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|. ANTECEDENTES
1. Demanda y pretension.

El sefior Raul Alberto Bermudez Murillo, interpuso accién de tutela el dia 30 de julio de
2008, en nombre de los nucleos familiares representados por las personas desplazadas
afiliadas a su organizacion, “como consecuencia del desplazamiento forzado
originado en los programas de erradicacién manual y aérea de cultivos

ilicitos...conforme a hechos ocurridos desde el 22 de febrero de 2006 en los municipios



de la Macarena, Mesetas, Vista Hermosa, San Juan de Arama, Puerto Concordia y Puerto

Rico, en el departamento del Meta”.

1.1. Derechos fundamentales invocados: derechos de la poblacion desplazada a verdad,
justicia y reparacién integral, la vida digna, el libre desarrollo de la personalidad, la

educacion, la salud, el trabajo, la vivienda digna, la familia y la igualdad.

1.2. Hecho vulnerador: negativa de las entidades accionadas a inscribirlos en el registro
Unico de poblaciéon desplazada, motivo por el cual han dejado de recibir las ayudas

humanitarias y otros beneficios que su condicidn de desplazados les ofrece.

1.3. Pretension del accionante: i) ordenar a accion social la inscripcion inmediata de los
accionantes en el registro Unico de poblacidon desplazada; ii) ordenar a las accionadas la
inscripcion de las familias accionantes en el servicio de salud, el otorgamiento de un
subsidio para construccion o adquisicién de vivienda, la aprobacion de un proyecto
agropecuario, el acceso al derecho a la educacion y el reconocimiento de un subsidio para
la constitucidon de una cooperativa de economia campesina para los accionantes; iii)
ordenar a las accionadas la restitucion de las tierras a las 114 familias accionantes o en
subsidio ordenar la reubicacion de las mismas en un lugar concertado con las mismas; iv)
ordenar al INCODER la constitucion como zona de reserva campesina el territorio que sea
restituido o aquel en donde sean reubicadas las familias afectadas; v) ordenar la
reparaciéon integral y en consecuencia ordenar el restablecimiento de sus derechos en
sus componentes de restitucion, indemnizacidn, rehabilitacion y ordenarles la liquidacién
mediante incidente, como lo dispone el articulo 25 del decreto 2591 de 1991 de los dafios
y perjuicios causados; finalmente vi) exhortar a la Unidad Nacional de Derechos Humanos
para que asuman el caso de conocimiento actualmente de la Fiscalia Séptima

Especializada de Villavicencio.
1.4. Fundamento de la pretension:

-. En cuanto a la legitimacién en la causa por activa de ASPODEGUA, manifesté que de
acuerdo con la Sentencia T-592 de 2006, las organizaciones de poblacién desplazada
cuentan con reconocimiento de la legitimacidon por activa para interponer acciones de

tutela a favor de la poblacién desplazada.



-. A continuacién, el accionante hace un relato de los hechos que provocaron el
desplazamiento de sus tierras, asi:

-. Hace 30 afos, en la regiéon del rio el Guayabero, se asentd un grupo grande de
campesinos que subsistian del cultivo de distintas clases de productos y de la cria de
animales, organizados en juntas de accién comunal y con reconocimiento juridico de la
Secretaria de Gobierno del Meta, departamento que los dotd de escuelas, puesto de salud,
los sisbenizaron como habitantes de esas veredas y por lo tanto reconocidos
plenamente como habitantes del Puerto Concordia y Puerto Rico Meta. Esto generé una

situacion de confianza legitima de los pobladores para permanecer en sus tierras.

-. En el afo 2005, el Gobierno Nacional inicid6 un programa de erradicacién manual de
cultivos ilicitos en dicha zona, con el objetivo principal de recuperar el Parque Nacional
Natural La Macarena, a través de un programa estructurado que hiciera viable la
subsistencia de las familias de colonos que tuvieran que desplazarse en zonas de alta
productividad, que posibilitara el autoconsumo y el autosostenimiento mediante la venta
de productos propios a terceros.

-. En el proyecto de recuperacién de esa reserva natural se planted un proceso de
concertacién con el INCODER, para reasignar un predio ubicado en Puerto Lépez
(departamento del Meta) en acuerdo con las familias residentes en el parque. El predio
ofrecido por la entidad, se denomina “Luz Mar”, esta ubicado en el terreno de la Hacienda
“La Sandrita”, producto de la extincion de dominio del sefior Leonidas Vargas por parte
del Consejo Nacional de Estupefacientes, y entregado por éste al INCODER. Sin embargo
dicho predio nunca pudo ser entregado a las familias desplazadas, dado que existe un
contrato de arrendamiento entre la firma Vargas y Rey Asociados, secuestres del predio,
y el sefior José Jairo Rey, quien hara uso del terreno con el pastaje de 900 cabezas de
ganado hasta el ano 2010.

-. La Direcciéon de Parques Naturales Nacionales determind que en total serian 103
familias - 420 personas - las que deberian reubicarse fuera del parque Sierra de
la Macarena, cuyas necesidades se centraban bdsicamente en la prioridad de organizarse
en un mismo nucleo urbanistico, en que se fomentara la ganaderia semintensiva, la

explotacién de cerdos, la avicultura, la piscicultura, y la produccion de alimentos en



general que permitieran el autoconsumo.

-. La comunidad al haber sido desplazada, comenzd un proceso de negociacién de
reubicacién con Parques Naturales Nacionales e INCODER, pero casi dos afios después no
se ha dado solucién a la situacién de estas familias. Discrepa el actor de la posicion de
las entidades accionadas, las cuales afirman que la reubicacion de las comunidades era

voluntaria, considera que su desplazamiento del Parque Nacional fue forzado.

-. A partir del 18 de enero de 2006, se inicié la movilizacién de los operativos
antinarcéticos, con ocasion a la erradicacién de cultivos ilicitos, los cuales se ubicaron
en la margen izquierda del rio Guayabero en el extremo sur del departamento del Meta, y
en los municipios de Puerto Concordia y Puerto Rico. Hasta hoy esos operativos no han

cesado y siguen generando desplazamiento forzado.

-. El 21 de febrero de 2006, algunas juntas de accién comunal dirigieron una carta a la
Defensoria Regional del Meta y a Accion Social, narrando la problematica que estaban
viviendo como consecuencia de las actuaciones de la Fuerza Pulblica en la zona, los

principales reclamos son:

(i) Desde el 26 de diciembre de 2005 hubo bombardeos cerca de las viviendas de los
campesinos, hasta pasados 5 dias, debido al arribo de las tropas integrantes del Batallén

21 Vargas y Joaquin Paris.

(ii) Con la llegada de las tropas, empezaron los robos de utensilios de aseo personal en una

de las tiendas del pueblo, asi como el robo de gasolina y gallinas.

(iii) Los integrantes de los batallones amenazaron a los habitantes de las veredas con

regresar el 20 de enero de 2006 y acabar con todos.

(iv) El 17 de enero de 2006, con la llegada de la policia antinarcéticos, iniciaron acciones
violentas contra los senores Vicente Reyes y Wilfredo Ulabarri Lucumi, quienes fueron
esposados, golpeados y trasladados en helicoptero a San José del Guaviare, donde

continuaron los maltratos.

(v) A su vez, se robaron la planta eléctrica YAMAHA 1.600 de la escuela de la vereda de

Buenos Aires, bombardearon una canoa empleada por Francisco Arévalo, empleada para



trasportar a los moradores de la vereda.

(vi) Miembros del Ejercito Nacional saquearon varias casas de la vereda Bella Vista,

robaron animales domésticos y una planta solar.

(vii) El 08 de febrero de 2006 el Ejercito Nacional, en compafiia de la Policia Nacional,
quemaron 3 casas de propiedad de Ignacio Ortiz, encerraron a cinco personas en una
casa por dos horas: Mariela Torres y su bebe de 7 meses, Hernan Guerra, Miguel
Rodriguez, Mario Pdez Torres y Francisco Javier Pdez Torres, amenazandolos con quemar la

casa con ellos adentro.

(viii) A los sefiores Miguel Rodriguez y Abelardo Gutiérrez les lavaron la cara con
amoniaco y obligados a olerlo durante largo tiempo, despojados de sus documentos y con

intento de violacion contra el senor Gutiérrez.

(ix) A los habitantes de la vereda Charco Carbén los obligaron a abandonar la vereda

en el término de 3 horas, les saquearon sus pertenencias y hubo desapariciones forzadas.

(x) EI 70% de las viviendas fueron quemadas, en el caso el sefior Dumar Rueda, no lo

dejaron sacar la ropa de su bebe de un mes de nacido.

(xi) EI 15 y 16 de febrero de 2006 fue bombardeada la vereda Cano Cabra Bajo y
la rivera del rio Cafo Cabra.

(xii) EI 22 de febrero los colonos de las veredas Laguna Gringo y la Trigra iniciaron su

desplazamiento como consecuencia de los constantes bombardeos.

-. Otros actos violentos, por parte de la fuerza publica, consistieron en la detencién ilegal
de 300 campesinos en la vereda El Paraiso y la ejecucién extrajudicial del Presidente de la
Junta de Acciéon Comunal junto con otras personas acusadas de guerrilleros, quienes
ademas fueron sometidos a ultrajes, golpeados y amarrados. Afirma el actor que estos
hechos no habian sido denunciados hasta el momento por temor de la comunidad. Por
otra parte, en la vereda Buenos Aires, fue detenido el coordinador de salud de la
regién, en tanto que en la vereda Cafo Carbdn eran detenidos los sefiores Miguel
Rodriguez e Israel Romero, maltratados y amarados, a pesar que este Ultimo se

encuentra en estado de invalidez.



-. Manifiesta el demandante que “en ciertas ocasiones aparecia la Fuerza Publica, en las
veredas, con hombres vestidos de negro, lo cual les hacia suponer a sus habitantes
que se trataba de paramilitares, quienes segin amenazas, se desplazarian hacia la

region con intencion de acabar con ellos”.

-. En todo tiempo, las comunidades campesinas afectadas con los hechos de
desplazamiento forzado aqui alegados, estuvieron dispuestas a negociar con el Estado tal
como consta en las actas de reunién de las organizaciones campesinas y para esto
buscaron a las entidades responsables de la violacién de derechos fundamentales tales
como Accién Social, la Unidad de Parques Nacionales y en general, al Gobierno Nacional.
Sin embargo, a pesar del animo de reubicacién de las comunidades, la fuerza publica

desplazé forzadamente a estas comunidades.

-. Debido a las actuaciones de la fuerza publica, sefialadas anteriormente y otras mas, los
habitantes afectados de la regién de Guayabera tuvieron que desplazarse; en principio
fueron 39 familias compuestas por 53 adultos y 66 niflos, empleando los pocos recursos

que les quedaban.

-. Dentro de los reconocimientos hechos a favor de los habitantes de la zona, se
encuentra su inscripcion en el SISBEN, siendo reconocidos plenamente como habitantes

de Puerto Concordia y Puerto Rico, Meta.

-. El INCODER y el Programa de Parques Nacionales realizaron un censo de los
habitantes de las veredas contempladas dentro del programa de recuperacién del Parque
la Macarena. Luego del censo, se presenté el desplazamiento de aproximadamente 114
familias, que equivalen aproximadamente a 400 personas. Sin embargo, de conformidad
con otros datos, los nulcleos familiares desplazados ascienden a 130, dentro de las

veredas enumeradas previamente.

-. Asegura el accionante que cuenta con actas del comité de desplazados de la alcaldia de
San José del Guaviare del 5y del 17 de marzo de 2006 donde constan los hechos aqui

relatados.

-. Para buscar una salida a la situaciéon en que se encontraban, las familias desplazadas se

dirigieron a Accién Social, donde plantearon la situaciéon por la que habian pasado y los



atropellos de que fueron victimas, pero no les fue reconocido estatus de desplazados. Un
aspecto que generd recelo por quienes acudieron alld, fue lo que les dijo un funcionario
llamado César Garcia, quien estaba en compafia de un comandante antinarcéticos, en el
sentido de que si declaraban que habian sido desplazados por la guerrilla, podrian
ser reconocidos como tales, a lo cual los miembros de las comunidades desplazadas
respondieron que eso no era cierto, pues su desplazamiento tuvo origen en el
“operativo adelantado por el ejército y la Policia Antinarcéticos, encontrdndose
coincidencialmente los paramilitares en la regién, quienes contribuyeron a llevar a

cabo las violaciones que sobre sus derechos se infligieron”.

-. A pesar de los reclamos y solicitudes, los pocos que fueron registrados fueron quienes
accedieron a la recomendacién de las autoridades, en el sentido de responsabilizar a

la gquerrilla del desplazamiento.

-. Luego de 15 dias de estadia en el coliseo de San José del Guaviare, 37 de las 39
familias desplazadas de la regiéon de Guayabero decidieron dirigirse hacia la inspeccién de
policia de la Carpa, jurisdiccién del municipio de San José del Guaviare, recibiendo como
Unica ayuda 65 galones de gasolina y de mixtura para los motores fuera de borda que
empujaban las embarcaciones que los condujeron a la Carpa. Estando en la Carpa se
comunicaron con la Gobernacién del Guaviare solicitando ayuda a su situacién, encontrando
con respuesta que ellos no tenian la calidad de desplazados y que debian

dirigirse a Concordia - Meta o a Villavicencio que era quienes tenia jurisdiccion

para conocer de los casos planteados.

-. Dada la negativa de esa entidad, miembros de las 39 familias se dirigieron a la
Defensoria del Pueblo, donde relataron la situacién que estaban viviendo, luego de lo cual
les dijeron que seglin lo que podia evidenciarse, si eran desplazados; no obstante, no

obtuvieron certificacién escrita de dicho pronunciamiento.

-. También entablaron contacto con el INCODER y con Parques Nacionales
Naturales, quienes prometieron que resolverian el problema del desplazamiento
reubicandolos en el predio “Luz Mar”, el cual, como se habia dicho antes, estaba en
proceso de extincién, y propiedad de Leonidas Vargas, aunque pasado el tiempo, la

promesa no fue cumplida porque el proceso de extincion de dominio presento



inconvenientes.

-. En noviembre de 2007, se contemplé la posibilidad de comprar unas tierras ubicadas
entre Puerto Concordia - Metay San José del Guaviare, propuesta que fue rechazada por
los campesinos por considerar riesgoso para su seguridad el hecho de ubicarse en una zona
de claro dominio paramilitar, que representaria para ellos el posicionamiento en una

posicion clara de vulnerabilidad.

-. Seqguidamente, el actor relaté algunos de los atropellos sufridos por los desplazados y
expuso los derechos fundamentales que considera vulnerados con las actuaciones de las

fuerzas armadas, de los cuales se considera relevante los siguientes:

(i) En primer lugar, pone de manifiesto lo estipulado por Ila Corte Constitucional en
la Sentencia T-630 de 2007:

“El desplazamiento forzado puede perfectamente tener como causa no sélo el
accionar directo e inmediato de grupos armados al margen de la Ley, sino una inicial
accion legitima del Estado, a la cual es sometida el ciudadano, y que finalmente cesa en
cuanto a sus efectos directos sobre el derecho a la libertad del procesado pero que, a su
vez, ocasionan un grado tal de estigmatizacion social y de amenazas de grupos
armados irregulares, que el grupo familiar se ve forzado a huir en busca de seguridad. En
otras palabras, las causas del desplazamiento forzado pueden ser diversas vy
concurrentes, sin que, por definicidén, se pueda excluir el accionar estatal asi sea éste, se
insiste, legitimo.”

“El derecho de una persona a obtener el reconocimiento del Estado cuando se encuentra
en situacién de desplazamiento forzado por la violencia: (1) Condiciones para ser
considerado como una persona en situacién de desplazamiento forzado; (2) Principios
que deben guiar la interpretacion y aplicacion de las normas en materia de
desplazamiento forzado, especialmente en cuanto se refiere al registro de las personas
afectadas por este fendmeno; (3) Derecho a ser inscrito en el RUPD si se encuentra en

las condiciones materiales que caracterizan el desplazamiento forzado”

(ii) Considera que se desconocieron los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién,

de la poblacion desplazada de la Macarena por la falta de conocimiento de la comunidad



afectada sobre las razones que dieron lugar a su desplazamiento masivo, pues nada
explica el comportamiento arbitrario e ilegitimo de la fuerza publica que bajo la excusa de
erradicar cultivos llamados de uso ilicito, cometié graves violaciones de derechos
humanos, entre ellas, el desplazamiento masivo de las comunidades del rio Guayabero vy
Macarena, sin que hasta el momento las victimas conozcan los motivos de la administracién

para expulsarlas de su territorio.

(iii) El derecho a la justicia esta también en entredicho pues si bien estos hechos son de
conocimiento de la Fiscalia Séptima Especializada de Villavicencio bajo el radicado N°
170.516, no han sido investigados y sancionados los responsables del desplazamiento
masivo a pesar de haber solicitado la informacién a la Direcciéon Nacional de
Estupefacientes y a la Direccidon Antinarcéticos, estas entidades se han negado a
identificar al personal que participd dentro de los operativos que causaron el
desplazamiento masivo. El derecho a la reparacién integral es el que presenta mayor
grado de vulneracién pues a los desplazados no les han sido reparados todos los dafios y
perjuicios causados y no han podido reclamarlos ante la justicia pues ni siquiera tienen
condicién de desplazados. Dada la condicién de fundamental del derecho a la
reparacion. El derecho a la inscripcién en el Registro Unico de Poblacién Desplazada,
también esta siendo vulnerado en el presente caso pues a pesar de su caracter
fundamental, tal como ha sido expuesto en la Sentencia T -821 de 2007 de la Corte
Constitucional, las entidades accionadas, en particular Accidén Social, se niegan a
inscribir y reconocer el desplazamiento forzado de las victimas de este delito y mas aun
cuando se trata de desplazamientos originados en la actividad estatal que también han
sido reconocidos por la Corte Constitucional en Sentencia T-630 de 2007 y sin embargo, las

victimas aqui relacionadas aln no han sido inscritas como poblacién desplazada.

-. Esta situacion se torna particularmente grave por dos circunstancias, la primera,
porque las entidades accionadas tenian pleno conocimiento sobre los hechos de la tutela y
no obstante, negaron la calidad de desplazados de las victimas y la segunda, porque
fueron los funcionarios de las entidades accionadas las que recomendaron a las victimas
que declararan el desplazamiento como un hecho causado por la guerrilla para que

lograran el registro.

-. La responsabilidad de cada una de las entidades accionadas por la violacion de



derechos fundamentales de los actores, derivd de acciones u omisiones segun el caso,
que principalmente desconocieron la confianza legitima de comunidades campesinas
que venian poseyendo de forma pacifica y con la presencia institucional en servicios de
educacion, salud e infraestructura los terrenos de la serrania de la Macarena durante dos o

tres décadas hasta ser expulsadas violentamente.

-. La Direccién Antinarcéticos de la Policia Nacional, incumplid con sus finalidades y
funciones institucionales de garantizar y proteger los derechos humanos de los ciudadanos,
en este caso, de las familias desplazadas quienes vieron vulnerados sus derechos a la vida,
a la paz, la libre circulacion, la familia, el trabajo, la integridad personal, la dignidad
humana, la educacién de los menores y la vivienda en condiciones dignas, por causa del
desplazamiento forzado a que fueron sometidas por el accionar directo de la Policia

Nacional.

-. Accidn Social es igualmente responsable, porque la Ley 387 cuenta con tres enfoques
para el tratamiento de la problematica del desplazamiento forzado referidos a la
prevencion, la atencién humanitaria de emergencia y el retorno voluntario en condiciones
de sequridad y dignidad. Asi, le compete adoptar las medidas del caso para proteger a
las personas desplazadas, atenderlas en sus necesidades inmediatas una vez ha

sucedido el desplazamiento y asegurarles el retorno y restablecimiento de su
situacién al momento anterior a los hechos de destierro. En el caso en concreto, la
entidad no sélo se ha negado a reconocer la condicién de desplazadas a las familias aqui
afectadas, sino que les ha negado el apoyo en el proyecto de retorno o de reubicacidn a

que tienen derecho.

-. lgualmente, en materia de retorno, la Ley 387 dispone que le corresponde al Gobierno
Nacional adoptar las medidas para garantizar el retorno de los desplazados a sus
lugares de origen, en ese sentido dice la citada Ley: “del retorno el Gobierno Nacional
apoyara a la poblacién desplazada que quiera retornar a sus lugares de origen, de acuerdo
con las previsiones contenidas en esta Ley” (Art. 16 Ley 387 de 1997). A pesar del
mandato legal, las familias desplazadas no han recibido ningln tipo de apoyo para
retornar a sus predios ni tampoco les han dado garantias efectivas de reubicacién en

otros predios en las condiciones éptimas en que los tenian en la Macarena.



-. El fallido proceso para reubicar a las familias aqui afectadas, representa prueba
adicional de responsabilidad contra la entidad quien incumplié previa y posteriormente sus
obligaciones legales. Previamente, porque ha debido intervenir en defensa de las
comunidades campesinas para que no fueran expulsadas violentamente del territorio y en
su defecto para reubicarlas en otro lugar. Posteriormente porque ha venido
adelantando un proceso fracasado de negociacién con las comunidades,
prometiéndoles una falsa reubicaciéon y generando expectativas que luego de casi dos
afos y medio, se observa que son mal intencionadas pues las familias aln permanecen

desplazadas sin solucién alguna por parte del INCODER.

-. El actor pidid6 conceder el amparo deprecado e investir a la decisidon que se profiera,
efectos inter comunis para casos similares. En consecuencia de ello, ordenar a Accion
Social la inscripcién inmediata de los 114 nlcleos familiares en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada y en consecuencia, ofrecerles atencién humanitaria de emergencia.
La inscripcion en el RUPD con el reconocimiento de la causalidad estatal en este
desplazamiento y en cuanto a las familias que se inscribieron por otra circunstancia esta
debe ser variada y en su lugar, registrar el desplazamiento provocado en las operaciones
del Estado. Ordenar la adopcién de medidas para garantizar la proteccién inmediata de
los derechos a la salud, vivienda digna, la alimentacién adecuada, la educacién, el
trabajo y el restablecimiento de derechos mediante la inscripcidn en el servicio de salud, el
otorgamiento de un subsidio para construccion o adquisicién de vivienda, la aprobacién
de un proyecto agropecuario para la recuperacion de la economia campesinay en
especial de los cultivos destruidos y los animales que tenian, el acceso al derecho a la
educacion y el reconocimiento de un subsidio para la constitucién de una cooperativa de
economia campesina para estos desplazados a partir de la cual puedan reanudar sus
labores agricolas. Ordenar a las accionadas la restitucidon de las tierras a las 114 familias
desplazadas por causa de las operaciones estatales y en subsidio, ordenarles la reubicacion
de las familias desplazadas en un lugar concertado con las mismas, en un predio con
condiciones agropecuarias adecuadas para sus necesidades y ubicado en un lugar con
acceso directo a las rutas del mercado para comercializar sus productos de economia
campesina. El proceso de restitucién o reubicacién debe ir acompafado de un plan
operativo de retorno o reubicacién que garantice condiciones de voluntariedad y
dignidad de las victimas, mediante la proteccidon de sus derechos econémicos, socialesy

culturales. Ordenar al INCODER la constitucion como Zona de Reserva Campesina el



territorio que sea restituido o aquel en donde sean reubicadas las familias afectadas por
estos hechos, como mecanismo de proteccién de la poblacién campesina desplazada y
para garantizar el derecho humano a la alimentacién adecuada en relacién con la
seguridad y soberania alimentaria, conforme a lo previsto por el Art. 64 de la
Constitucién Politica y el 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales. Ordenar a las accionadas la adopcién de medidas eficaces para proteger
el derecho fundamental a la reparaciéon integral y en consecuencia ordenar el
restablecimiento del mismo en sus componentes de restitucion, indemnizacién y
rehabilitacién y ordenarles, la liquidacion mediante incidente, como lo dispone el
articulo 25 del Decreto 2591 de 1991 de los dafos y perjuicios causados, entre otras
(folios 1 a 77 del cuaderno original). Ordenar a la Fiscalia General de la Nacidn la
adopcion inmediata de medidas en relacién con la investigacién eficaz del delito de
desplazamiento forzado que han sufrido las familias relacionadas en esta tutela y en
consecuencia, exhortar a la Unidad Nacional de Derechos Humanos para que asuma el
caso actualmente de conocimiento de la Fiscalia 7 Especializada de Villavicencio bajo el
radicado N2 170.516. Declarar el efecto inter comunis en el presente casoy en
consecuencia ampliar el alcance de las ordenes de tutela a las personas afectadas con

los mismos hechos y que aun no han podido ser identificadas.
2. Respuesta de las entidades accionadas.

Mediante auto del 30 de julio de 2008, el Consejo Seccional de la Judicatura de
Cundinamarca - Sala Jurisdiccional Disciplinaria -, admitié la acciéon de tutela y ordend
notificar de la misma a demds de los accionados a las siguientes entidades: Ministerio
de la Proteccién Social, Financiera de Desarrollo Territorial S.A., Gobernacion del
Guaviare, Gobernacién del Meta, Defensoria del Pueblo, Defensor Regional del Meta,
Fiscalia Séptima Especializada, Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural -

INCODER - , Director del Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios

de Programas Sociales, SISBEN -, Procuraduria General de la Nacién.
2.1. Ministerio de la Proteccion Sociall:

En memorial radicado el 4 de agosto de 2008, la sefiora Miryam Salazar Contreras,

coordinadora grupo de acciones constitucionales del Ministerio de la Proteccién Social



solicitd exonerar al Ministerio - Fosyga - de las responsabilidades que se le endilgan
dentro de la presente accion ya que esa entidad no es competente para atender las

peticiones de ayuda humanitaria permanente efectuadas por el actor.

Mediante Acuerdo 59 de 1997 el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
declaré como evento catastréfico el desplazamiento masivo de la poblacion por causa de la
violencia. Sin embargo, para ser beneficiario de la prestacion de los servicios de salud,
se debe cumplir con el requisito de haber declarado los hechos que dieron origen al
desplazamiento ante la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo,
Personerias Municipales o Distritales o cualquier despacho judicial de acuerdo con el
procedimiento de declaraciéon de los hechos a la direccion general para los derechos

humanos del Ministerio del Interior y de JusticiaZ2.

De acuerdo con las disposiciones vigentes, la poblacién desplazada por la violencia afiliada
a la Seguridad Social en Salud deberd ser atendida por el respectivo asegurador.
Aquellos desplazados no afiliados o sin capacidad de pago tienen derecho a la
atencién en las instituciones prestadoras que integre en su red de prestadores la
entidad territorial receptora y de acuerdo con su capacidad resolutiva, dando prioridad a

las IPS publicas o empresas sociales del estado - ESE -
2.2. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural3.

El jefe de la oficina asesora juridica de esta entidad, solicité la improcedencia de la
accién con respecto de este Ministerio, dado que no existe legitimacion en la causa por
activa, puesto que, en virtud de la Ley 1152 de 2007 es la Superintendencia de Notariado
y Registro quien se encarga de llevar un registro de los predios y territorios abandonados
por causa de la violencia. Asi mismo, le compete el registro de las solicitudes de

proteccién de predios rurales abandonados.

Luego, parte de la competencia pasé al INCODER4, cuando el decreto 768 de 2008, le
ordend sustanciar el tramite de las solicitudes que se encontraban pendientes al 26 de
enero de 2008, incluyendo la elaboracion del respectivo acto administrativo, para lo cual
contaria con la colaboracién de la Superintendencia de Notariado y Registro. Por tanto, el
registro de los predios y territorios abandonados a causa de la violencia ha sido

competencia del INCODER y en la actualidad de la Superintendencia mencionada.



De otra parte, de acuerdo con lo previsto en la Ley 1152 de 20075, es
competencia del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, adquirir las
tierras para reubicar a la poblacién aqui accionante, labor que desarrolla a través de los
Comités Territoriales de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada, las Comisiones
Regionales de Restitucién de Bienes, el INCODER y Accién Social. Esta Ultima entidad,
es la encargada de atender a la poblacién desplazada desde el componente de acceso

a tierra en el contexto dela reubicacion6

, por lo cual el INCODER pondria a disposicién de Acciéon Social toda su infraestructura
para la operacion de convocatorias publicas a favor de la poblacién referida, siendo de
su competencia la constitucion de una reserva campesina a la poblacién desplazada

actora.

El doctor Oskar August Schroeder Muller manifestd que la acciéon es improcedente en
la medida en que no existen indicios de vulneracién de los derechos fundamentales de la
parte actora por parte de ese Ministerio, pues no se tiene conocimiento de la existencia de
una solicitud formal hecha por Raul Alberto Bermudez Murillo y/o ASPODEGUA de lo aqui

pretendido.
2.3. Policia Nacional de Colombia - Direccion Antinarcoéticos -

El Director Antinarcéticos de la Policia Nacional, Brigadier General Alvaro Caro

Meléndez, solicité declarar improcedente la accién de tutela incoada por ASPODEGUA.

Comienza su escrito manifestando que efectivamente la Fuerza Publica participd en
operativos de erradicacion de cultivos en la serrania Parque Natural La Macarena en el
ano 2006, y su labor fundamental se centraba en prestar seguridad al grupo de
erradicadores manuales, ya que existia riesgo dada la presencia del bloque oriental de
las FARC, frentes 7, 27, 40, 43y 44.

Los sefiores Vicente Reyes y Wilfredo Ulambarri Lucumi, presentaron una queja ante
la Defensoria del Pueblo - Seccional Guaviare-, donde se adelantd una investigacion
disciplinaria que culmindé con archivo definitivo el 9 de noviembre de 2006, lo que indica
que no es cierto que la Policia Nacional haya cometido actos violentos contra estas

personas. lgualmente fueron iniciados varios procesos disciplinarios ante autoridades



administrativas como el Ministerio del Medio Ambiente, las cual también fueron

archivadas.

Resalta el accionado que es extrano que los afectados no hayan interpuesto las
denuncias penales correspondientes con ocasion a los hechos que sefialan en la
demanda. En relacion con las presuntas quemas masivas de casas de habitacidn, en
especifico la del sefior Ignacio Ortiz, el actor en ningn momento aduce que haya sido La
Policia Nacional y/o el Ejercito Nacional directamente los causantes. El General Caro
acepta que como consecuencia de conductas ilicitas por parte de algunas personas,
hubo capturas en flagrancia, para las cuales se respetaron los protocolos en cada uno

de esos procedimientos.

En cuanto del desplazamiento forzado, el demandado indica que los accionantes
nunca fueron coaccionados por miembros de la Policia Nacional para que
abandonaran el parque natural. Finalmente sefiala que las condiciones de orden publico
durante el proceso de erradicacién en el Parque Natural La Macarena dejé como
resultado la desactivacion de minas antipersonal, casas bomba y artefactos explosivos, al
punto que en algunos casos en que familias tomaron la decisién de abandonar el parque,
como lo informa el actor, se les brindé seguridad en su desplazamiento al punto de

acompanarlos en las cabeceras municipales.

"3

Manifiesta que si bien es cierto cabe la posibilidad de que se causen algunos
perjuicios materiales a estas personas por accion de la fumigacion, también es cierto, que
los afectados tienen la posibilidad legal de mediante un proceso de queja previamente
establecido por la resolucién No 0008 de 2 de marzo de 2007 ‘por la cual se modifica la
resolucién No 0017 del 04 de octubre de 2001, que establece un procedimiento para la
atencién de quejas derivadas de los presuntos dafios causados por la aspersion aérea con
el herbicida glifosato, dentro del marco del programa de erradicacion de cultivos

ilicitos’” (la cual anexo) estos pueden previa verificacion por los integrantes del comité
de quejas del area de erradicacion de la Direccidn antinarcoticos, si existe algun
perjuicio, lograr el resarcimiento de esos presuntos perjuicios y asi la compensacion
econdmica por el dafio sufrido. Y no utilizar el mecanismo de tutela para este tipo de
reclamacién, al existir otro mecanismo legal para incoar ante el estado el resarcimiento

de perjuicios”.



Posteriormente, en Oficio 2358/DIRAN del 7 de agosto de 2008, el Coronel José Angel
Mendoza Guzman, Director Antinarcéticos (E) de la Policia Nacional, frente a la solicitud
de amparo constitucional, presentd idénticos argumentos que el Brigadier General

Alvaro Caro Meléndez7.

Aporté copia de los mismos documentos allegados por el titular de esa entidad y de la
Resolucidon No. 0008 del 2 de marzo de 2007, por la cual se modificd la 0017 del 4 de

octubre de 2001, arriba mencionada.
2.4. Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Maria Helena Sudrez Garcia, apoderada judicial de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, dependiente del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, solicitdé no acceder al amparo Constitucional rogado por
el actor en contra de esa entidad, en tanto que la demanda carece de sustento factico y

juridico.

En primer lugar, el accionado alegé que el actor actla como agente oficioso de 114
presuntos ciudadanos, de los cuales no presenta documento de identificacién. Sefala que
83 de los nombres referidos coinciden con el censo realizado por el INCODER y la UAESPNN
dentro del proceso de definicion del programa de reubicaciéon voluntaria del Parque
Natural Sierra de la Macarena, ignorandose quienes son los demas agenciados. Por otra
parte manifesté que si bien es cierto para que este tipo de acciones la jurisprudencia
ha aceptado el agenciamiento oficioso hecho por organizaciones o asociaciones como
personas juridicas, la Corte puso énfasis en que ello no implica que se pueda omitir la
identificacién de las personas cuyos derechos han sido violados y las situaciones

particulares generadoras de la violacion de los derechos fundamentales.

De las pruebas aportadas por el actor, no se encuentra consentimiento de los agenciados
sobre la presentacién de la tutela que ocupa la atencién; ni un escrito individual a
nombre de quienes se interpone donde indiguen la forma como se han puesto en peligro
los derechos fundamentales o si acudieron ante las autoridades encargadas de atender
los derechos distintos invocados y menos en que consiste la violacion de derechos como
consecuencia de las funciones asignadas a la UANESPNN respecto del Parque Natural

Nacional La Macarena. Por lo que esta accidon resulta improcedente, habida



consideracion que el procedimiento previsto en el articulo 33 de la Ley 387 de 19978
esta dispuesto, precisamente para lograr el cumplimiento de las obligaciones previstas en

dicho estatuto.

Para esta entidad, el accionante y sus agenciados, no son “desplazados”, dado que
ellos de manera voluntaria decidieron salir de un area especial protegida para reubicarse
en otro lugar, sin que estos hayan sido forzados a trasladarse de un lugar a otro, esto en los
términos de la Ley 387 de 19979

Menciona el accionado que de acuerdo con la Sentencia T-025 de 2004, el
procedimiento para solicitar y obtener la proteccién de los derechos de los desplazados

es el siguiente:

Cuando las distintas autoridades reciban una peticion proveniente de un desplazado, en la
cual se solicite la proteccion de alguno de sus derechos, la autoridad competente
procederd a: 1) incorporarlo en la lista de desplazados peticionarios, 2) informarle al
desplazado dentro del término de 15 dias el tiempo maximo dentro del cual le dard
respuesta a la solicitud; 3) informarle dentro del término de 15 dias si la solicitud cumple
con los requisitos para su trdmite, y en caso contrario, indicarle claramente cdmo
puede corregirla para que pueda acceder a los programas de ayuda; 4) si la solicitud
cumple con los requisitos, pero no existe la disponibilidad presupuestal, adelantard los
tramites necesarios para obtener los recursos, determinard las prioridades y el orden en
que las resolverd; 5) si la solicitud cumple con los requisitos y existe disponibilidad
presupuestal suficiente, la informard cuando se hard efectivo el beneficio y el
procedimiento se sequird para lo reciba efectivamente. En todo caso, deberd abstenerse
de exigir un fallo de tutela para cumplir sus deberes legales y respetar los

derechos fundamentales de los desplazados.

Cada ciudadano para acceder a las prestaciones propias de la estabilizacién
socioecondmica, sobre todo en cuanto a reubicacién, vivienda y proyectos productivos,
deben adelantar unas gestiones minimas y reunir unos requisitos basicos. En demanda de
tutela, no estd demostrado que las accionantes hayan manifestado su inconformidad ante

las entidades encargadas de gestionar los subsidios de vivienda o de reubicacion, o



que de haberlo solicitado, les haya sido negado por la entidad competente.

De acuerdo con lo previsto en el decreto 216 de 2003, que reestructuré el Ministerio de
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, del cual hace parte esa unidad
administrativa, dentro de sus funciones se encuentra la administracién y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, no asi la de reubicacién de personas como
pretende el actor.

En cuanto a los presuntos atropellos de la fuerza publica, no reconocen responsabilidad
y mencionan que no se allegé prueba alguna. Recapitula las funciones de la entidad en
el 4rea de La Macarena, asi; participacién en el disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacion de soluciones para las personas que con motivo de las actividades de
erradicacién manual y quimica de cultivos ilicitos en esa reserva natural, optaron por
salir de esa 4area, y donde desde tiempo atrds se encontraban en calidad de
ocupantes irregulares o poseedores, sin que el cumplimiento de sus funciones haya sido

causa del desplazamiento que alegan los accionantes.

A continuacién la accionada hace un recuento del proceso de gestién de la Unidad de
Parques Nacionales en el sector de Ariari - Guayabero - en el Parque Nacional la

MacarenalO y su zona de amortiguacion.

Desde el afio 2002, esta unidad inicié procesos de Ordenamiento Ambiental vy
Desarrollo Alternativo, en conjunto con CORMACARENA, en el area de las cuencas bajas de
los rios Ariari y Guayabero, objeto de esta tutela. De este proceso se estructurd un
proyecto, que identificdé las potencialidades y limitaciones existentes a las formas de
asentamiento que se habian desarrollado en la zona. En la busqueda de soluciones
para los problemas de uso y ocupacion del territorio, partiendo de la premisa de estar
frente a ocupantes o poseedores irregulares, sin que en ningdn momento dichas
soluciones estuvieran encaminadas a solucionar problematicas de desplazamiento
forzado interno, como lo da a entender el actor, en tanto que esta entidad conocia y

sabe que la atencidn de este tipo de eventos no esta en el marco de sus competencias.

En el afio 2005 se realizaron reuniones con el Comité Coordinador de Organizaciones
Campesinas, en las cuales quedd definida su voluntad de avanzar en un proceso de

relocalizacién voluntaria de acuerdo con las posibilidades que el ordenamiento



territorial lo posibilitara.

En enero de 2006 el Gobierno Nacional y sus Fuerzas Armadas dieron inicio a la
denominada “Operacion Colombia Verde”, tendiente a la erradicacion manual de los
cultivos ilicitos existente en el area de la Macarena. En desarrollo de esa relocalizacién
voluntaria, no por desplazamiento forzado, la UANESPNN disefid tres estrategias para
contribuir a la solucién de esa problematica: i) relocalizacién a través de subsidios para
vivienda urbana y microproyectos para familias de la tercera edad; ii) constitucion del

resguardo indigena Guayabero; y iii) relocalizacion voluntaria en predio INCODER.

En ocasién al inicié de la operaciones, 83 familias, asentadas irregularmente en 13 veredas
ubicadas en jurisdicciéon del Parque la Macarena se trasladaron a San José del Guaviare
aduciendo presuntos atropellos y enfrentamientos con la Fuerza Pulblica, donde algunas
de las entidades aqui accionadas, los acompafaron buscando alternativas de soluciéon de

tierras y de vivienda, luego de realizar la respectiva encuesta.

En el afo 2006, el entonces subdirector de estrategia especiales del INCODER, manifesté
que promoveria la adjudicaciéon de un lote proveniente de extincion del dominio ubicado
en Puerto Lopez (Meta), conformado por 800 hectareas, llamado Luzmar y que hace parte
de otro de mayor extension llamado Hacienda La Sandrita, esto con ayuda de Parques
Nacionales en cuanto a agilizar el proceso y tramite de las solicitudes de adjudicacion,
asi como en la formulacion de proyectos productivos de acompafiamiento a la

estrategia de relocalizacion definitiva.

En julio de 2007, se realizdé una reunién para revisar y evaluar encuestas de familias
voluntarias para el proceso de reubicacién, en la cual participaron 83 familias provenientes
de doce veredas al interior del Parque, con un total de 352 integrantes, 31 de las cuales
presentan un solo adulto cabeza de hogar y otras conformadas por adultos mayores,
provenientes de 12 veredas al interior del parque y 1 por confirmar, las cuales afirmaron
poseer 86 predios. Solicitaron que se le adjudicaran viviendas en el casco urbano (34
familias) y otros reubicacién en predios rurales (49 familias). Aun se espera el resultado
de la puntuacién final a cargo de INCODER para conocer el listado definitivo de familias

aptas pare reubicacién en el predio Luzmar - La Sandrita.

Seguidamente, se inici6 formalmente el proceso de solicitud de adjudicacion, arrojando



como resultado la seleccién de 40 familias que contaban con los requisitos exigidos para
ser beneficiarias de la adjudicacién, a finales del afio 2007, el INCODER informd la
imposibilidad de adjudicar el predio escogido, en razén a que tenia “un secuestre el
cual poseia un contrato de arrendamiento por cinco afos, hasta el afio 2010, con lo cual

se interrumpid este proceso de relocalizacién voluntaria”.

Durante todo el proceso llevado en estos dos afos, la Unidad de parques ha sido enfatica
en que el proceso que acompafa no es de atencion a desplazados, sino de
relocalizaciéon voluntaria de ocupantes irregulares y por ello cuenta con la intervencién de
otras entidades del nivel nacional y regional. Tampoco han recepcionado quejas de los

presuntos incumplimientos.

En la actualidad se ha conformado el Plan de Consolidacién Integral de la Macarena (PCIM)
dirigido por Accién Social, como entidad encargada de ejercer una labor de coordinacion de
todas las entidades publicas, privadas y comunitarias que integran el Sistema Nacional
para la Atencién de la Poblacidon Desplazada por la Violencia, creado por la Ley 387 de
1997. “En esa labor se han definido protocolos de coordinacién en las diferentes dareas
del PNN La Macarena, incluyendo los métodos y areas de erradicacién desarrollados por
ésta, asi como la atencién basica de la poblacién, incluida la alimentacion, la atencién en
salud, la coordinacién con las alcaldias y gobernacién, el desarrollo de sistemas

productivos, y encadenamientos productivos”.

Una de las principales limitaciones que se presenta en el caso de la atencién a estas
familias que salieron en el afio 2006, es que ademas de encontrarse dispersas, éstas no
querian retornar a la zona amortiguadora del Parque, dado que consideraban que las
condiciones de seguridad para el retorno no eran adecuadas, razén por la cual, su atencion

dependia exclusivamente de entidades con competencias en el orden nacional.

Finalmente destacan que “la zona donde estaban asentados los colonos, hace parte
del territorio ancestral de la etnia Guayabero, la cual hacia un uso estacional de esta area,
y que por motivos de orden publico y por la muerte de varios de sus lideres
interrumpieron el uso de esta zona. Sin embargo, la Unidad de Parques viene
acompanando la intencién del pueblo indigena Guayabero en su recuperacion territorial y

en la coordinacién interinstitucional que pretende la creacién de un resguardo que



reconozca esa territorialidad y establezca las condiciones bdsicas para su retorno, de tal
manera, que, para el caso de las familias que deseen hacer su retorno a su darea de
origen ésta se debe circunscribir al drea amortiguadora del Parque, y aceptando las

restricciones que impone en la actualidad el Estatuto de Desarrollo Rural (...)".

2.5. Direccién Nacional de Estupefacientes del Ministerio del Interior y de Justicia.

El sefior Carlos Enrique Robledo Solano, subdirector juridico de la entidad accionada,
solicité desestimar las pretensiones de los accionantes frente a la Direccién

Nacional de Estupefacientes, de acuerdo al siguiente relato.

El predio Luzmar, fue objeto de extincion de dominio en un proceso que cursé contra
Leonidas Vargas Vargas y en resolucién No. 0644 del 12 de junio de 2006, fue asignado
definitivamente al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al INCODER, por lo que su

administracidon o entrega a tercero es del consorte exclusivo de esa institucion.

El programa de erradicacién de los cultivos ilicitos no opera sobre cuerpos de agua,
comunidades o coberturas vegetales diferentes de la coca o la amapola. El PECIG,
“Programa de Erradicaciéon de los Cultivos llicitos con el Herbicida Glifosato”, se
desarrolla en tres etapas: deteccidn, aspersion y verificacién. Las aspersiones aéreas son
realizadas con una mezcla conformada por glifosato 44%, cosmo flux 1% y agua 55%,
clasificada como categoria toxicolégica Il (medianamente toxico) por el Ministerio de la

Proteccion Social, por lo que no afecta la vida de los humanos ni de los animales.

Explican los accionados que la erradicacién de cultivos ilicitos es responsabilidad de la
Direccidn de Antinarcéticos de la Policia Nacional en concurso con el Consejo Nacional de

Estupefacientes, y no a la Direccién Nacional de Estupefacientes.

De acuerdo con lo anterior, y luego de hacer el correspondiente estudio de la problematica
de drogas en el pais, asi como de sus posibles soluciones, el Consejo Nacional de
Estupefacientes, aprobd con pleno ajuste a la Ley, la tarea de autorizar a la Policia
Antinarcéticos la erradicacion de los cultivos ilicitos, con énfasis sobre los cultivos de
gran extensién individual, de manera controlada desde el punto de vista operacional y
ambiental.



Finalmente, la accionada concluye: i) que no es esta entidad la llamada a solucionar la
problematica planteada por los accionantes vy por tanto se deben desestimar sus
pretensiones frente a la misma, por no ser la encargada de adelantar los procesos de
aspersion de cultivos ilicitos como tampoco la de designar o incluir dentro de los
respectivos planes a la poblaciédn desplazada, por ser una entidad administrativa; y ii) en el
caso existen otros mecanismos de defensa en la jurisdiccién ordinaria, a los que pueden
acudir los actores para hacer valer sus pretensiones, mads cuando el espiritu del
constituyente con respecto a esta accidn, no fue el de establecer una via alterna, sino una
especial para casos proporcionados a su fin, es decir, cuando un derecho estd siendo o
ha sido afectado o hay inminencia sobre su lesion y no existe otro medio de

defensa judicial.
2.6. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

En memorial radicado el 5 de agosto de 2008, el apoderado judicial de la entidad
accionada, dijo que se opone a las pretensiones incoadas contra su representada en

razén a que esa entidad no ha vulnerado derecho fundamental alguno de los actores.

El decreto 216 de 2003, determina que este Ministerio es una entidad encargada de
formular politicas en materia habitacional, mas no un ejecutor de las mismas, que se
encuentran asignadas a otras entidades e virtud del principio de descentralizacidén, por
lo tanto, esa cartera ministerial no es el sujeto llamado a otorgar el subsidio familiar de

vivienda que por la presunta condicion de desplazados demandan los accionantes.

La Ley 32 de 1991 cre6 el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y establecié el
subsidio de vivienda como un aporte estatal en dinero o especie, otorgado por una sola
vez al beneficiario con el objeto de facilitarle una solucién de vivienda de interés social, sin

cargo de restituciéon siempre que cumpla con loas condiciones establecidas en la Ley.

El subsidio familiar de vivienda para la poblacién desplazada, se encuentra
reglamentado en el decreto 951 de 200111, el cual establece las condiciones que
debe cumplir la familia para ser beneficiario del subsidio: i) el hogar debe estar
conformado por personas que ostenten la condicién de desplazados y cumplan los
requisitos sefialados en el articulo 32 de la Ley 387 de 1997, esto es que hayan

declarado los hechos ante las autoridades correspondientes, hayan solicitado la remisidon



para su inscripcion a la Direccién General para Derechos Humanos del Ministerio del
Interior y de Justicia; y ii) se deben encontrar registrados en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada a cargo de Accién Social, herramienta técnica que busca

identificar a la poblacién afectada por esa situacion

El hogar desplazado debe presentar postulacién ante la otorgante del subsidio, esto es
FONVIVIENDA, dentro de las fechas que este sefiale. La asignacion de los subsidios se

realiza de acuerdo con criterios objetivos de postulacion y puntajes.

Los programas de vivienda para poblacién desplazada solo seran presentados por
los municipios, distritos o departamentos quienes deben contribuir con recursos
econdmicos, logisticos y fisicos para ejecutar la politica habitacional, o una organizacién

no gubernamental o popular de vivienda que tenga el aval del municipio o distrito.

2.7. Superintendencia Nacional de Saludl2

En memorial radicado el 5 de agosto de 2008, el jefe de la oficina asesora juridica de la
Superintendencia accionada, solicitd exonerar a la entidad de toda responsabilidad dentro

de la accidon de tutela.

Con base en el paragrafo 42 del articulo 157 de la Ley 100 de 1993, el Consejo Nacional de
Seqguridad Social, ha definido los mecanismos para seleccionar los potenciales
beneficiaros del Régimen Subsidiado de Salud. El Sistema de Seleccién de Beneficiarios
a Programas Sociales (SISBEN) es un conjunto de normas, reglas y procedimientos que
permiten obtener informacidon socioecondmica acerca de los sectores mas vulnerables

de la poblacion.

El régimen subsidiado es el conjunto de normas que rigen la vinculaciéon al sistema a
través de una cotizaciéon subsidiada, total o parcialmente con recursos fiscales o de
solidaridad. A este régimen deben ser afiliadas aquellas personas sin capacidad de pago,
de tal forma que sea posible cubrir el monto total de las cotizaciones a su cargo. Para
ser beneficiario de este régimen, las personas deben estar clasificadas en los niveles | y I
del SISBEN.



Seguln jurisprudencia SU-819 de 1999, la administracién del régimen subsidiado
corresponde a las direcciones locales, distritales o departamentales de salud, que
suscribirdan contratos de administracion del subsidio con las Entidades Promotoras de
Salud. Dichos contratos se financian con recursos del Fondo de Solidaridad y Garantias y del

subsector oficial de salud.

Esa Superintendencia es un érgano de control del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y como tal no le compete ejercer funciones de inscripcién en el Registro

Unico de Poblacién Desplazada.
2.8. Procuraduria General de la Nacionl3.

La Doctora Luisa Fernanda Ballén Martinez, apoderada de la entidad demandada, solicité
se declarara improcedente en lo que a esa entidad se refiere el amparo deprecado, pues
dentro de sus funciones no esta la de adelantar accién alguna de las solicitadas en la
peticién y ha dado estricto cumplimiento a sus labores de prevencién e intervencién en la
defensa de los derechos humanos, especificamente a través de la Procuraduria Delegada
Preventiva en esos asuntos. De los informes que ha presentado a la Corte Constitucional

se destaca:

a. El Gobierno Nacional confunde la ayuda inmediata con la atencién humanitaria de
emergencia, pues pretende mediar la inmediata en el conjunto de indicadores propuestos

para la fase de atencién humanitaria de emergencia.

b. La visita domiciliaria, como mecanismo para determinar la necesidad de prorroga de
la ayuda humanitaria, desconoce a todas luces el extremo grado de vulnerabilidad e
indefensién en que se encuentran los desplazados, al tiempo que los somete a un nuevo
y dispendioso tramite administrativo, puesto que las visitas rara vez se cumplen en el
tiempo programado. Por lo anterior, en la Procuraduria se han recibido un gran nimero de
guejas de personas desplazadas a quienes les han programado la visita y llevan mas

de un ano esperando dicha visita para hacer efectiva la prorroga.

c. En la Sentencia T-025 de la Corte Constitucional, ordeno al gobierno crear un
indicador de resultados que permitiera medir la garantia efectiva del derecho ala

reparacion de la poblacién desplazada, conducta que impide a la Procuraduria hacer



un seguimiento e impiden mostrar el avance, estancamiento o retroceso en la
superacion del estado de cosas inconstitucionales y en la garantia de goce efectivo de los

derechos de la poblacién desplazada.
2.9. Presidencia de la Republica - Consejeria para la Pazl4.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 387 de 1997, la entidad coordinadora del Sistema
Nacional de Atencion Integral para la Poblacién Desplazada es la Agencia Presidencial

para la Accion Social y Cooperacién Internacional.

Como esa entidad desconoce si el actor y sus representados hacen parte de la poblacion
inscrita en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, y si son o no acreedores de la
ayuda humanitaria, esa oficina se abstiene de hacer pronunciamiento sobre sus
pretensiones, mas cuando Raul Alberto Bermudez Murillo no ha dirigido comunicacion

alguna a esa oficina.

2.10. Presidencia de la Republical5.

Allegd poder para intervenir, pero no realiz6 intervencién alguna.
2.11. |Instituto de Fomento Industrial - IFI - 16.

El Gerente Liquidador de la entidad accionada, dijo que esa entidad no tiene dentro
de su objeto social la atencién a la poblacién desplazada y conforme a lo previsto en el
articulo 222 del Cddigo de Comercio concordado con el 3° del decreto 2590 de 2003, no

puede iniciar o desarrollar nuevas actividades en razon de su objeto.
2.12. Agencia Presidencial para la Acciéon Social y la Cooperacién Internacionall?.

La sefiora Lucy Adrey Acevedo Meneses, en representacién de Accidén Social, se opuso a
las pretensiones incoadas en su contra, Y solicité denegar la accion de tutela en razén a que
Accion Social ha realizado dentro del marco de su competencia todas y cada una de las

gestiones encaminadas a dar cumplimiento a lo sefalado en la Ley.

Refiere la accionada que para acceder a los diferentes beneficios gubernamentales que

otorga la Ley 387 de 1997 y sus decretos reglamentarios, no es requisito incoar acciones



de tutela, sino acudir ante las diferentes autoridades administrativas, de acuerdo con
las pretensiones en concreto y el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por

cada entidad en particular.

En cuanto al Registro Unico de Poblacién Desplazada, se encontrd en su base de datos a
algunas de las personas en cuyo nombre se presentd la peticién tutelar y otras

no aparecen registradasl8. Sobre este punto cabe sefalar que no fue posible determinar
el estado en que se encuentran algunas personas del listado, porque para ello es

necesario contar con su nimero de identificacién.

Por otra parte, manifiesta que no es posible ordenar a esa oficina la inscripcién inmediata
de los 114 nucleos familiares en el RUPD y en consecuencia ofrecerles atencidn
humanitaria de emergencia, porque su identificacién es primordial para esclarecer si
estan dentro del programa de desplazados, y asi determinar si realmente son desplazados

y por ende beneficiarios de la ayuda humanitaria.

Es de sefialar que dentro del SIPOO, se encontré que algunas familias de las
relacionas como accionantes, han sido beneficiaria de ayudasl9, sin embargo
la entidad accionada manifiesta que se encontrdé que algunas personas encontradas en
el sistema resultan ser homdénimas y por tanto no se garantiza de manera alguna que

efectivamente sean los accionantes.

La poblacion desplazada, por estar conformada por sujetos de especial proteccion
constitucional, es beneficiaria preferente del procedimiento de asignacién de subsidios
integrales, incluida la compra de tierra de acuerdo a la necesidad de la familia
desplazada que reldne las condiciones de orden publico aptas para garantizar su vida,
integridad personal y patrimonio y aptitud productiva que les ofrezca sostenibilidad

para su proyecto agropecuario, puesto que es la familia quien lo escoge y postula.

Dichos procedimientos se adelantar en consonancia con lo ordenado en la Ley 1152
de 2007 y el decreto 2984 de 2007.

Bajo esos presupuestos, la pretensiéon expuesta por los actores no se limita
exclusivamente a la entrega de un predio, sino que el mismo cumpla con sus

expectativas, por cuanto debe haber un acompafiamiento y proyecto productivo



integral, del cual la entrega de la tierra solo constituye un elemento que permita la

generacién de ingresos para garantizar la calidad de vida congrua que menciona.

En este marco, la asesoria que presta el INCODER para la elaboracion de los proyectos
productivos es un elemento esencial para garantizar la materializaciéon de los derechos.
Asi mismo en su calidad de desplazados, tienen derecho a acceder a la oferta institucional
que brindan las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién Integral a la

Poblacién Desplazada, a saber:

* Educacion a través del Ministerio y las Secretarias departamentales y municipales de

Educacion.

* Salud a través del Ministerio y las Secretarias departamentales y municipales

de la Proteccion Social.

* Vivienda a través del Ministerio de Ambiente y Vivienda y Desarrollo Territorial,
FONVIVIENDA.

* Estabilizacién socioecondmica, a través del SENA en lo que hace a capacitaciény
BANCOLDEX y Banco Agrario en lo referente a crédito para financiamiento de

iniciativas productivas.

De acuerdo a la informacién aportada por al proceso de habitad y vivienda - Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional, de los accionantes

algunos han sido beneficiados de apoyo para vivienda20.

En relacion con el resto de accionantes, la entidad accionada los insita para que acudan a
las instalaciones de cada una de las entidades para que soliciten los beneficios a los
cuales tiene derecho, luego de demostrar su calidad de desplazados y adelantar el
procedimiento sehalado para cada una de ellas, a efecto de acceder a esta oferta

institucional.



No es posible ordenar la restitucion de tierras a las 114 familias desplazadas por
actividades del Estado, porque no hay prueba de que ello haya sido asi. De igual forma, no
es viable ordenar a esta entidad la constitucién como zona de reserva campesina
porque ello corresponde al INCODER, tal como lo manifiesta el actor en las pretensiones. Y
finalmente no es posible condenar a esa entidad al pago de los perjuicios causados,
pues no es la acciéon de tutela el escenario para discutir la existencia de derechos de

caracter patrimonial mas cuando existen otro tipo de acciones.
2.13. Ejército Nacional de Colombia2l.

Mediante oficio 08582 MD-CE-DIV4-AS] del 5 de agosto, el Jefe del Estado Mayor Cuarta
Division (E) del Ejercito Nacional, manifesté que la solicitud de amparo fue remitida a

otras unidades de esa institucién castrense por competencia.
Entidades accionadas que respondieron fuera del término previsto en el auto admisorio.
2.14. Ministerio de Educacién Nacional22.

La sefiora Gloria Amparo Romero Gaitan, asesora del Ministerio, solicité desvincular a
esta entidad como parte demandada, puesto que no es la competente para atender los
requerimientos que el efectlo el tutelante y dado que no estad desconociendo el derecho

a la educacién de la poblacién desplazada.

Manifestd que el articulo 19 de la Ley 387 del 18 de julio de 1997, le atribuyo al Ministerio
de Educacién Nacional, la competencia de definir la politica y orientar las acciones para
aseqgurar el derecho a la educacién de la poblaciéon en edad escolar en situacién de
desplazamiento. Seguidamente, el decreto 489 del 11 de marzo de 1999, trasladé a la
Red de Solidaridad Social (Accién Social), la coordinacién del sistema nacional de atencién
a la poblacién desplazada por la violencia, competencia antes ejercida por el Ministerio del

Interior.

Mediante circular conjunta, este Ministerio y Accidon Social, se determind el procedimiento
para que las instituciones educativas correspondientes a las Secretarias de Educacion
departamentales, distritales y municipales, atiendan los requerimientos de educacién

formal para la poblacion desplazada por la violencia. Es asi como mediante decreto 2562



de 2001, se reglamenta la Ley 387 en cuanto a la prestacion del servicio publico educativo
a la poblacién desplazada por la violencia. Por otra parte la Ley 715 de 2001 entregé el
manejo del servicio publico educativo los departamentos y municipios certificados, por lo
que si los desplazados se encuentran en dichas entidades territoriales, son las
gobernaciones, alcaldias y secretarias de educaciéon quienes deben garantizar el
derecho a la educacion, sin importar de que regiéon del pais

provengan.

En cuanto a la Educacidon Superior, de acuerdo con la organizacion y autoridades de las
Instituciones de Educacién Superior, en virtud de su “autonomia universitaria” son quienes
a través de su reglamento interno estudiantil, establecen las condiciones de ingreso a sus
programas académicos, sin embargo, por medio de la Ley 1084 de 2006 el Gobierno
Nacional ordena a las Instituciones de Educacién Superior, publicas o privadas, otorgar el
1% de sus cupos a los bachilleres de los departamentos donde no hayan instituciones de
educacidn superior y otro 1% a los aspirantes que provengan de municipios de dificil

acceso 0 con problemas de orden publico.
2.15. Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA -23.

La sefiora Martha Lucia Campino Barrera, subdirectora centro de desarrollo agroindustrial,
turistico y tecnoldgico del Guaviare, solicitd no tutelar la pretension de los accionantes en
los que compete al SENA, en virtud de que la entidad nunca ha negado ni ha dejado de
atender la formacion de la poblacién en situacién de desplazamiento de la ciudad del

Guaviare.

Indicé que en cumplimiento de la Ley 378 de 1997 y de la Sentencia T-025 de 2004,
esta entidad implementé el plan de accién integral de atencién a la poblacién desplazada,
con el fin de atender de una forma oportuna y eficiente a la poblacién en situaciones
de desplazamiento por la violencia. Este plan se viene desarrollando dende el 1 de agosto
de 2005, con proyeccion hasta el 2009, su objetivo es brindar capacitacion en

formacién ocupacional, emprendimiento, asociatividad y asesoria para desarrollar
proyectos productivos, a través de los siguientes talleres, asi como cursos de formacidon
complementaria, con una intensidad horaria corta adaptable a los horarios de la poblacién

desplazada, igualmente hacen menciéon a las personas con perfil ocupacional o



profesional que son inscritas en el servicio publico de empleo.

De acuerdo a lo anterior, considera la accionada que el SENA ha desplegado de manera
oportuna y eficaz las acciones de acuerdo a su misidon. Asi mismo informan a los
accionantes que de requerir formacion adicional debera dirigir la solicitud al coordinador de

formacion profesional y empleo del SENA seccional Guaviare.

De manera similar se pronuncié la sefiora Cielo Isabel Usme Andrade, Directora Regional

del SENA en el departamento del Meta.
2.16. Departamento del Guaviare24.

Pedro Nel Pinzén Guiza, secretario juridico de la Gobernacién del Guaviare, solicita se

desvincule a esta gobernacién de la presente accién de tutela.

En primer lugar, el accionado resalta que en el contexto general de los hechos
planteados por el actor, las situaciones tuvieron como epicentro la jurisdiccidon territorial
de los municipios de Puerto Concordia, Puerto Rico, Mesetas, Vista Hermosa, San Juan de

Arama y la Macarena, pertenecientes al departamento del Meta.

En segundo lugar, manifiesta que si es cierto que la mayoria de desplazados del Metay
especialmente los accionantes, se trasladaron al municipio de San José del Guaviare. Que
dada la cantidad de desplazados, en ocasiones, la atencién humanitaria desborda el
presupuesto que para tal propdsito proyecto el departamento del Guaviare. Que
actualmente la Secretaria de Gobierno atiende aproximadamente una poblacién de 300

familias con un presupuesto de $115.000.000 de recursos propios.

En relacion con los hechos policivos que menciona el accionante, sefiala que no le consta.

Resalta que estd Gobernacidn, atendié la emergencia en el momento en que se presento el
desplazamiento, sin embargo para continuar con la ayuda en la inspeccién de la Carpa
era necesaria la acreditacion de estas personas como desplazados, la cual es emitida

por Accidén Social.



2.17. Secretaria de Educacién Departamental de Guaviare25.

Fabio Cesar Granados Puerto, secretario de educaciéon, solicitd se absuelva de

responsabilidad a esta Secretaria.

En relacién con el actor, refiere que Raul Alberto Bermuidez Murillo es educador nombrado
en el departamento del Guaviare, clasificado en el grado 1,y con la calidad de amenazado
desde el dia 18 de noviembre de 200526, lo cual motivd su reubicacion
fuera del departamento. Gracias al convenio interadministrativo 0169, suscrito entre el
departamento del Guaviare vy la Alcaldia Mayor de Bogota, se efectlo la reubicacidon
transitoria (un afio de duracién) del docente, mediante resolucion 1159 de marzo 27
de 200527.

Comienza manifestando que esta Secretaria no esta dentro de las entidades demandadas
por el accionante, sin embargo, en relacién con los hechos planteados en la demanda,
manifiesta que dentro de los planes de la entidad, esta el garantizar el derecho a la
educacién de nifilos y jovenes en edad escolar, dando prioridad a aquellos de estratos 1y
2, a los calificados en los niveles 1 y 2 del SISBEN y a la poblacién victima de conflicto
armado con necesidad educativa especial, indigena, pobreza extrema y poblacion
adulta iletrada28.

2.18. Ministerio de la Proteccion Social - ICBF -29.

Carlota Marquez Higuera, directora del ICBF regional Meta, solicité absolver al ICBF, por
cuanto esté en ningln momento a amenazado o vulnerado los derechos fundamentales de
los accionantes; ademas de que los mismos no los han reclamado. Resalta que la entidad no
fue demandada en la accién de tutela y que las pretensiones no estan encaminadas a que

se le ordene el cumplimiento de alguna obligacién o deber del ICBF.

De otra parte, relaciond una serie de programas que el ICBF lleva a cabo y de los
cuales son beneficiarios la poblaciéon desplazada en las diferentes fases de desplazamiento
y de los cuales cualquier niflo, nifa, adolescente, madre, gestante o persona de la tercera

edad, puede hacer uso, y que ademas son gratis.

2.19. Alcaldia Municipal de Vista Hermosa - Meta -30.



Miguel Antonio Bricefio Sicacha, alcalde municipal, solicité exonerar de toda
responsabilidad a esta alcaldia y ordenar el archivo de la accién de tutela,
considerando: i) que los hechos relatados son atribuidos a la Nacién, por lo tanto no
es posible pronunciamiento alguno sobre su veracidad; ii) dado que los hechos no
ocurrieron en la jurisdiccion del municipio de Vista Hermosa; iii) por que los accionantes no
residen ni han residido en el municipio; y finalmente iv) por que no existe denuncia, ni

peticiones, ni quejas relacionadas con las situaciones descritas en la demanda.

Adicionalmente, el secretario de gobierno y la inspectora municipal de policia de Vista
Hermosa, certificaron que no se encontr6 dentro de los registros de: programas
productivos, familias guardabosques, erradicacion de cultivos ilicitos, relacién alguna a
nombre de las personas relacionadas. Igualmente, que revisados los archivos de libros
radicadores de denuncias penales, no existen registros a nombre de los

accionantes31.
2.20. Fuerzas Militares de Colombia - Ejército Nacional - Séptima Brigada32.

El Brigadier General Pedro Led6n Soto Suarez, comandante de la Séptima Brigada,
recalcé que debe estudiarse la legitimidad por activa para la presentacion de esta accidn,
puesto que la demanda carece de los elementos probatorios para determinar si el
accionante es el representante legal de la asociaciéon conocida como ASPODEGUA, debido a
que para el traslado y contestacion no se allegaron los anexos sefialados como pruebas,
elementos esenciales para garantizar el verdadero ejercicio del derecho de

contradiccion y defensa.

(i) Presentacién del plan integral Unico para la poblacién en situacién de desplazamiento: i)
se desarrolla en cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004; ii) se ha avanzado en la
construccién de un sistema integral de atencién a la poblacién desplazada; iii) se
asigné la responsabilidad a cada institucién miembros del comité departamental, la misién
de elaborar un articulo sobre la misién que cada uno desempefia en pro de contrarrestar

el fendmeno del desplazamiento, con el fin de incluirlo en el PIU.

(ii) Reubicacién comunidad Guayaberos - Mapiripan, el gobierno departamental y la
defensoria el pueblo consideran que las condiciones de seguridad no estan dadas para

iniciar el retorno, pero los representantes del Ejercito y la alcaldesa de Mapiripan,



expresaron que si era viable dicho retorno.

(iii) Informe de riesgo No. 027 de 2007 Mapiripan, Puerto Concordia (Meta), San

José del Guaviare (Guaviare). El riesgo inminente lo corre por un parte la poblacién
civil de: Puerto Alvira, especialmente las veredas Esteros Altos, Esteros Bajos, Cano Jabon,
Aserrio y Caflo Minas, el casco urbano de Mapiripan, los resguardos indigenas de las
étnias Guayabero y Nukak Maku y veredas las colinas en jurisdiccién rural de San José del
Guaviare. Y por otra la poblacion de la zona limitrofe entre Puerto Concordia y Mapiripan
gue comprende las veredas el Trincho, el Palmar, Lindenia, Tienda Nueva, Pororio y
Guarapuyas (Puerto Concordia) y el corregimiento de Guacamayas en las veredas San

Jorge, el Aguila, Santa Helena y el Danubio (Mapiripan).

(iv) Reubicacion Guayaberos - Puerto Concordia: igual que el punto anterior, esta en
riesgo inminente.

(v) Retorno Puerto Esperanza - la Horqueta  (Vista Hermosa). 21 familias
interesadas solicitaron el retorno a sus tierras, por lo tanto se solicité a las unidades

militares garantizar las condiciones para el retorno de estas familias.

(vi) Retorno al Castillo. Se viene dando un retorno irregular de familias desplazadas por el
conflicto armado, sin tener ningln tipo de acompafamiento estatal, del orden local,
departamental o nacional y evidencidndose ldgicamente falta de aplicabilidad del
protocolo para el acompafiamiento a los procesos de retorno o reubicaciéon de poblacidon
desplazada.

(vii) Informe de riesgo No. 020 de 2007 Puerto Gaitan (Meta), Cumaribo (Vichada).el
riego inminente lo corre la poblacion civil de Puerto Gaitan en los corregiminetos de
Yucao, Plantas, Murujuy, Tillava, Cristalina, Puerto Trujillo y Triunfo y los resqguardos de
Wacoyo, corozal, Tapaojo, Awaliba, Vencedor, Piriridomo, Wiwi, Walianae, Enama y El
Tigre.

Expone que para los casos de retorno o reubicacién, todo depende de un proceso que
requiere etapas de planeacién, seguimiento, evaluacién y adopciéon de medidas que
corrijan o ajusten las falencias. En primera instancia es el Comité de Atencién a la

Poblacién Desplazada del respectivo municipio o departamento, quien deberd establecer



con claridad el plan de retorno, y asegura que la séptima brigada ha brindado Ia
seguridad necesaria para garantizar en la medida de lo posible los planes de retorno de las

comunidades

El Teniente Coronel Mauricio Monsalve Duarte, Comandante Batallén No. 21 Vargas, le
informo al coronel Reinaldo Acevedo Ojeda, que esa unidad no ha recibido oficio alguno
por parte de organismos gubernamentales donde soliciten apoyo para el retorno de
personal desplazado de los municipios en mencién. Ademas, adjunto copia de las actas
de comité local de atencién de desplazados de los municipios de San Juan de Arama y
Mesetas de los anos 2006, 2007 y 200834. De igual manera adjunta respuesta a
un derecho de peticién interpuesto ante la personeria municipal del municipio de
Mesetas, donde le manifiestan que en el ano 2006 se presentaron 15 declaraciones
de desplazamiento que involucran 70 personas, en el ano 2007 13 declaraciones de 42
personas Yy hasta el 11 de agosto de 2008 se habian presentado 34 declaraciones de 142
personas de las cuales sélo la del sefior José Aldemar Valencia Quintana se encuentra en
tramite35. Asi mismo, la Personera Municipal del municipio de San Juan de Arama (Meta),
informdé que a la fecha no reposa en esa entidad solicitud de retorno al municipio, de

personas en condicion de desplazamiento36.
2.21. Financiera de Desarrollo Territorial37.

Guillermo Javier Zapata Londono, representante legal suplente de la entidad accionada,
solicita no vincular a su representada en la decisidn que se adopte al resolver la presente
accién de amparo. En primer lugar, pone de presente que esta entidad no es parte en esta

accién, puesto que la misma no ha sido dirigida en su contra por el tutelante.

En segundo lugar, manifiesta que de ninguna manera puede exigirsele a FINDETER,
obligaciones que no son de su resorte, puesto que atender las necesidad de la poblacién

desplazada no se encuentra dentro de la orbita de sus competencias legales38.

2.22. Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana - INURBE -

en liquidacion39.

Juan Guillermo Lépez Celis, actuando en representacion del PAR INURBE EN

LIQUIDACION, solicité declarar no fundadas las pretensiones de la tutela, en lo referente



a la INURBE, ya que para la fecha en que ocurrieron los hechos, esta entidad se encontraba

en liquidacién, sin ningun tipo de responsabilidad en lo relacionado con la vivienda.

Comenta que el Presidente de la Republica, mediante decreto 554 del 10 de marzo de
2003, ordend la supresiény liquidacién del INURBE, asi mismo, mediante decreto 555 de
2003, el Gobierno Nacional dispuso la creacién del Fondo Nacional de Vivienda
FONVIVIENDA, y este, en su articulo 3, asume las funciones que venia desarrollando el
ITURBE, lo que indica, que desde el 10 de marzo de 2003, la entidad estatal que asume lo

relacionado con la vivienda de interés social es FONVIVIENDA y no el INURBE.
2.23. Superintendencia de Notariado y Registro40.

Maria Teresa Salamanca Acosta, asesora juridica de la entidad accionada, solicita

denegar las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta varios aspectos.

El primero de ellos, por que el accionante no especifica cudl o cuales han sido las
accionantes o las omisiones de esta entidad que hayan o estén vulnerando los derechos
fundamentales por él reclamados. En segundo lugar, por que la funcién de esta
Superintendencia, en relacién con el caso concreto, se concreta en la inscripcién de la
medida de proteccién en los folios de matricula inmobiliaria que identifiqguen los
predios “abandonados por causa de la violencia armada”, lo que obliga al

registrador de instrumentos publicos a abstenerse de inscribir escrituras contentivas de
enajenacion o transferencia otorgadas por el titular del predio, hasta tanto este mismo
haya solicitado ante las autoridades administrativas competentes, el levantamiento o

cancelacién de dicha inscripcién.

Dado que el tutelante no manifiesta que el Comité Municipal de atenciéon a la Poblacién
desplazada del Guaviare, haya declarado alguna zona determinada en inminencia de riesgo
de desplazamiento por causa de la violencia armada y haya solicitado a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos la inscripcién de la medida de proteccion en los folios
de matricula inmobiliaria, a favor del propietario, del poseedor o del tenedor, o que los
desplazados en forma individual hayan diligenciado ante el Ministerio Publico la solicitud de
inscripciéon de medida de proteccion en el folio de matricula inmobiliaria que identifique el

predio abandonado por causa de la violencia armada.



Otra competencia de la accionada, esla contenida enla Ley 1152 de 2007, la cual le
otorgo a esta Superintendencia las funciones que tenia el INCODER, relacionadas con la
inscripcion de los bienes abandonados por los desplazados en el Registro Unico de Predios y

la solicitud de proteccién a las Oficinas de Registro de instrumentos Publicos.

Finaliza resaltando que su representada ha desplegado las acciones pertinentes, que
dentro del marco de sus funciones, estan encaminadas a dar cumplimiento a las

normas sobre la poblacion desplazada en aras de proteger a este sector vulnerable.
2.24. Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER -41.

Diana Maria Ocampo Duque, asesora juridica de la entidad accionada, comienza el
escrito mencionando que el proyecto Macarena beneficiara a las familias que ingresen al
proceso de relocalizacién liderado por la UAESPNN, que actualmente residen en el Parque
Nacional Natural Serrania de la Macarena; a 1.472 familias guardabosques del maergen
izquierdo del rio Ariari, vinculadas en el 2006; a 400 familias guardabosques
productivas inscritas en el nlcleo de consolidacién de Vista Hermosa; a 550 familias
residentes en los nucleos de consolidacion que se benefician de proyectos productivos y

de seguridad alimentaria; y a 140 familias cafeteras de San Vicente del Caguan.

En cuanto a los predios Luz Mar, San Luis y los Angeles, manifestdé que una vez hecho el
respectivo andlisis y tras determinar que el arrendatario estaba en el predio antes de que
se hiciera la entrega material al INCODER y que su situacion era incierta ante la
suspensiéon de la diligencia de desalojo, el Consejo Nacional de Estupefacientes
decidié en sesién del 11 de julio del 2008 revocar la resolucion de trasferencia en lo
que corresponde a estos predios. Los actos administrativos que protocolizaran esta
decisién estan siendo objeto de las Ultimas revisiones y ajustes por la Direcciéon Nacional
de Estupefacientes y este Instituto. Cuando se de lo anterior, este predio saldra del
patrimonio del INCODER vya partir del registro del respectivo acto administrativo
estard a cargo de la Direccién Nacional de Estupefacientes, quien en virtud de la
legislacién que le gobierna determinard qué procede para su administracién vy
recuperacion. Hasta el momento, el INCODER no ha formalizado el diligenciamiento y

recepcion de formularios de inscripcién de los aspirantes al subsidio de tierras.

Por lo anterior, no tendria sentido admitir que el INCODER ha violado derecho alguno, si



no siquiera se ha probado haber solicitado a la institucion la asignacién del subsidio en los
términos que exige la Ley, el decreto reglamentario No. 4984 de 2007 y la convocatoria

publica que para el efecto publica el INCODER.
2.25. Secretaria de Educacion Departamento del Meta42.

Malely Zarate Hernandez, secretaria de educacién, manifestd6 que no ha omitido
actuacion alguna que vulnere o al menos amenace derecho alguno incoado por el

accionante, y mucho menos ha vulnerado derecho alguno a los nifios del Meta.

El objetivo primordial de esta Secretaria es beneficiar a todos los nifios y nifas
estudiantes de los municipios no certificados a cargo de esta administracion, con los
costos de matricula, pensién y costos complementarios. Adjunta un anexo donde se dispone
el pago de recursos a los establecimientos educativos para el afo lectivo 200843,
en donde se encuentran los municipios enunciados en la presente tutela, haciendo
alusién que la Secretaria de Educacion no hace ninguna discriminaciéon al respecto,
todo nifio y nifa es aceptado inmediatamente en las instituciones educativas con el fin

de brindar lo pertinente a su educacion.

3.1. Elementos de prueba del accionante.

1. El accionante aportd con la demanda el certificado de personas inscritas a la
asociacién44, asi como el certificado de existencia y representacion legal45
donde aparece como representante legal de la Asociacién de Poblacion Desplazada del
Guaviare - ASPODEGUA- en cuyo objeto social aparecen entre otros objetivos propender
por el retorno las personas desplazadas del Guaviare, orientarlos en sus deberesy
derechos, exigir a las entidades estatales la atencion a la poblacién desplazada y la

reparacion de los dafios causados por el conflicto.

1. Adjuntd copia del Proyecto Piloto de Reubicaciéon Voluntaria con colono campesino del



PNN Sierra de la Macarena: Aspectos para la implementacién de sistema productivo
sostenible en predios de extincion de dominio46, en el cual, basicamente se
describié el predio “Luz Mar”, al ser el posible lugar de habitaciéon de las 420 familias
participantes en el proceso de reubicacién voluntaria, asi como las actividades

econdmicas que alli se podrian realizan como forma de sostenimiento de mismas.

1. Con el fin de demostrar la calidad de desplazados de sus representados, allego
formatos de declaracién de desplazamiento masivo de los sefiores Angel Luciano
Ramirez: cédigo No. 9500124844610, Edgar Montealegre Andrade: cddigo No.
95001283163463 y José Oscar Ledesma Bravo cédigo No. 9500121063160647, donde
los declarantes, presidentes de las juntas de acciona comunal de las veredas Bella Vista,
Charco Carbén y Buenos Aires, respectivamente, manifestaron la situacién de

desplazamiento de ellos y de los habitantes de sus veredas.

1. Acta del comité de desplazados del Municipio de San José de Guaviare del 5 de marzo
de 2006, en la cual quedo constancia de la entrega de colchones, elementos de cocina,
un tanque, 60 mercados por parte de Accién social, 100 galones de gasolina y 15 cuartos
de mistura para motor, igualmente se cancelé $90.000 de parqueadero de las
embarcaciones y a las 12:00am algunos de los refugiados en el Coliseo del municipio
partieron hacia la Carpa. También se indica que las personas que decidieron continuar
en el municipio de San José del Guaviare, se quedaron por su propia cuenta y riesgo. Acta
del comité de desplazados del Municipio de San José de Guaviare del 17 de marzo de 2006,
habla especialmente de las personas que siguieron refugidndose en el Coliseo, les
sefalan que por no tener la calidad de desplazados, lo que se les ha brindado son ayudas
humanitarias, las cuales cesaran el dia siguiente, y no se les permitira continuar viviendo
en el Coliseo, por lo que el Mayor Rodriguez, les sugiere volver a su lugar de origen en
compafia de la fuerza publica. El personero manifesté que en su despacho nunca se han
recibido denuncias de quema de casas o de humillaciones por parte de la

policia48.



1. Denuncias presentadas por la comunidad en el mes de febrero de 2006 ante la
Defensoria del Pueblo y Accién Social49, donde plasman hechos similares a los comentados

en la demanda de tutela.

1. Manuscrito de relacién de familias inicialmente desplazadas de las veredas de cafio Ceiba

alto con sus respectivos integrantes50.

1. Ayuda memoria de la reunién del Comité Coordinador de las Organizaciones
Campesinas del Area de Manejo Especial de La Macarena del 5 al 7 de noviembre
de 200551.

1. Acta de conformacién del Comité Coordinador de las Organizaciones Campesinas de las
Areas Protegidas del AME MACARENA del 16 al 17 de junio de 200552.

1. Ayuda de memoria de la reunién de las Asociaciones de la Cuenca del Rio Guayabero El
Raudal, Angosturas julio 16 y 17 de 200553.

1. Borrador de propuesta de verificacion de limites y diagndstico participativo de uso y
ocupacion de las areas protegidas del AMEN. PNN Suma paz, Tinigua, Picachos, Macarena
del 13 a 14 de octubre de 200555.

1. Proyectos FAP Consolidacidon Parques y FAP Orinoquia, Amazonia “Planificacién Predial

Participativa para el Proyecto Piloto de Reubicaciéon Voluntaria de Colono Campesino del



PNN Sierra de la Macarena en el Predio de Extincién de Dominio, denominado Luz Mar,
Ubicado en el Municipio de Puerto Lépez, Meta. Ministerio de Medio Ambiente56”.
Dentro del proyecto se encuentra una relacién de las familias encuestadas por INCODER y
UAESPNN en el programa de reubicaciéon voluntaria del PNN Sierra de la Macarena, con

un total de 83 familias interesadas57.

1. Constancia de la Junta de Accién Comunal de la Vereda Cafio Ceiba Alto de Puerto

Concordia Meta sobre la pertenencia de Ledn Grajales Fabio y José Vicente Reyes58.

1. Constancia de la Junta de Accion Comunal de la Vereda Buenos Aires de Puerto Concordia
Meta sobre la pertenencia de José Angel Bonilla, lllerlady Ceballos Grajales, Abdén

Quiroga Diaz, Gerardo Alfonso Quiroga Diaz y José Olmes Zape Montafo59.

1. Constancia de la Junta de Accién Comunal de la Vereda Cafio Ceiba Bajo de Puerto
Concordia Meta sobre la pertenencia de Martha Cecilia Diaz Diaz, Rubiela Diaz Herrera,
Yamile Ocafio Bustos, Ana Rita Ortega Herrera, Mercedes Salamanca Herrera y Marco

Antonio Vargas Torres60.

1. Constancia de la Junta de Accién Comunal de la Vereda Charco Carbdén de Puerto
Concordia Meta sobre la pertenencia de Eida Patricia Asprilla, Divia Chacén Enciso, Luz
Dary Garzén Mancera, Herndn Guerra Godoy, Angelino Lépez Rodriguez, Orlando Lépez
Rodriguez, Ermeliza Mancilla Diaz, Edgar Montealegre Andrade, Félix Nifio Uruefia,
Gustavo Ospina Pérez, Alfredo Rodriguez Aroca, Miguel Rodriguez Guevara, Marisel
Rojas Vallecilla, Israel Romero Rojas, Audoin Sierra Gonzalez, Herminsul  Solis
Rivera61l.



1. Constancia y/o declaracién extraprocesal de propiedad y/o posesion de fincas de
Edgar Montialegre Andrade, Rodrigo Montealegre Andrade, José Antonio Guerrero Prada,
Felix Nifo Uruefia, José Nicolds Graciano. Arquimeses Sanchez, Ermellsa Mancilla Diaz,
Herndn Guerra, Humberto Lopez, José Vicente Reyes, Maria Ruth Carrillo Lopez, Cesar
Alfonso Salce Do Torres, José Antonio Gdmez, Raul Humberto Rojas Ramos, Martha
Cecilia Valencia Dique, Gloria Emma Camacho, Dioner Herran Rojas, Consuelo Ortiz
Vargas, José Ignacio Rincén, Raul Humberto Rojas, Oliverio Hernan Cardozo, Rosa Paola
Campos Rojas, Cenella Rojas, Faride Ortiz Pardo, José Angel Bonilla, Abdon Quiroga,

Rubiela Gonzalez Lugo Y José Antonio Goémez62.

1. Peticiones elevadas ante la Direccién Nacional de Estupefacientes y la
Antinarcéticos63, donde solicitan: i) copia de las resoluciones y ordenes de trabajo
que autorizaron las operaciones militares y de policia en los municipios de la Macarena,
Mesetas, Vistahermosa, San Juan de Arama, Puerto Concordia y Puerto Rico del Meta, co
ocasién del programa de erradicaciéon manual de cultivos ilicitos; y) copia del listado de
los miembros de la fuerza publica que participaron en dichas operaciones militares vy

de policia.

1. Oficio 08-9585 DOJ - 1300 del Ministerio de Interior y Justicia64, donde dan
respuesta a un peticiéon realizada en el mismo sentido de la anterior, alli se indica que la
solicitud le serd trasladada al Ministerio de Defensa Nacional, pues es a la entidad que le

corresponde resolver lo peticionado.

1. Oficio A 151 AJUDI DISEC del 29 de abril de 2008 de la Policia Nacional65, donde
le indican al peticionario que la solicitud le fue trasladada al Brigadier General Alvaro

Caro Meléndez por ser de su competencia responder los requerimientos realizados.



1. Oficio 20083410103241 de Accién Social66, donde responden que la informacién

solicitada por el peticionario, no es de competencia de Accién Social.

1. Oficio 004 DIRAN-OGESI de la Direccién General de la Policia67, en el cual se sefialan
las generalidades del proyecto realizado para la erradicacion manual de cultivos ilicitos

de coca y amapola en el pais.

1. Oficio N° 27275 MDSGDALGPO 41 del 22 de abril de 2008 Direccién del Ministerio de
Defensa Nacional68, en el cual sefala que la peticiéon fue enviada al sefior Segundo
Comandante del Ejercito Nacional y al sefior Subdirector General de la Policia Nacional,

quienes daran respuesta oportuna a la peticién.

1. Oficio N° 210408 - 352 DIRAN-ARECI de la Direccién Antinarcéticos de la Policia
Nacional69, donde informan que esta direccion no dispone de las drdenes de
trabajo de las operaciones desarrolladas por el Ejercito Nacional de Colombia. Por lo
anterior, comentan que la peticién debe ser presentada ente la Direccidon de Carabineros

y el Departamento de Policia del Meta.

1. Oficio 283 DIPOL-ASJUD del 27 de marzo de 2008 de la Direccién de Inteligencia de la
Policia Nacional70.

1. Oficio SARE 081 del 07 de abril de 2008 del Ministerio de Interior y Justicia71l.

1. Oficio 0733 COMAN ASJUR MEBOG del 17 de marzo de 2008 de Ila Policia
Metropolitana de Bogota72.



1. Oficio 05359 MD-CE-DIV4- AS) del 14 de mayo de 2008 del Ejército Nacional, donde
manifiesta que “a mediados del afio 2006 se inicid la erradicaciéon de cultivos ilicitos
en la vereda de Vista Hermosa (Meta) y la unidad que participé en esta labor fue la
Brigada Mobil 12, la cual solo se limité a prestar la seguridad de la jurisdicciéon en
general, ya que fue la Policia Nacional en compafia de personal de erradicaciones del
programa Nacional de Erradicacion de Cultivos llicitos, quienes se encargaron de

desarrollar esta gestién directamente. 73"

1. Oficio 2837 MD - CE- DIV4 BRIM12-AS] del 29 de mayo de 2008 del Ejército Nacional
Brigada Mévil N° 1274, donde sefialan que no es viable acceder a la peticion, por
cuanto las ordenes de trabajo que imparte ese comando quedan plasmadas en un
documento Ilamado Orden de Operaciones, la cual se encuentra enmarcada como un
documento de caracter RESERVADO, y que este es expedido Unica y
exclusivamente, ante una solicitud de autoridad judicial. En relacién con la informacidn
sobre el personal que participé en dichas operaciones, indicaron que para esa fecha no
contaban con una base de datos sistematizada que les permitiera confrontar la informacién

solicitada.

1. Oficio N° 06720 MD -CE- DIV4- DDHH DIH del 17 de junio de 2008 del Ejército Nacional

Cuarta Divisidn75.

1. Elementos de prueba de la Policia Nacional.  Antinarcéticos -.

1. Resolucién No. 1690 del 19 de septiembre de 2007, proferida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, mediante la cual exonerdé a esa entidad
de responsabilidad a la Direccion Nacional de Estupefacientes y La Direccién

Antinarcéticos de la Policia76.



1. Resolucion No. 1667 del 22 de agosto de 2006, mediante la cual el Ministerio de

Ambiente dispuso la apertura de investigacion ambiental77.

1. Directiva permanente No. 004 - Erradicacion Manual de Cultivos licitos de Cocay

Amapola, proferida por la Direccién General de la Policia Nacional78.

1. Orden de servicios 006 del 21 de abril de 2006 operacién La Macarena para

erradicacion manual de cultivos ilicitos de ese parque natural79.

1. Orden de servicios 056 del 21 de abril de 2006 operacién Colombia Verde Fase

1l para erradicacién de cultivos en La Macarena80.

1. Certificacion expedida por el Consejo  Nacional de Estupefacientes8l.

1. Pruebas de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales

Naturales.

1. Listado de 46 familias aspirantes a subsidios de tierras de comdn acuerdo con el
INCOEDER y delegados de las familias82.

1. Oficio dirigido el 25 de enero de 2007 por el facilitador externo al INCODER, mediante

el cual se remitid las encuestas de familias interesadas en participar en el proyecto



piloto de reubicacion de campesinos de la Macarena83.

1. Memorial enviado por los representantes de las familias el 19 de septiembre de
2006, en el cual indican las razones de conformidad o inconformidad con las reuniones

realizadas al Comité de Asociaciones Serrania la Macarena84.

1. Memorial a través del cual se remitieron encuestas y actas de reuniones al jefe del

programa PNN Sierra de la Macarena85.

1. Acta de la reunidn realizada el 24 de marzo de 200586.

1. Acta de la reunidn del comité de voceria de desplazados del parque de la Macarena

realizada el 4 de marzode 2006 en San José del Guaviare87.

1. Acta de la reunién No. 2 de algunas familias unidas para el plan de reubicacion88.

1. Informe técnico del predio Luzmar realizado por INCODERS?9.

1. Censo realizado por INCODER y la UANESPNN para la reubicacion voluntaria90.

1. Pruebas de la Direccion Nacional de Estupefacientes del Ministerio del Interior y de
Justicia.



1. Antecedentes administrativos del predio Luzmar9l.

1. Elementos de prueba de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion

Internacional92.

1. Encontré en su base de datos a algunas de las personas en cuyo nombre se presenté

la peticion tutelar y manifestd que algunas de dichas personas no aparecen registradas93

No.
Nombre
Registrado

Fecha de Valoraciéon

Nubia Guzméan Ramirez
Sl

07.03.07

Edgar Montealegre Andrade
SI

02.10.07



José Nicolds Graciano Aguirre
Sl

10.03.06

José Angel Bonilla
Sl

02.11.06

Audoin Sierra Gonzalez

SI

24.06.08

José Ivan Martinez Caballero
Sl

03.01.05

José Leonidas Franco Bedoya

SI

08.02.06

Willer Angel Franco Bedoya



SI

03.03.06

Ana Rita Ortega Herrera

SI

14.07.98

Rubiela Gonzélez

SI

01.06.07

Nelcy Tisela Sanchez

SI

07.04.06

Wilson Ortiz Reyes

SI

25.10.02

Pedro Luis Lozada



SI

07.05.08

Alicia Pefa Montana

SI

24.08.04

Yamile Mahecha Saldafna

SI

30.09.02

Israel Romero Rojas

No

Nuris Amanda Ortega Herrera

No

Gloria Esperanza Morales Morales

No

Eliana Yizeth Garzén Morales



No

Leidy Paola Garzén Morales

No

Consuelo Ortiz Vargas

No

Martha Nubia Bohérquez Sanchez

No

1. Es de sefialar que dentro del SIPOO, se encontrd que algunas familias de las relacionas

como accionantes, han sido beneficiaria de ayudas tales como 94:
No.
Nombre

Asignacién.

Martha Cecilia Diaz Diaz

En el afio 2006 le entregaron incentivos econdmicos, programas de salud,

acompafamiento psicosocial, asistencia alimentaria, orientacion, entre otros.



Gilberto Henry Campos Rodriguez

En el ano 2007 le entregaron recursos para trasporte, asistencias alimentarias y no

alimentarias, vestuario, acompafiamiento psicolégico, apoyo de alojamiento, entre otros.

Nelcy Tisela Sanchez

En los afios 2006 y 2007 recibié asistencias alimentarias y no alimentarias,

vestuario, acompafamiento psicolégico, apoyo de alojamiento, entre otros.

José Nicolas Graciano Aguirre

En el aflo 2007 recibié6 apoyo de alojamiento, acompafamiento psicosocial, recursos

de trasporte, perfil ocupacional, orientacién, entre otros.

José Ivan Martinez Caballero

En los afios 2005, 2006 y 2007 recibié asistencia no alimentaria, emprendimiento vy

apoyo de alojamiento.

José Angel Bonilla

En los afios 2006 y 2007 recibié incentivo econdmico, talleres, acompafiamiento

psicosocial, asistencia alimentaria y vestuario, entre otros.

Mercedes Salamanca Herrera



En los afos 2005y 2006 recibi6 apoyo econdmico, kit de higiene y aseo, asistencia

no alimentaria y alimentaria y apoyo de alojamiento.

Ana Rita Ortega Herrera

En los afios 2002, 2003 y 2005 recibié programa de capacitaciéon laboral, apoyo de
alojamiento, mercados, asistencia alimentaria, kit de higiene y aseo, programa proyecto

productivo, apoyo alojamiento y programa del ICBF.

Rubiela Diaz Herrera

Diva Chacdén Enciso

En el afio 2007 recibié apoyo econdémico, asistencia alimentaria, acompafamiento

psicosocial, perfil ocupacional, entre otros.

Rodrigo Montealegre Andrade

En el afo 2007 recibié perfil ocupacional, acompafiamiento psicosocial, apoyo de
alojamiento, apoyo econdomico, asistencia alimentaria y no alimentaria vy

orientacion.

Maria del Pilar Parra Largo

En el afio 2007 recibié apoyo econdmico y alojamiento.



Jorge Charry Diaz

En el afio 2006 recibi6 acompafamiento psicosocial, entrega de recursos para

trasporte, asistencia no alimentaria y alimentaria, orientacién, vestuario, entre otros.

Octavio Mahecha Pulido

En los afos 2004 y 2005 recibié asistencia alimentaria y no alimentaria, apoyo

economico y otros.

Marco Antonio Acevedo Duenas

En los afos 2006 y 2007 recibié asistencia no alimentaria y alimentaria y apoyo de

alojamiento.

Alexander Santana Galeano

En los afos 2005y 2006 recibié apoyo de alojamiento.

Wilson Ortiz Reyes

En el afo 2006 recibidé una ayuda humanitaria.

Rubiela Gonzélez

En el aflo 2007 y 2008 recibié asistencia alimentaria, apoyo de alojamiento, apoyo
econdmico, asistencia alimentaria, asistencia no alimentaria, acompafiamiento psicosocial,

entre otros.



1. De acuerdo a la informacién aportada por al proceso de habitad y vivienda
- Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, de los

accionantes los siguientes han sido beneficiados de apoyo para vivienda95:
No.
Nombre

Valor Asignado

Martha Cecilia Diaz Diaz

$10.842.500

$10.842.500

Ana Rita Ortega Herrera

$10.842.500

Rosa Paola Campos Rojas

$ 8.011.500

Rubiela Diaz Herrera

$10.842.500



Alicia Pefa Montana

$10.842.500

Yamile Mahecha Saldana

$10.842.500

1. Decisiones de tutela objeto de revision.

1. El Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca - Sala Jurisdiccional

Disciplinaria.

Mediante Sentencia del 11 de agosto de 2008, la Magistrada decidié declarar improcedente

la accion de tutela.

El problema juridico planteado en la Sentencia fue “el de determinar si las autoridades
accionadas han vulnerado los derechos de los actores (...) al negar su inclusidon, en
el Sistema Unico de Registro de la Poblacion desplazada y los beneficios que se derivan
de la Ley 387 de 1997, al restitucién de tierras a las 114 familias desplazadas por causa
de las operaciones del Estado o su reubicacién en un predio concertado con condiciones
agropecuarias adecuadas a sus necesidades; ordenar al INCODER la constitucion de una

zona de reserva campesina, entre otras”.

En relacién con la inscripcién en el RUPD manifesté que: i) de las pruebas aportadas al
proceso, se evidencia que algunas de las personas accionantes, ya se encuentran inscritas
en el registro Unico de poblaciéon desplazada, es mas, dicha situacién ha permitido que
algunas de las personas registradas ya hayan recibido ayudas y subsidios para vivienda,

situacién que genera una carencia actual de objeto; ii) en cuanto a las personas que no



aparecen inscritas en el RUPD, no obra prueba que permita afirmar que dichas personas
rindieron declaracién juramentada ante la autoridad competente a fin de que fueran
inscritos junto con los miembros de su hogar, por ende no es procedente ordenar la tan

mencionada inscripcién.

Considera la Sala de decision que “en el presente caso es claro que los actores, al
parecer no han deprecado de las entidades accionadas el otorgamiento de los beneficios
que su condicion de poblacién desplazada les otorga, porque de ello no existe prueba que

apunte a demostrar que es asi.”

“Finalmente en lo que se refiere a la solicitud de proteccién Constitucional de los
derechos a la verdad, justicia y reparaciéon, esa Sala consideré que tampoco tiene
posibilidad de prosperar, en la medida en que aquellos se encuentran previstos en la
Ley 975 de 2005, por la cual se dictaron disposiciones para la reincorporacién de
miembros armados organizados al margen de la Ley, para las victimas de las conductas
punibles cometidas por estas personas, frente a los cuales, especificamente para se

reconocimiento,

los agenciados por el representante legal de ASPODEGUA deben agotar la ritualidad de que

habla dicha norma.”

1. Impugnacion.

El sefior Raul Alberto Bermudez Murillo, representante legal de la Asociaciéon de
Poblacién Desplazada del Guaviare ASPODEGUA, impugné el fallo con los siguientes

argumentos:

Las personas que refiere Accion Social fueron inscritas en el RUPD por que declararon
que eran desplazadas por la guerrilla y no por la fuerza publica, seguidamente hace una
relacion de las personas que no se encuentran inscritas en el RUPD, la mayoria
identificadas con el documento de identidad respetivo. Tampoco acepta el argumento de
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Naturales Nacionales en la que

dice que los accionantes eran ocupantes irrequlares de la Sierra Nevada la Macarena,



puesto que llevaban mas de 40 afios en esas tierras con la aceptacién de las entidades del
Gobierno.

Difiere del juez de segunda instancia cuando afirma que existe otro mecanismo de
defensa judicial, sin embargo, no hace mencién a dicho mecanismo, a demas considera
que la accion de tutela es el Unico medio idéneo para hacer cesar la vulneracion de sus

derechos.

Finalmente sefiald que las declaraciones juramentadas a que hacer referencia la
Magistrada de primera instancia, no fueron posibles realizarlas en el momento de
acontecidos los hechos, puesto que solo le recibieron al declaracién a los presidentes de
las Juntas de Accién Comunal de cada vereda en donde se les dijo a la comunidad que
por su gran cantidad, se le tomaria la declaracién masiva a cada lider y que luego con ello

se inscribirian en el RUPD a todos los habitantes de la vereda.

1. El Consejo Superior de la Judicatura de Cundinamarca - Sala Jurisdiccional Disciplinaria.

La Sala Jurisdiccional decidié modificar el fallo impugnado, para en su lugar negar el
amparo solicitado. La Sala consider6 que de acuerdo con las normas que regulan la
situacion de desplazamiento, es indispensable la declaracién ante la autoridad
competente, la cual debe constar de: i) hechos y circunstancias que han determinado en el
declarante su condicion de desplazado; ii) lugar del cual se ha visto impedido a
desplazarse; iii) profesién u oficio; iv) actividad econdmica que realizaba y bienes vy
recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento; y v) razones para escoger el
actual asentamiento. Dicha declaracion se presentara en la entidad competente, quién

dentro de los 15 dias siguientes manifestara si amerita ser inscrito o no.

Conocido lo anterior, y teniendo en cuenta las pruebas aportadas al procesos, es
evidente que el accionante y sus representados no cumplieron los trdmites prescritos por

la Ley.

Por otra parte, el juez considera que la situacién presentada en los hechos de la



demanda no constituye ninguna de las razones precisadas por la normatividad vigente
para ser considerados como “desplazados”, dado que la movilizacién de los accionantes
fue producto de un retiro voluntario, motivada por la politica de erradicacién de cultivos

ilicitos por parte del Gobierno Nacional.

Finalmente, en relaciéon con las otras pretensiones de los actores, considera que no
estan llamadas a prosperar debido a que la accién de tutela no puede usarse para
cuestionar la realizacién de politicas publicas y menos que por su cauce se exija la
adopcion de las mismas, maxime cuando las entidades accionadas han realizado
actuaciones administrativas tendientes ha lograr la recuperacion de las condiciones de

vida del los accionante.

1. Intervencidn en sede de revision.

El representante legal de la Asociaciéon de Poblacién Desplazada del Guaviare -
ASPODEGUA- adjunté certificaciones de la Defensoria del Pueblo Seccional Guaviare
donde se indica que Angel Luciano Ramirez, Oscar Ledesma Bravo y Edgar Montealegre

Bravo declararon ante ese despacho la situacidon de desplazamiento.

Adjuntdé igualmente la certificaciéon donde el procurador Regional del Guaviare donde
informa la presentacién de la declaracion de desplazamiento realizada ante ese

Despacho por la sefiora Claudia Vanesa Conde Vedsquez.

Il. CONSIDERACIONES.

1. Competencia.

Esta Sala es competente para revisarla providencia de tutela antes resefiada, con base
en la Constitucion Politica, articulos 86 y 241 numeral 9; en el Decreto 2591 de 1991,
articulos 33 a36; y en el Auto del 9 de diciembre de 2008 de la Sala de Seleccién de

Tutela NUmero Doce de la Corte Constitucional.



1. El problema juridico.

Corresponde a esta Sala determinar si los accionados vulneraron los derechos a la
verdad, la justicia y reparacion integral, la vida digna, el libre desarrollo de la personalidad,
la educacion, la salud, el trabajo, la vivienda digna, la familia y la igualdad, de las
personas desplazadas del PNN de La Macarena.

Antes de analizar el caso concreto la Sala estudiara lo relativo a (i) la legitimacion
activa; (ii) el requisito de inmediatez; (iii) la procedibilidad de la accién de tutela como
mecanismo para garantizar los derechos fundamentales de las personas en situacion
de desplazamiento forzado; (iv) la condicion de desplazado, la posibilidad de que esta se
origine por la accién legitima del Estado y el principio de la buena fe procesal; (v) los
derechos de los desplazados y el derecho a la verdad la justicia y la reparacion; (vi) la

condena en abstracto en tutela.

1. Consideraciones generales.

1. Legitimacidn activa.

1. La accidn de tutela la interpone el representante legal de la Asociacidon de Poblacién
Desplazada del Guaviare - ASPODEGUA- entidad en cuyo objeto social aparecen entre
otros objetivos propender por el retorno las personas desplazadas del Guaviare,
orientarlos en sus deberes y derechos, exigir a las entidades estatales la atencion a la

poblacion desplazada y la reparacién de los dafios causados por el conflicto.

1. Respecto a la posibilidad de que la acciéon de tutela sea interpuesta por personas juridicas

en representacion de los desplazados la Corte dijo en la Sentencia T-1194 de 200396



considerd “procedente la accién de tutela que interponen asociaciones conformadas
por personas desplazadas por la violencia, para la defensa de sus propios derechos. En
esta situacion no desaparece el caracter individual de los derechos objeto de defensa,

sino que se presenta una respuesta organizada en torno a un problema comuin”.

1. En consecuencia es procedente la tutela interpuesta por ASPODEGUA en nombre de los
afiliados que relaciona en la demanda y cuyos documentos de identificacién y direcciones

informa en escrito adicional97.

1. Requisito de inmediatez.

1. Uno de los requisitos para la procedencia de la accién de tutela es que la tutela
se hubiere interpuesto en un lapso razonable y proporcionado a partir del hecho que dio
lugar a la vulneracion98. Al respecto ha dicho la Corte que tal requisito “se
deriva del articulo 86 Superior que sefiala como una de las caracteristicas y objeto de la
tutela, la proteccién inmediata de los derechos constitucionales fundamentales cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados, siendo por tanto inherente a la
accién, la proteccién actual, inmediata y efectiva de aquellos derechos99. Y con su
exigencia se pretende evitar que este mecanismo de defensa judicial se emplee como
herramienta que premia la desidia, negligencia o indiferencia de los actores, o se

convierta en un factor de inseguridad juridical00”101.

1. Para establecer si el requisito de la inmediatez se cumple la Corte ha precisado que el
juez debe constatar: “1) si existe un motivo valido para la inactividad de los accionantes;
2) si esta inactividad injustificada vulnera el nlcleo esencial de los derechos de terceros
afectados con la decisién y 3) si existe un nexo causal entre el ejercicio inoportuno de la

accion y la vulneracién de los derechos de los interesados” 102. Podria entre otras



cosas probarse: (i) que ocurrié un suceso de fuerza mayor o caso fortuito; (ii) Ia
incapacidad del actor para ejercer en un tiempo razonable la defensa de sus derechos; (iii)
la existencia de una amenaza grave e inminente a los derechos fundamentales que sea
necesario conjurar en forma inmediata; (iv) la ocurrencia de un hecho completamente
nuevo Yy sorpresivo que produjo un cambio drastico de las circunstancias de manera

resulte justificada la demora en el ejercicio de la accién de tutelal03.

1. También ha aceptado la Corte que no es exigible de manera estricta el principio de
inmediatez en la interposicion de la tutela, es cuando “(i)...se demuestre que la
vulneracion es permanente en el tiempo y que, pese a que el hecho que la originé por
primera vez es muy antiguo respecto de la presentacién de la tutela, la situacion
desfavorable del actor derivada del irrespeto por sus derechos, contintia y es actuall04;y

(ii) la especial situacién de aquella persona a quien se le han vulnerado sus derechos
fundamentales, convierte en desproporcionado el hecho de adjudicarle la carga de acudir
a un juez; por ejemplo el estado de indefensién, interdiccién, abandono, minoria de

edad, incapacidad fisica, entre otros.”105

1. En el caso, la Sala encuentra que respecto de las personas en cuyo nombre se interpone
la tutela, la vulneracién puede haber continuado en el tiempo, pese a que los hechos
ocurrieron en el afio 2006. La condicidn desfavorable de los accionantes es actual, en tanto

no se ha resuelto su situacion.

1. Procedibilidad de la accién de tutela como mecanismo para garantizar los derechos
fundamentales de las personas en situacién de desplazamiento forzado

-reiteracién Jurisprudencial-.

1. El articulo 86 de la Constitucién Publica condiciona la procedencia de la accién de tutela a

la inexistencia de otro medio de defensa judicial idéneo o a que, en presencia de un



perjuicio irremediable, aln ante la presencia de otro medio de defensa alternativo,
sea la tutela el medio de proteccién constitucional indicado para la protecciéon de los

derechos fundamentales vulnerados o amenazados.

1. La Corte Constitucional ha considerado que para el caso de la poblacién desplazada,
dado que se trata de sujetos de especial proteccién que se encuentran en un estado
especial de vulnerabilidad, adn si existieren otros mecanismos juridicos de proteccién, la
tutela constituye un medio de defensa adecuado para conjurar su situacién, por lo que
corresponde al juez de tutela evaluar en cada caso concreto las circunstancias en que

se encuentra el titular de los derechos invocadosl06. Al respecto sehalo la Corte:

“La accién de tutela procede como mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales de las personas en situacion de desplazamiento forzado. En efecto, las
personas que se encuentran en situacion de desplazamiento gozan de un estatus
constitucional especial que no puede simplemente tener un efecto retérico. En este
sentido, la Constitucién obliga a las autoridades a reconocer que se trata de una
poblacion especialmente protegida que se encuentra en una situacidon dramatica por
haber soportado cargas excepcionales vy, cuya proteccién es urgente para Ia

satisfaccibn de sus necesidades mas apremiantes”107.

1. Esta linea jurisprudencial ha sido reiterada en ocasiones posteriores que han establecido
que la accién de tutela medio para amparar los derechos fundamentales de los

desplazados y se privilegia sobre otros mecanismos de proteccion, asi:

“La existencia de normas inferiores a la Constitucion que se refieran a esos derechos
fundamentales, como por ejemplo, Leyes sobre educacion, seguridad social, vivienda,
diversidad étnica, debido proceso, no significa que se torna improcedente la tutela y solo
cabria la accion de cumplimiento. Esta opinién no es aceptable por las siguientes

razones.



a. La Ley 393/97, que reglamenté la accién de cumplimiento, en su articulo 9°
expresamente dice: “La accion de cumplimiento no procedera para la proteccion de
derechos que puedan ser garantizados mediante la accidén de tutela. En estos eventos, el

juez le dard a la solicitud el trdmite correspondiente al derecho de tutela.”

b. Con posterioridad a la expedicién de dicha Ley son muchas las tutelas que se han
tramitado sobre el tema del desplazamiento, inclusive la jurisprudencia sobre este

aspecto ha tenido particular importancia a partir del ano 2000.

c. La tutela es el medio idéneo y eficaz porque se trata de proteger en forma urgente
e inmediata los derechos fundamentales de personas que requieren salvar su vida y
tener acceso a condiciones que les permitan una vida digna. La tutela ha resultado ser
un mecanismo eficaz y por ello, aln si procedieran las acciones de cumplimiento o
populares, no hay duda que seria preferente porque en el desplazamiento lo notorio es
la violacion de varios derechos fundamentales que requieren proteccidn
inmediata”108.

1. Para esta Sala es claro, en consecuencia, que ante la situacién de fragilidad en
que se encuentra la poblaciéon desplazada la accién de tutela prevalece sobre otros los
mecanismos ordinarios de defensa, dado que en ese caso los titulares de los derechos
fundamentales vulnerados son sujetos cobijados por una proteccidn constitucional
reforzada, cuya situacion particular de debilidad manifiesta e indefension revela la

necesidad de protecciéon inminente mediante el amparo constitucional.

1. La condicién de desplazado, la posibilidad de que esta se origine por la accidn

legitima del Estado y el principio de la buena fe procesal.
1. Conforme a la definicién que trae el articulo 1¢ de la Ley 387 de 1997:

“Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio



nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién de cualquiera
de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas
de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden

publico.

Por otra parte el articulo 22 de los “Principios Rectores de los Desplazamientos

Internos”109 define a los desplazados como:

“las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o
huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, por situaciones de violencia generalizada, por violaciones
de derechos humanos o por catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que

no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida”

1. La Corte Constitucional a su vez concluyé en la Sentencia T- 1346 de 2001110 lo

siguiente:

“Sin entrar a desconocer los diferentes criterios que en relacién con el concepto de
“desplazados internos” han sido expresados por las distintas organizaciones
nacionales e internacionales que se ocupan del tema, de conformidad con lo
preceptuado en la Ley y la jurisprudencia constitucional, puede afirmarse que se
encuentra en condicién de desplazado toda persona que se ve obligada a abandonar
intempestivamente su lugar de residencia y sus actividades econdmicas habituales,
debiendo migrar a otro lugar dentro de las fronteras del territorio nacional, por causas
imputables a la existencia de un conflicto armado interno, a la violencia generalizada, a la
violaciéon de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario y, en fin, a
determinados factores que pueden llegar a generar alteraciones en el orden

publico-econdémico interno”.



1. De estas definiciones se deduce claramente que quienes se encuentran amenazados
con ocasion del conflicto armado interno o requieran evitar los efectos del mismo y por
ello se hayan visto forzados a abandonar el lugar de su residencia habitual o de sus
actividades, se consideran personas en condicion de desplazamiento. Vale la pena
resaltar, que en ningdn momento las definiciones mencionadas requieren que la
amenaza provenga de un grupo armado organizado al margen de la Ley para que se

configure la situacién de desplazamiento interno.

1. También ha considerado la Corte que

“en un contexto de conflicto armado interno el accionar ilegitimo de las autoridades
publicas puede ocasionar una situacién de desplazamiento forzado de poblacién civil. De
igual manera, bajo determinadas circunstancias, ciertas acciones u omisiones legitimas del

Estado pueden conducir al mismo resultado”.

“En efecto, no cabe duda alguna que cuando las autoridades publicas se apartan del
cumplimiento de sus deberes constitucionales, y de contera desconocen tratados
internacionales sobre derechos humanos, por accion u omisién, pueden ocasionar

desplazamientos masivos de poblacién civil.

Ahora bien, la Sala estima que igualmente, bajo determinadas circunstancias, el Estado
puede ser considerado responsable por un desplazamiento de poblacién, asi su

accionar haya sido legitimo”111.

1. En tal sentido, debe tenerse en cuenta que en la regién del pais donde ocurrieron los
hechos narrados por el demandante, existe presencia de grupos armados organizados al
margen de la Ley, lo que puede dar lugar a enfrentamientos entre estos y la Fuerza

Publica, que sin estar dirigidos a la poblacidén civil hagan que ésta tema por su vida e



integridad personal. En tal circunstancia, obrando el Estado legitimamente en
cumplimiento de su funcién de combatir esos grupos, puede ocasionar una situacién

de desplazamiento forzado generada en confrontacién armada.

1. En estos casos, la interpretacion que hagan las autoridades sobre las circunstancias
que dan lugar al desplazamiento debe tomar en cuenta las especiales condiciones que
aquejan a una persona cuyas condiciones de vida se ven necesariamente afectadas por la
cercania de los combates y la intensidad de los mismos, realizar la interpretacién
de los hechos que mejor favorezca la proteccién de los derechos fundamentales y
presumir la buena fe de quien manifiesta encontrarse en situaciéon de desplazamiento Al

respecto ha dicho la Corte:

“Al presumirse la buena fe, se invierte la carga de la prueba y, por ende, son las
autoridades las que deben probar plenamente que la persona respectiva no tiene la calidad
de desplazado. Por lo tanto, es a quien desea contradecir la afirmacién a quien
corresponde probar la no ocurrencia del hecho. El no conocimiento de la ocurrencia del
hecho por autoridad gubernamental alguna no es prueba de su no ocurrencia. Es apenas
prueba de la inmanejable dimension del problema que hace que en muchas ocasiones
las entidades gubernamentales sean desconocedoras del mismo. En muchas ocasiones
las causas del desplazamiento son silenciosas y casi imperceptibles para la persona
que no esta siendo victima de este delito. Frente a este tipo de situaciones es inminente
la necesidad de la presuncién de buena fe si se le pretende dar proteccién al

desplazado”112.

Ademas no se pueden desconocer las dificultades bajo las cuales las victimas del
conflicto tienen que desarrollar todo un trdmite, muchas veces engorroso en busca de una
asistencia integra por parte del Estado, ni este puede desconocer las obligaciones que se
derivan de la inversion de la carga de la prueba, por cuanto sobre el recae la
responsabilidad de desvirtuar cualquier afirmacién que sobre la materia realice el

desplazado.



1. Los derechos de los desplazados y el derecho a la verdad la justicia y la reparacién.

1. La persona que ha sido desplazada de su territorio a causa de la violencia tiene,
conforme lo sefialé la Corte en la Sentencia la Corte en la Sentencia T-025 de 2004
113,: i) derecho a ser incluido en el Registro Unico de Poblaciéon Desplazada bien
individualmente o con su nlcleo familiar, ii) derecho a que se reconozca su condicién de
sujeto de especial proteccidn, iii) derecho a recibir ayuda humanitaria que comprende,
como minimo, a) alimentos esenciales y agua potable, b) alojamiento y vivienda
bésicos, c¢) vestido adecuado, y d) servicios médicos vy sanitarios esenciales, iv)
derecho a que se les proporcione una certificacion o documento que los acredita como
inscritos en una entidad promotora de salud, a fin de garantizar su acceso efectivo a los
servicios de atencidon en salud, v) derecho al retorno a su lugar de origen en condiciones
de seguridad, sin que se les pueda obligar a regresar o a reubicarse en alguna parte
especifica del territorio nacional, vi) derecho a que se establezcan, con su participacion, las
circunstancias de su situacién personal y familiar para determinar, cdmo pueden trabajar
con miras a generar ingresos que le permita vivir en forma digna y auténoma, vii) derecho
de los menores de 15 afos, a acceder a un cupo en un establecimiento educativo, y, viii)

derecho a la verdad lajusticiay la reparacién como victimas de un delito.

1. El derecho a la verdad exige que dentro del proceso penal se establezcan claramente
las circunstancias del desplazamiento y de los otros delitos de que hubiese sido
victima el desplazado, autores y participes, al igual que la posibilidad de que la
victima participe dentro del proceso. El derecho a la justicia incluye la posibilidad de
acceder a un recurso judicial efectivo y la eficiente actividad estatal para evitar que los
hechos queden en la impunidad. El derecho a la reparacién conlleva, una actuacién
diligente del Estado en la efectiva recuperaciéon de los bienes que se vieron compelidos a

abandonar con motivo del desplazamiento, o0 su  equivalentell4.

1. Los demandantes tendrian por tanto el derecho a que se establezcan las condiciones que
generaron su desplazamiento y los autores y de haber sido victimas no solo de ese delito

sino de otros, y en esos casos también tendrian derecho a que se revele la verdad, se



castiguen los autores, y a obtener una reparacién judicial o administrativa.

1. La condena en abstracto en tutela.

1. En relacién con la posibilidad de una condena en abstracto en tutela el articulo 25 del
Decreto 2591 de 1991, prevé:

“Articulo  25. Indemnizaciones vy costas. Cuando el afectado no disponga de otro
medio judicial, y la violacion del derecho sea manifiesta y consecuencia de una accién clara
e indiscutiblemente arbitraria, ademdas de lo dispuesto en los dos articulos anteriores, en
el fallo que conceda la tutela el juez, de oficio, tiene la potestad de ordenar en abstracto Ia
indemnizacién del dafio emergente causado si ello fuere necesario para asegurar el
goce efectivo del derecho asi como el pago de las costas del proceso. La liquidacién del
mismo y de los demas perjuicios se harad ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo o ante el juez competente, por el trdmite incidental, dentro de los seis
meses siguientes, para lo cual el juez que hubiere conocido de la tutela remitira

inmediatamente copia de toda la actuacién...”.

1. Respecto del alcance del articulo 25 del Decreto 2591 de 1991 la jurisprudencia de
la Cortell5 ha entendido que (i) la accidén de tutela tiene como finalidad garantizar el
goce efectivo de los derechos y no tiene una naturaleza fundamentalmente
indemnizatoria; (ii) es excepcional pues si bien para concederla se requiere que se haya
concedido la tutela no siempre que esto ocurre es procedente la indemnizacidn; (iii) solo
procede cuando no existe otra via judicial para el resarcimiento del perjuicio, por lo cual, en
todo caso, no es procedente cuando se concede la acciéon de tutela como mecanismo
transitorio; (iv) no es suficiente la violacién o amenaza del derecho sino que es necesario
que esta sea evidente y consecuencia de la accién clara e indiscutiblemente arbitraria del

accionado; (v) debe ser necesaria para asegurar el goce efectivo del derecho del



tutelante; (vi) se debe garantizar el debido proceso al accionado; y (vii) sélo cobija el dafio
emergente, esto es, el perjuicio y no la ganancia o provecho que deja de reportarse; (viii)
si el juez de tutela, fundado en la viabilidad de Ila condena ‘in genere’ accede a
decretarla, “debe establecer con precision en qué consistié el perjuicio; cudl es la
razén para que su resarcimiento se estime indispensable para el goce efectivo del
derecho fundamental; cual es el hecho o acto que dio lugar al perjuicio; cual la relacién
de causalidad entre la accién del agente y el dafio causado y cudles seran las bases
que habrd de tener en cuenta la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo o el juez
competente, segln que se trate de condenas contra la administracién o contra

particulares, para efectuar la correspondiente liquidacién"116.

1. No hay evidencia de que sea necesaria una condena en abstracto para que los
demandantes puedan tener el goce efectivo de sus derechos, ni de que exista una

conducta manifiestamente arbitraria y contraria a la carta por parte de las accionadas.

1. Caso concreto.

1. De lo allegado al expedientey recaudado se encuentra:

(i) La declaracién de desplazamiento masivo de los sefiores Angel Luciano Ramirez:
codigo No. 9500124844610, Edgar Montealegre Andrade: codigo No. 95001283163463 vy
José Oscar Ledesma Bravo codigo No. 95001210631606117, donde los
declarantes, presidentes de las juntas de acciona comunal de las veredas Bella Vista,
Charco Carbéon y Buenos Aires, respectivamente, manifestaron la situacién de
desplazamiento de ellos y de los habitantes de sus veredas.

(ii) El desplazamiento de un grupo de familias que se ubicaron en el Coliseo de San José

del Guaviare y a quienes se les presto ayuda de emergencia.

(iii) Las denuncias presentadas por la comunidad en el mes de febrero de 2006 ante la



Defensoria del Pueblo y Accién Socialll8, donde plasman hechos similares a los

comentados en la demanda de tutela.

(iv) Las reuniones realizadas durante el ano 2005 con las personas asentadas en el PNN
de La Macarena para definir su situacion y posible reubicaciéon. (Numerales 3.1.7 a

3.1.12.) y la reunién realizada con los desplazados en San José del Guaviare.

(v) Constancias de varias juntas de accion comunal de veredas al interior del Parque sobre

la pertenencia a las mismas de varias de las personas en cuyo nombre se interpuso la tutela.

(vi) Las reuniones entre funcionarios del Gobierno y las personas asentadas en el PNN de
La Macarena para su reubicacion con miras a mantener dentro de la legalidad los usos del

suelo al interior del Parque y su zona de amortiguacion.

(vii) La inscripcion de algunos de los demandantes en el RUPD y las ayudas

proporcionadas por accién social a algunos de ellos.

1. En la presente accién se plantean mezcladas circunstancias diferentes: (i) la relacionada
con el desplazamiento de personas que habitaban el Parque Natural Nacional de La
Macarena, y (ii) la de quienes, pudiendo o no coincidir con aquellos, estaban asentados
ilegalmente en el Parque y se encontraban en negociaciones anteriores con el gobierno
para su reubicacién, en razon de las limitaciones del uso del suelo al interior del Parque
y en su zona amortiguadora, y los presuntos incumplimientos que ha hecho el Estado a
éstos de las promesas sobre su posible ubicacién en otros predios. Dado que la demanda
se presenta para defender los derechos de los desplazados, la Sala se referirda sélo a la

situacidon de éstos, en tal condicion.

1. En relacién con el desplazamiento, de conformidad con las normas que definen el
ambito de aplicacion de la acciéon de tutela, no es funcidon del juez constitucional entrar a
juzgar la existencia de un desplazamiento forzado a raiz de conductas de las autoridades
ajenas al cumplimiento de sus funciones, cuation que corresponde definir a la justicia

penal y disciplinaria. Tampoco ha de entrar a juzgar la Corte, en este caso, 10S procesos



de reubicacién de quienes se encontraban asentados en el Parque Natural Nacional de
La Macarena o las negociaciones que para respetar las limitaciones al uso del suelo de
dicho PNN se estén realizando entre las autoridades competentes y los propietarios o

poseedores de tierras al interior del Parque.

1. Desde otra perspectiva no puede ignorar la Sala que es posible que la accidon
legitima de las autoridades ocasione el desplazamiento de las personas, como lo ha
sefialado la jurisprudencia de esta Corte. Asi en el caso, si bien no se presentan pruebas
sobre el actuar ilegitimo de la Fuerza Pulblica, es evidente que algunas de las personas
que se desplazaron manifestaron que ellas y otros habitantes del PNN de La Macarena,
se desplazaron por el temor que se generé a raiz del constante ruido provocado por las
ametralladoras y las bombas que se utilizaban en los enfrentamientos entre los grupos
armados organizados al margen de la Ley y la Fuerza Publica, actuando ésta en
cumplimiento de su deber de combatir los grupos armados organizados al margen de la

Ley y preservar los derechos de las personas contra el actuar ilegal de estos grupos.

1. Lo anterior se funda en las declaraciones de desplazamiento presentadas por los
presidentes de las juntas de acciéon comunal de las veredas Bella Vista, Charco Carbén y
Buenos Aires, ubicadas en el municipio Puerto Concordia (Meta), en las que se
manifiesta que los campesinos tenian temor por los enfrentamientos entre la guerrilla y
la Fuerza Publica. Asi (i) Angel Luciano Ramirez, manifesté que “luego comenzaron los
bombardeos y ametrallaban a nosotros no nos parecié que nosotros estuviéramos en medio
del fuego porque eso era dia y noche el ametrallamiento y los combates, la gente estaba
muy asustada...”119; (ii) Edgar Montealegre Andrade expresé “nos fuimos para la Carpa
porque teniamos mucho miedo, entonces fue cuando quemaron mi casa y dijeron que
era una bomba que habia caido en ella...”120 y (iii) José Oscar Ledesma Bravo, sefial6
“estdbamos con miedo a cualquier situacién de bombardeos, enfrentamientos de guerra
entre la guerrilla y la policia,...”121. Ademas, en el Acta de marzo 17 de
2006 realizada con las personas que procedentes de la Serrania de la Macarena se habian

ubicado en el Coliseo de la Villa Olimpica de San José del Guaviare ellas manifestaron



que “aquel lugar es muy dificil y peligroso, debido a que los niflos mantienen

aterrorizados por las bombas...”122

1. Por otra parte, algunas las autoridades intervinientes reconocen la presencia en la
zona tanto de la guerrilla de las FARC123 como de
paramilitares124, lo que hace probable la existencia de enfrentamientos entre las
autoridades legalmente constituidas y esos grupos, por lo cual no resulta tan sencillo
desconocer la existencia de un desplazamiento con el solo argumento de que la accién de

las autoridades no puede dar lugar a un hecho semejante.

1. Ademds, la posibilidad de reubicacién con el correspondiente traslado a la nueva
zona, originada en la necesidad de defender dentro del cauce legal los usos del suelo en el
PNN de La Macarena, si bien pudo ser aceptada voluntariamente, no ha de considerarse
como razén del desplazamiento: durante el tiempo de las negociaciones con el
Gobierno, y mientras se resolvia la nueva ubicacién, tales personas no habian sido

obligadas a abandonar los lugares que habitaban al interior del Parque.

1. En consecuencia tampoco es de recibo la consideraciéon del ad quem de que la situacion
presentada en los hechos de la demanda no constituye ninguna de las razones precisadas
por la normatividad vigente para ser considerados como “desplazados”, dado que la
movilizacién de los accionantes fue producto de un retiro voluntario, motivada por la

politica de erradicaciéon de cultivos ilicitos por parte del Gobierno Nacional.

1. Se deriva de lo dicho en la demanda y lo establecido por las entidades intervinientes,
que algunas de las personas en cuyo nombre se interpone la tutela ya fueron inscritas en
el RUPD y han venido recibiendo ayudas por parte de diferentes entidades estatales,
mientras otras no han realizado las solicitudes pertinentes ni la declaracién de

encontrarse en situacién de desplazamiento. En cuanto a las primeras la intencién del



actor se dirige a que se reconozca que el desplazamiento fue provocado por las
presuntas operaciones ilegitimas del Estado, asunto que como se dijo antes no
corresponde al juez constitucional; tampoco corresponderia definirlo a las autoridades
administrativas, maxime si, de conformidad con el principio de buena fe, debe entenderse
que quienes estan inscritos en el RUPD dijeron la verdad en cuanto a las circunstancias
que dieron lugar a su desplazamiento. Por lo anterior, no procede acceder a la

peticién del tutelante en tal sentido.

1. Respecto de quienes ya manifestaron su condicion de desplazamiento vy les fue negada
su inscripcion en el RUPD, por considerar que el accionar de la Fuerza Publica no puede
considerarse causal de desplazamiento, en tanto precisamente su labor es la de proteger y
no la de amenazar a la poblacién, Accién Social debera evaluar nuevamente cada caso
concreto, para determinar si el temor a las consecuencias que pudieran tener los
combates entre la Fuerza Publica y los grupos armados organizados al margen de la Ley,
pudo ocasionar la salida del solicitante del lugar donde habitaba y proceder. De darse el
caso, habra de realizar la inscripcién en el RUPD y proporcionar la ayuda y orientacién
correspondientes, para el acceso a la oferta institucional existente en diversas areas

para la poblacién desplazada por la violencia.

1. En relaciéon con las demas personas, al no existir prueba de que hayan pedido y les
haya sido negada su inscripcién en el RUPD por razones arbitrarias o caprichosas, es claro
que la Corte no puede pronunciarse. Es necesario que, respecto de ellas, Acciéon Social
haga la evaluacién pertinente, dado que existe la afirmacién del tutelante sobre Ia
condicion de desplazadas que tienen éstas, para que se proporcionen las ayudas

pertinentes, en caso de ser procedente.

1. En lo relativo a la reubicacién, se deriva de las pruebas obrantes en el proceso que
se trata de una circunstancia diferente a la del desplazamiento, sin perjuicio de que

las acciones encaminadas a resolver esta Ultima situacidn permitan ubicar a las personas



en un lugar diferente, en tanto la atencién a la poblacién desplazada incluye la
busqueda de la estabilizacién socioeconémica de la victima, y su

autosostenimiento, lo cual debe establecerse en cada caso concreto.

1. En cuanto a la aplicacién del articulo 25 del Decreto 2591 de 1991, la Sala encuentra
que en el presente caso no se configuran los requisitos exigidos por dicha norma para
imponer la condena en abstracto, toda vez que no hay pruebas que permitan concluir
(i) que la vulneracién de los derechos invocados por el demandante fue
“consecuencia de una accion clara e indiscutiblemente arbitraria”, por parte de las
accionadas, ni (ii) que los demandantes requieren de una condena en abstracto, para el
goce efectivo de los derechos que invocan como vulnerados. Ademas, en el caso, no es la
accién de tutela el mecanismo judicial apto para la defensa de los asuntos relacionados
con la propiedad, posesion o mejoras sobre las tierras que se dejaron abandonadas
al salir del PNN de La Macarena. Los procedimientos para la recuperaciéon de las
tierras del Parque por el Estado, y las negociaciones que pudieran darse eventualmente con
los propietarios poseedores o tenedores de las mismas, bajo el supuesto de que los
desplazados tuvieran derechos sobre tierras diferentes a las del PNN - pues éstas
Ultimas son bienes inenajenables, inalienables, imprescriptibles e inembargables, segln
lo previsto en el articulo 63 de la Constitucién -, al igual que la reparacién por posibles
dafios causados en virtud de un delito, son diferentes al objeto de este amparo
constitucional.

1. Concluye también la Sala que no procede la aplicacién del efecto inter comunis del
presente fallo, en tanto no se dan los elementos comunes determinantes y esenciales
que permiten su aplicaciéon. En efecto, no hay evidencia de que existan otras personas
que se encuentran en las mismas condiciones de aquellas en cuyo nombre se interpuso la
tutela, o que se hayan visto obligadas a desplazarse por el mismo hecho generador
de la vulneracidén de los derechos, por lo cual no se puede darse por probado que existan
otros sujetos bajo condiciones objetivas similares a las de los accionantes.



1. Finalmente, considera la sala que, tanto las personas desplazadas por la violencia como
las victimas de presuntas violaciones a los derechos humanos, tienen derecho a
acceder ala justicia para conocer la verdad, alcanzar la justicia y lograr la reparacién de
los posibles perjuicios por lo cual es necesario poner en conocimientote la Procuraduria
General de la Nacion vy la Fiscalia general de la Nacién el presente proceso para lo de su
competencia.

1. Conclusion.

1. Como se dijo alolargo de este escrito (i) es procedente la interposicion de la accion
de tutela por una organizacién que agrupa a los desplazados; (ii) no hay pruebas de que
la condiciéon desfavorable de los accionantes haya desaparecido en tanto no se ha resuelto
su situacién ni se ha propiciado su reubicacién; (iii) es posible que no obstante la
actuacion legitima del Estado y el cumplimiento debido de su funcién de combatir los
grupos armados organizados al margen de la Ley y el narcotrafico, el fragor de los
enfrentamientos puede generar el temor de la poblacién civil por las consecuencias de
los mismos; (iv) los demandantes tienen derecho a la verdad, la justicia y la reparacion
en caso de que se demuestre que son victimas de uno o mas delitos, asunto que compete
resolver a las autoridades competentes, y (v) no hay evidencia sobre la existencia de las

condiciones que dan lugar a una condena en abstracto.

1. Como consecuencia de lo anterior, la Sala ordenard a Accion Social en coordinacion
con el Gobernador del Guaviare, el Gobernado del Meta, el Alcalde Municipal de la
Macarena, el Alcalde Municipal de Mesetas, el Alcalde Municipal de Vistahermosa, el
Alcalde Municipal de San Juan de Arama, el Alcalde Municipal de Puerto Concordia, el
Alcalde Municipal de Puerto Rico, el Alcalde Municipal de la Carpa que dentro de las 48
horas siguientes a la notificacidon de esta providencia (i) adopten las medidas necesarias
para asegurar que la atencién a la poblacién desplazada a cargo de cada entidad, y

las gestiones para poder disponer de los recursos necesarios para el efecto, (ii) inicien las



acciones necesarias para evaluar la situacion de las personas en cuyo nombre se instaurd la
tutela que aun no han sido inscritas en el RUPD habiendo declarado su condicién y que se
compruebe haber sido desplazadas por el miedo generado en razdén de los
enfrentamientos entre la Fuerza Publica y los grupos armados organizados al margen de
la Ley, orientarlas en la obtencién de los beneficios a que tienen derecho por su condicidn,
y coordinar con las entidades encargadas de manejar la oferta institucional para la

poblacién desplazada el otorgamiento de los beneficios correspondientes.

1. Igualmente se ordenard a Acciéon Social que dentro, de los 15 dias siguientes ala
notificacion de esta providencia, coordine con la entidad demandante la localizacién de
las personas en cuyo nombre se instaurd la demanda que aln no hayan declarado su
condicion de desplazadas, con el fin de que se evalle su situacién concreta para efectos
de definir su inscripcién o la negativa de la misma en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada; y se garantice a quienes tuvieren la condicion de desplazados en los
términos de la Ley, su inclusién en los programas y la obtenciéon de los beneficios
pertinentes.

1. Se ordenard también el envio de copia del presente expediente a la Procuraduria

General de la Nacién y a la Fiscalia General de la Nacién para lo de su competencia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo, y por mandato de la Constitucién Politica.
RESUELVE:

Primero. REVOCAR el fallo proferido por el Consejo Superior de la Judicatura - Sala
Jurisdiccional disciplinaria, y en su lugar tutelar los derechos fundamentales de los

accionantes en los términos previstos en esta Sentencia.

Segundo. ORDENAR a Acciéon Social, en coordinacion con la Gobernacién del
Guaviare, la Gobernaciéon del Meta, la Alcaldia Municipal de la Macarena, la Alcaldia

Municipal de Mesetas, la Alcaldia Municipal de Vistahermosa, la Alcaldia Municipal de



San Juan de Arama, la Alcaldia Municipal de Puerto Concordia, la Alcaldia Municipal de
Puerto Rico, la Alcaldia Municipal de la Carpa, que dentro de las 48 horas siguientes a la
notificacion de esta providencia: (i) adopten las medidas necesarias para asegurar que la
atencion a la poblaciéon desplazada a cargo de cada entidad, y las gestiones de los recursos
necesarios para el efecto; (ii) inicien las acciones necesarias para evaluar la situacion de
las personas en cuyo nombre se instaurd la tutela que adn no han sido inscritas en el
RUPD, habiendo declarado su condicién y comprobando haber sido desplazadas por el
temor generado por los enfrentamientos entre la acciéon legitima de Fuerza Pudblica y el
accionar ilegal de los grupos armados organizados al margen de la Ley; (iii) orienten a
estas personas respecto de los beneficios a que tienen derecho por su condicién; (iv) y
coordinen con las entidades encargadas de manejar la oferta institucional para la

poblacién desplazada el otorgamiento de los beneficios correspondientes.

Tercero. ORDENAR a Accién Social que, dentro de los 15 dias siguientes a la notificacidn
de esta providencia, coordine con la entidad demandante la localizacién de las personas
en cuyo nombre se instaurd la demanda y que aln no hayan declarado su condicién de
desplazadas, con el fin de que se evalle su situacién concreta para efectos de definir
su inscripcion o la negativa de la misma en el Registro Unico de Poblacién Desplazada; y se
garantice a quienes tuvieren la condicién de desplazados, en los términos de la Ley, su

inclusién en los programas y la obtencion de los beneficios pertinentes.

Cuarto. ORDENAR que por la Secretaria General se remita copia del presente
expediente a la Procuraduria General de la Nacién vy a la Fiscalia General de la Nacidn,

para lo de su competencia.

Quinto. Por Secretaria General, librese la comunicacion a que se refiere el articulo
36 del decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
Magistrado Ponente
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Magistrado



NILSON PINILLA PINILLA
Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

2 Ley 387 de 1997 ARTICULO 32: Tendrdn derecho a recibir los beneficios las personas

colombianas que se encuentren n las circunstancias previstas en el
Articulo 12 de esta Ley y cumplan con los siguientes requisitos:

1. Que hayan declarado estos hechos ante la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, las Personerias Municipales o Distritales o cualquier despacho

Judicial de acuerdo con el procedimiento de recepcién de cada entidad

2. Que ademas remitan para su inscripcion copia de la declaracién de los hechos de que
trata el numeral anterior a la Direccién General Unidad Administrativa Especial de los

Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina que esta entidad designe.

Paragrafo: Cuando se establezca que los hechos declarados por quien alega la condicién
de desplazado no son ciertos, esta persona perdera todos los beneficios que otorga la

presente Ley, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.
3. Ver folios 203 a 213 del cuaderno 1.

4. El INCODER es una persona juridica diferente e independiente del Ministerio de
Agricultura, en razén a que es un establecimiento publico del orden nacional que cuenta
con personeria juridica, patrimonio auténomo e independencia administrativa adscrito al
Ministerio de Agricultura, esta en capacidad de adquirir derechos y obligaciones y de

responder por las que tuvieren origen en un proceso judicial.

5.Ley 1152 de 2007. Articulo 38. Adiciénese a las funciones que le han sido impuestas

por las normas vigentes al Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial: ...



2. Adquirir directamente tierras para reubicacion de poblacién propietaria de predios
ubicados en zonas de reservas forestales o ambientales, o en zonas de amortiguamiento de

Parques Nacionales Naturales o en los terrenos de estos.

6 Ley 1152 de 2007. Articulo 126. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacién Internacional podra otorgar subsidios o adquirir, tierras y mejoras de
propiedad privada, o los que formen parte de las entidades de derecho publico, para
su adjudicacién a la poblacién afectada por el desplazamiento forzado. Paragrafo. Las
normas atinentes a este capitulo se haran extensivas a otras victimas de violencia armada,
aln cuando no tengan la condicién de desplazadas, siempre que dicha calidad sea
previa-mente certificada por la  Comisidbn  Nacional de Reparacion y Re-

conciliacion.
7 Ver folios 476 al 538 del cuaderno 1.

8 ARTICULO 33: En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 87 de la Constitucién
Nacional, los beneficiarios de Ia presente  Ley, las Organizaciones No
Gubernamentales y las Entidades Oficiales encargadas de la defensa o promocién de los
Derechos Humanos, podran ejercitar la Accion de Cumplimiento para exigir judicialmente

la efectividad de los derechos consagrados en la presente Ley.

Mientras se desarrolla legalmente el Articulo 87 de La Constitucion Nacional, la
accién de cumplimiento se tramitard de conformidad con las disposiciones de
procedimiento y de competencia consignadas en el Decreto nimero 2591 de 1991 sobre

la accion de Tutela.

9 ARTICULO 1. DEL DESPLAZADO. El desplazado es toda persona que se ha visto forzada
a migrar dentro de un territorio nacional abandonando su localidad de residencia o
actividades econdmicas habituales porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con
ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno,
disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de
derechos humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterara o alteren

drasticamente el orden publico.



10 Menciona la UAEPNN que el Parque natural Nacional Sierra de la macarena se deriva
de la Reserva Bioldgica de la macarena creada por la Ley 52 de 1948 y fue constituida en
el marco del decreto Ley 1989 de 1989, por el cual se declara el Area de Manejo
Especial de La Macarena, se clasifica y zonifica su territorio y se definen sus limites reales
ubicados en el departamento del Meta y en la jurisdiccién de los municipios de San Juan
de Arama (12.803,39 has, 2,034%), Vista Hermosa (245.706,15 has. 39,045%), Puerto Rico
(139.434,21 has 22,157%), Puerto Concordia (2.929,83 has. 0,465%), La Macarena
(139.776,6 has. 22,212%) y Mesetas (88.629,82 has. 14,08%). Sefiala igualmente que el
PNN La macarena estd unido al occidente con el PNN Tinigua por el corredor del Rio
Duda, que a su vez estd unido al PNN Cordillera de Los Picachos, permitiendo un
continuo geografico especial desde las altas cumbres de la Cordillera Oriental hasta las
tierras bajas del rio Guaviare. “Estos tres parques constituyen un corredor que va desde el
paramo hasta la selva, lo que consituye el caso de mayor representatividad altitudinal
ecoldgica que tiene el pais y por ende reviste especial importancia geoestratégica, al punto
que se convirti6 en zona de especial interés tanto para los grupos subversivos y
paramilitares, como para el narcotrafico”. (...) Asi como hay un reconocimiento

de la importancia ecoldgica y ambiental de esta porcién del territorio nacional,
también es ampliamente reconocida su compleja problematica: Como consecuencia de
varios periodos de colonizacién agricola y de cultivos de marihuana y coca, en 1989 el
Ministerio de Agricultura apoyado en estudios realizados por la Universidad Nacional,
identificd6 que cerca de 300.000 hectareas se encontraban intervenidas, especialmente
entre los rios Quejar y Cafre. Para el 2004 se reportaron cerca de 2.707 has de cultivos
ilicitos. De esta forma, el principal problema del drea protegida es el uso y ocupacidn,
manifiesto en la expansidn de la frontera agricola con presencia de cultivos ilicitos, caza
indiscriminada, deforestacién, contaminacién e incendios forestales, asi como el
asentamiento que de afos atras hicieron los grupos subversivos, especialmente las FARC.
Histéricamente en la regién ha sido determinante la presencia y agudizacién del conflicto
armado que ha generado un desarrollo vial de dimensiones preocupantes, auspiciado por
ese grupo al margen de la Ley”.

11 ARTICULO 30. POSTULANTES. Seradn potenciales beneficiarios, del subsidio de que

trata el presente decreto, los hogares que cumplan las siguientes condiciones:

1. Estar conformados por personas que sean desplazadas en los términos del articulo 1o



de la Ley 387 de 1997 y cumplan con los requisitos previstos en el articulo 32 de la misma

Ley.

2. Estar debidamente registradas en el Registro Unico de Poblacién Desplazada a que
se refiere el articulo 40 del Decreto 2569 de 2000.

12 Ver folios 419 a 424 del cuaderno 1.

13 Ver folios 425 a 433 del cuaderno 1.

14 Ver folios 434 y 435 del cuaderno 1.

15 Ver folios 437 a 442 del cuaderno 1.

16 Ver folio 443 del cuaderno 1.

17 Ver folios 444 a 472 del cuaderno 1.

18 Ver folios 445 al 447 del cuaderno 1.

19 Ver folios 447 al 454 del cuaderno 1.

20 Ver folio 455 del cuaderno 1.

21 Ver folio 475 del cuaderno 1.

22 Ver folios 1 al 4 del cuaderno de anexos ndmero 2.
23 Ver folios 5 al 7 del cuaderno de anexos 1.
24 Ver folios 8 al 20 del cuaderno de anexos 1.
25 Ver folios 22 al 44 del cuaderno de anexos 1.
27 Ver folios 29 al 31 del cuaderno de anexos 2.
28 Ver folios 37 al 44 del cuaderno de anexos 2.

29 Ver folios 1y 2 del cuaderno de anexos 2.



30 Ver folios 3 al 14 del cuaderno de anexos 2.
31 Ver folios 7 al 11 del cuaderno de anexos 3.
32 Ver folios 21 al 31 del cuaderno de anexos 2.

33 Como ejemplos menciond la Directiva Ministerial Permanente No. 09 de 2005 y

Directiva Ministerial Permanente no. 01 de 2006

34 Ver folios 232 al 245 y 247 al 269 del cuaderno de anexos nimero 2.
35 Ver folio 230 del cuaderno de anexos 2.

36 Ver folio 246 del cuaderno de anexos 2.

37 Ver folios 32 al 60 del cuaderno de anexos 2.

38 Anexa la Ley 57 del 14 de noviembre de 1989, por la cual se autoriza la creacidn
de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., y se dictan otras disposiciones, ver folios

38 al 46 del cuaderno de anexos numero 2.

39 Ver folios 61 al 104 del cuaderno de anexos 2.

40 Ver folios 105 al 160 del cuaderno de anexos 2.

41 Ver folios 161 al 197 del cuaderno de anexos 2.

42 Ver folios 196 al 217 del cuaderno de anexos 2.

43 Ver folios 198 al 217 del cuaderno de anexos 2.

44 Ver folios 24 al 27 del cuaderno de anexos nimero 1.
45 Ver folios 28 y 29 del cuaderno de anexos numero 1.
46 Ver folios 7 al 23 del cuaderno de anexos nimero 1.

47 Ver folios 30 al 39 del cuaderno de anexos nimero 1.



48 Ver

49 Ver

50 Ver

51 Ver

52 Ver

54 Ver

55 Ver

56 Ver

57 Ver

58 Ver

59 Ver

60 Ver

61 Ver

62 Ver

63 Ver

64 Ver

65 Ver

66 Ver

67 Ver

68 Ver

folios 40 al 44 del cuaderno de anexos nimero 1.

folios 45 al 50 del cuaderno de anexos nimero 1.

folios 51 al 55 del cuaderno de anexos nimero 1.

folios 56 al 60 del cuaderno de anexos nimero 1.

folio 61 del cuaderno de anexos nimero 1.

folios 65 y 66 del cuaderno de anexos nimero 1.

folio 67 del cuaderno de anexos nimero 1.

folios 68 al 79 del cuaderno de anexos nimero 1.

folios 80 al 83 del cuaderno de anexos nimero 1.

folio 83 del cuaderno de anexos numero 1.

folio 84 del cuaderno de anexos numero 1.

folio 85 del cuaderno de anexos numero 1.

folio 86 del cuaderno de anexos nimero 1.

folios 87 al 127 del cuaderno de anexos nimero 1.

folios 140 al 141 del cuaderno de anexos numero 1

folio 150 del cuaderno de anexos numero 1.

folio 151 del cuaderno de anexos nimero 1

folios 128 y 129 del cuaderno de anexos nimero 1.

folios 130 y 133 del cuaderno de anexos nimero 1

folio 134 del cuaderno de anexos numero 1.



69 Ver

70 Ver

71 Ver

72 Ver

73 Ver

74 Ver

75 Ver

76 Ver

77 Ver

78 Ver

79 Ver

80 Ver

81 Ver

82 Ver

83 Ver

84 Ver

85 Ver

86 Ver

87 Ver

88 Ver

folios 135 y 136 del cuaderno de anexos nimero 1.
folios 137 al 139 del cuaderno de anexos numero 1.
folio 143 del cuaderno de anexos numero 1.

folio 146 del cuaderno de anexos numero 1.

folio 147 del cuaderno de anexos numero 1.

folio 149 del cuaderno de anexos numero 1.

folio 148 del cuaderno de anexos numero 1.

folios 219 al 247 del cuaderno 1.

folios 248 al 252 del cuaderno 1.

folios 253 al 257 del cuaderno 1.

folios 258 al 263 del cuaderno 1.

folios 264 al 267 del cuaderno 1.

folio 269 del cuaderno 1.

folios 304 al 306 del cuaderno 1.

folio 307 del cuaderno 1.

folios 308 y 309 del cuaderno 1.

folio 310 del cuaderno 1.

folios 318 al 321 del cuaderno 1.

folios 322 y 223 del cuaderno 1.

folio 325 del cuaderno 1.



89 Ver folios 326 al 336 del cuaderno 1.
90 Ver folio 337 del cuaderno 1.

91 Ver folios 345 a 394 del cuaderno 1.
92 Ver folios 444 a 472 del cuaderno 1.
93 Ver folios 445 al 447 del cuaderno 1.
94 Ver folios 447 al 454 del cuaderno 1.
95 Ver folio 455 del cuaderno 1.

96 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

97 Folios 407 a 417 del cuaderno del Consejo Seccional de la Judicatura de

Cundinamarca..
98 En la Sentencia T-730 de 2003 M.P. jaime Cérdoba Triviflo la Corte dijo:

“2. Por una parte, si la accién de tutela pudiera interponerse varios afos después de
ocurrido el agravio a los derechos fundamentales, careceria de sentido la regulacién
que el constituyente hizo de ella. De esa regulaciéon se infiere que el suministro del
amparo constitucional esta ligado al principio de inmediatez, es decir, al transcurso de
un prudencial lapso temporal entre la accién u omisién lesiva de los derechos y la
interposicion del mecanismo de proteccidon. NoOtese que el constituyente, para evitar
dilaciones que prolonguen la vulneraciéon de los derechos invocados y para propiciar una
proteccion tan inmediata como el ejercicio de la accién, permite que se interponga
directamente por el afectado, es decir, sin necesidad de otorgar poder a un profesional
del derecho; orienta el mecanismo al suministro de proteccién inmediata; sujeta su
trdmite a un procedimiento preferente y sumario; dispone que la decisién se tome en
el preclusivo término de diez dias; ordena que el fallo que se emita es de inmediato
cumplimiento y, cuando se dispone de otro medio de defensa judicial, permite su

gjercicio con caracter transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

99 Sentencia T-900 de 2004, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, reiterada por esta Sala en



Sentencias T- 541, T- 675 y T- 678 todas de 2006, entre otras..
100 Sentencia T- 678 de 2006., M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

101 Sentencia T-109 de 2006 M.P. Clara Inés Vargas Herndndez.

102 Sentencia T-173 de 2002 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

103 Sentencias T-678 y 1009 de 2006 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

104 [Cita del aparte transcrito] Cr. Por ejemplo la Sentencia T- 1110 de 2005 (F.] # 46),

entre otras.

105 T-158 de 2006

107 Sentencia T-821 de 2007, MP: Catalina Botero Marino.

108 Sentencia T-078 de 2004, MP: Clara Inés Vargas Herndndez.

109 Comisién de Derechos Humanos, Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) de la ONU.

110 M.P. Rodrigo Escobar Gil

111 Sentencia T-630 de 2007 M.P. Humberto Sierra Porto

112 Sentencia T-327 de 2001, MP: Marco Gerardo Monroy Cabra.

113 ] M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

114 Ver al respecto la Sentencia T-327 de 2001 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

115 Al respecto, pueden consultarse las Sentencias C-543 de 1992 M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo, T-04 de 1994 M.P. Jorge Arango Mejia, T-033 de 1994 M.P. José
Gregorio Hernandez Galindo, T-095 de 1994 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, SU-256
de 1996 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, T-375 de 1993 M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo, T-403 de 1994, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, T-171 de 1995, M.P.
Carlos Gaviria Diaz, T-170 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, T-095 de



1994 T-673 de 2000 M.P. Alejandro Martinez Caballero.

116

117

118

119

120

121

122

123

124

Sentencia T-403 del 14 de 1994. M.P.: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo
Ver folios 30 al 39 del cuaderno de anexos numero 1.

Ver folios 45 al 50 del cuaderno de anexos numero 1.

Folio 31 anexo 1

Folio 34 anexo 1

Folio 37 anexo 1

Folio 43 anexo 1
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