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ACCION DE TUTELA CONTRA CAJANAL PARA RECONOCIMIENTO DE PENSION DE
SOBREVIVIENTES-Caso en que CAJANAL niega reconocimiento por contradiccion normativa

gue genera defecto sustantivo

ACCION DE TUTELA PARA PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES-Reiteracién de jurisprudencia

sobre requisitos de procedencia excepcional
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administrativos para reconocimiento de pension de sobrevivientes
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PERSONA DE LA TERCERA EDAD ES QUIEN TENGA UNA EDAD SUPERIOR A LA EXPECTATIVA
DE VIDA OFICIALMENTE RECONOCIDA EN COLOMBIA/PERSONA DE LA TERCERA EDAD Y VIA
EXCEPCIONAL DE LA TUTELA PARA RECLAMAR PENSION DE SOBREVIVIENTES-Tesis sobre la

vida probable

En relaciéon con la seguridad social de los ancianos la Corte ha desarrollado una linea
jurisprudencial de la mayor trascendencia en torno a la tesis de la vida probable. De acuerdo
con las ultimas estadisticas del DANE, a 31 de marzo de 2009 y que se actualizan en
promedio cada cinco (5) afios, la expectativa de vida de los colombianos se incrementé de 72
a 74 afos para el periodo 2006 a 2010 y estara en 76 afos para el quinquenio comprendido
entre los anos 2015 y 2020. La vida probable resulta ser, entonces. un factor determinante
cuando se trata de tomar una pronta decisién, en relacién con una prestacién como la
pensién de sobrevivientes, que como su nombre lo indica, estd necesariamente conectada
con la vida que le resta al anciano o a la anciana que debe recibirla prontamente antes de
que su existencia se agote, sin necesidad de esperar que los jueces ordinarios o los

tribunales contencioso-administrativos decidan el caso concreto, muchos afios mas tarde,



cuando, se presume, el interesado puede haber fallecido.

PENSION DE SOBREVIVIENTES-Relevancia del reconocimiento a las personas de la tercera
edad en estado avanzado/PENSION DE SOBREVIVIENTES-Requisitos establecidos en el

articulo 13 de la Ley 797 de 2003 para su reconocimiento

ACCION DE TUTELA CONTRA CAJANAL PARA RECONOCIMIENTO DE PENSION DE
SOBREVIVIENTES-Procedencia por cuanto se cumplen requisitos y para evitar perjuicio
irremediable

Referencia: expediente T-2.508.657

Accién de Tutela instaurada por Luz Angélica Oviedo contra La Caja Nacional de Prevision
Social EICE CAJANAL, en liquidacién.

Magistrado Ponente:
Dr. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Bogota D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil diez (2010)

La Sala Séptima de Revision de tutelas de la Corte Constitucional, conformada por los
magistrados Jorge Ignacio Pretelt Chaljub -quien la preside-, Humberto Antonio Sierra Porto y
Luis Ernesto Vargas Silva en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, y
especificamente las previstas en los articulos 86 y 241 numeral 9° de la Constitucién Politica,

ha proferido la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de revision de la sentencia proferida por la Sala de Casacién Laboral de la
Corte Suprema de Justicial4d de octubre de 2009, la cual declaré la nulidad de todo lo
actuado a partir del auto proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto que
el 31 de agosto de 2009 denegd la tutela impetrada por la sefiora Luz Angélica Oviedo de

Bedoya contra la Caja Nacional de Prevision Social EICE, CAJANAL, en liquidacidn.



1. ANTECEDENTES

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto
2591 de 1991, la Sala de Seleccion Niumero uno de la Corte Constitucional escogid, para

efectos de su revision, la accion de tutela de la referencia.

En los términos del articulo 34 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala de Revisién procede a

dictar la Sentencia correspondiente.

1. SOLICITUD DE TUTELA

La sefiora Luz Angélica Oviedo de Bedoya, mediante apoderado, solicitdé ante el juez de
tutela, la proteccién de sus derechos fundamentales a la vida, a la salud, a la igualdad, al
minimo vital, a la seguridad social, a la integridad fisica y moral en conexidad con los demas
derechos inherentes a la dignidad humana, presuntamente vulnerados por CAJANAL, al no
reconocerle la pensidon de sobrevivientes de su cdnyuge fallecido, don Enrique Carlos Bedoya

Patifio. Sustenta su solicitud en los siguientes hechos y argumentos de derecho.

1. Hechos

1. El sefior Enrique Carlos Bedoya Patifio presentd, por segunda vez, en la ciudad de Pasto,
solicitud para el reconocimiento y pago de su pensién de jubilacion, porque al contar con 71

afos de edad y 20 de cotizaciones cumplia con los requisitos exigidos para el efecto.

3. Don Enrique Carlos Bedoya fallecié el 5 de julio de 2004 sin haber podido acceder a su

pension y sin contar con atencién médica.

4. Su esposa, o conyuge supérstite, dofia Luz Angélica Oviedo de Bedoya, con 78 afios de
edad, residenciada en Tumaco, enferma y con proteccidn social restringida debido a la falta
de la pension de sobrevivencia de la cual depende totalmente, solicita ahora la sustitucion

pensional a la cual tiene derecho.



5. Antes de recurrir a la justicia ordinaria laboral la accionante agoté la respectiva
reclamacién administrativa mediante solicitud presentada ante CAJANAL el 11 de junio de

2005, solicitud sobre cuya contestacidon no existe constancia.

6. Agotada la reclamacion administrativa, la conyuge supérstite promovié proceso ordinario
laboral contra CAJANAL -EICE - ante el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Pasto, el cual
no solo avald las certificaciones de tiempo de servicio (folios 21 - 23), sino que el dia 28 de
mayo de 2009, condend a la Caja Nacional de Previsién Social a reconocer y a pagar el
derecho a la sustitucidon pensional a la sefiora Oviedo de Bedoya, sin que hasta el momento

se haya cumplido el fallo.

7. Con base en este fallo condenatorio y ante el mismo Despacho se inicié, el 16 de junio de
2009, contra la Caja, el correspondiente proceso ejecutivo. El Despacho se abstuvo de
notificarlo a CAJANAL aduciendo que por su estado de liquidacidn se encuentra en proceso de

reorganizacion y no recibe solicitudes.

1. En derecho, el apoderado de la tutelante apoya su solicitud de reconocimiento de la
pension de sobreviviente para su poderdante, en el Decreto 2591, regulador de la tutela y
en las siguientes sentencias: la T-426-1992, sobre el derecho a minimo vital; la T-566-1998,
la T-307-1998 que vincula el derecho a la seguridad social con las necesidades de las
personas de la tercera edad para calificarlo como fundamental; la T-159-1993, sobre la
necesidad de, con base en el derecho a la igualdad, proporcionar un trato compensatorio a
quienes no pueden facilmente acceder a los medios materiales que les garanticen su
subsistencia y su dignidad vy la T533-92 que se refiere a la carga de exigibilidad que en
razon del principio de solidaridad social se traslada al Estado por la coyuntura de debilidad

manifiesta en que pueden llegar a encontrarse sus asociados.

1. PRUEBAS Y DOCUMENTOS
En el expediente obran como pruebas, entre otros, los siguientes documentos:

1.2.1. Fotocopia de la sentencia proferida en el proceso ordinario laboral por el Juzgado

Tercero Laboral del Circuito de Pasto, fechada el 28 de mayo de 2009. (folios 8 - 29).



1.2.2. Fotocopia de la demanda ejecutiva laboral (fol.30).

1.2.3. Poder para interponer tutela otorgado por Luz Angélica Oviedo al abogado Luis Alberto

Paredes Galarraga (fol.32).
2. INSTANCIAS JUDICIALES

2.1. TRASLADO Y DECISION DE LA DEMANDA DE TUTELA POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE PASTO

En primera instancia correspondié al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto, Sala de
Decision Laboral (folios 47-52) el conocimiento de la presente accién de tutela. Este
Despacho ordend correr traslado de la misma a la Gerente Liquidadora de CAJANAL, al

Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Pasto y a la accidnate.

El Tribunal Superior resolvio DENEGAR la tutela impetrada por dofia Luz Angélica Oviedo de

Bedoya, con base en las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:
2.1.1. Antecedentes facticos
Tuvo en cuenta los mismos expresados en la tutela que en resumen son los siguientes:

2.1.1.1. La solicitud elevada a CAJANAL EN LIQUIDACION por don Enrique Carlos Bedoya
Patifio para que se le concediera su pension de jubilacion por llenar los requisitos de ley y la

denegacién de la misma por la entidad de previsién.

2.1.1.2. La posterior muerte del peticionario y las intervenciones de su esposa ante el

Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Pasto.

2.1.1.3. El propio Tribunal recalca como sus actuaciones estan motivadas por su avanzada
edad, 78 afos, su delicado estado de salud y el estado de postracién y desproteccién social

al cual se encuentra reducida en la ciudad de Tumaco.
2.1.2. Antecedentes juridicos

2.1.2.1. Advierte el Tribunal como en este caso la accionante tutelé para que “CAJANAL EICE

en liquidacién” cumpliera la sentencia proferida por El Juzgado Tercero Laboral de Pasto



dentro del proceso Ordinario Laboral instaurado por ella, a través de la cual se ordené el
reconocimiento y el pago de su pensidon de sobreviviente. Consideré el Tribunal que CAJANAL
no acato el fallo del Juzgado porque CAJANAL se encuentra en proceso de liquidacién vy,
supuestamente, debe cumplir lo ordenado en el literal d) del articulo 23 del Decreto 2211 de
2004 y en el articulo 52 del Decreto 2196 del 12 de junio de 2009 donde se consigna la
advertencia sobre la suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de
admitir nuevos procesos de esta clase, asi como la obligacién de los secuestres, auxiliares de
la justicia y demas funcionarios que tengan activos de la intervenida para que procedan de
manera inmediata a entregarlos al liquidador, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1°
del presente decreto y d) Dar aviso a los jueces de la Republica del inicio del proceso de
liquidacién, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad,

advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacién.

2.1.2.2. Al denegar la tutela el Tribunal concluyd que la pension de la accionante debera
pagarse dentro del proceso de liquidacion. Situacion que debera mantenerse hasta tanto no
se supere el estado de cosas inconstitucional...declarado por la Corte Constitucional en

Cajanal, declarado en 19981, y al cual se refiere la sentencia T-1234-20082.

2.1.2.3. Senala, ademas, que para el presente caso el Decreto 2196 de 2009 establecié que
...CAJANAL, EICE, en liquidacién no podra iniciar nuevas actividades en desarrollo social...
conservard su capacidad juridica Unicamente para realizar los actos, operaciones y contratos

necesarios en orden a efectuar su propia liquidacién.
2.1.3. IMPUGNACION DEL FALLO DEL TRIBUNAL SUPERIOR

La sefiora Luz Angélica Oviedo Palacio, el 12 de septiembre del afio 2009, impugnd a través
de su apoderado el fallo del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto, Sala Laboral

proferido el 31 de agosto de 2009. Expresé como fundamento de la impugnacion:
2.1.3.1. Los mismos hechos y razones juridicas que adujo en la accion de tutela.

2.1.3.2. Sin embargo, manifesté el apoderado que para esta impugnacién vuelve a insistir
en la aplicacion del articulo 13 de La Carta para la proteccién especial de aquellas personas
que por su condicién fisica se encuentran en circunstancia de debilidad manifiesta.... En el

presente caso, sefalé el apoderado de la actora, mas que del reclamo de derechos



laborales, se trata de la defensa de derechos fundamentales afectados, cuya proteccion
exige una accién inmediata, dadas las circunstancias de debilidad manifiesta de la tutelante
quien, incluso, ha recurrido a morosos y traumaticos procesos judiciales para que se le
reconozcan sus derechos.

2.2. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION LABORAL

En segunda instancia, la Sala de Casacién laboral de la Corte Suprema de Justicia en
sentencia proferida el 14 de octubre de 2009, declaré la nulidad de todo lo actuado en este
proceso tutelar, a partir del auto del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto, Sala
Laboral proferido el 18 de agosto de 2009 donde avocé el conocimiento del asunto. La Corte

Suprema baso su decisién en las siguientes razones:

1. Sin atender a su estado de liquidacién, de acuerdo con la ley 490 de 1998, la naturaleza
juridica de CAJANAL corresponde a la de una Empresa Industrial y Comercial del Estado

adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

2. En este contexto, de acuerdo con el articulo 12 del Decreto 1382 de 2002, la competencia
funcional para el tramite de las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier
entidad publica del orden nacional, salvo lo dispuesto en el siguiente inciso, seran repartidas

para su conocimiento, en primera instancia, a los Tribunales Superiores de Distrito.

Pero a la letra y en forma inmediata el anunciado inciso segundo de este articulo

establece la siguiente excepcion:

A los jueces de circuito...les seran repartidas para su conocimiento en primera instancia las
acciones de tutela que se interpongan contra cualquier organismo o entidad del sector

descentralizado por servicios del orden nacional....

Por las anteriores razones declard la nulidad y ordené remitir las diligencias al reparto de
los Juzgados del Circuito de Pasto, competentes para atender el asunto.



Sin embargo en su pronunciamiento La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion

laboral dejé a salvo las pruebas que reposan en el plenario.

1. JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO

El Juzgado de Circuito de Pasto recibid, el 27 de octubre de 2009, las presentes diligencias
remitidas por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en oficio No. 7654,
adiado el 22 de octubre. En él se le comunicé su impedimento para resolver la impugnacion y
su decision de declarar la nulidad, por falta de competencia funcional, de todo lo actuado
desde cuando el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto avocé el conocimiento de

estas diligencias sin tener la competencia respectiva.

El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de San Juan de Pasto conocid, entonces, por
competencia del asunto en cuestidon y en sentencia proferida el 12 de noviembre de 2009
DENEGO LA TUTELA IMPETRADA, con base en las siguientes motivaciones facticas y juridicas.

2.3.1. En cuanto a los hechos, este Juzgado transcribié literalmente los mismos (ver 2.1.)

que tuvo en consideracién el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto asi:

2.3.1.1. La solicitud elevada a CAJANAL por don Enrique Carlos Bedoya Patifio de su pensién
de jubilacién por llenar los requisitos de ley y la denegacion de la misma por la entidad de

prevision.

2.3.1.2. La posterior muerte del peticionario y las intervenciones de su esposa ante el

Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Pasto.

2.3.1.3. El Juzgado volvié a recalcar, como lo hizo el Tribunal que en sus actuaciones la
tutelante estd motivada por su avanzada edad, 78 afios, su delicado estado de salud y el
estado de postracién y desproteccion social al cual se encuentra reducida en la ciudad de

Tumaco.

2.3.2. En cuanto a las razones juridicas el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de San Juan

de Pasto concretd la peticidn de la tutela en el sentido de solicitar a CAJANAL cumplir la



orden del Juzgado Tercero Laboral del Circuito proferida en el proceso ordinario laboral que le
adelanté la tutelante y que condend a la entidad de prevision social (ver 1.1.1.6) a

reconocer y a pagar el derecho a la sustitucién pensional a la sefiora Oviedo de Bedoya.

2.3.2.1. El Juzgado advirtié que a la tutela se le ha dado el tramite previsto en la Constitucidn
y en las normas y que de acuerdo con los Decretos 12591/91 y 1382/02 tiene competencia

para conocer de la misma.

2.3.2.3. En cuanto al marco juridico de la accién subrayd que la tutela posee un caracter
informal y persigue amparar derechos fundamentales que se consideren violados o
amenazados por la acciéon u omisién de una autoridad publica, por no existir otro mecanismo
de defensa judicial. Y este es el referente dentro del cual esta accién se dirige contra
CAJANAL.

2.3.2.4. Procedid al analisis del caso concreto y recordd que a partir del incumplimiento de
CAJANAL de la orden impartida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito en el proceso
ordinario laboral, el apoderado judicial de la tutelante formuld contra ella, en el mismo
juzgado, demanda ejecutiva laboral. De esta demanda el juzgado corrié traslado a la
liquidadora de CAJANAL.

Advirtio el juzgado Segundo Laboral del Circuito, como también lo hiciera el Tribunal, que en
este caso como CAJANAL se encuentra en proceso de liquidacién, debe cumplir lo ordenado
en el literal d) del articulo 23 del Decreto 2211 de 2004 y en el articulo 5° del Decreto 2196
del 12 de junio de 2009 donde se consigna la advertencia sobre la suspensién de los
procesos de ejecucién en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase,
asi como la obligacién de los secuestres, auxiliares de la justicia y demas funcionarios que
tengan activos de la intervenida para que procedan de manera inmediata a entregarlos al
liguidador, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 del presente decreto” y “d) Dar
aviso a los jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacién, con el fin de que
terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, sin que notifique personalmente

al liquidador...

Concluyé el Juzgado 22 Laboral del Circuito que la pensién de la accionante deberd pagarse



dentro del proceso de liquidacién. Situacién que deberd mantenerse hasta tanto no se supere
el estado de cosas inconstitucional...declarado por la Corte Constitucional en Cajanal, al cual
se refiere la sentencia T-1234-20083.

2.3.2.5. El mismo Despacho sefald, ademas, como epilogo, que en relacién con CAJANAL
EICE, en liquidacion, no se ha superado el estado de cosas inconstitucional, declarado por la
Corte Constitucional en Cajanal, lo cual implica que las autoridades competentes deben
tomar los correctivos no desde una perspectiva sancionatoria, sino de apoyo, vigilancia y
control... (sentencia T-1234-08), entonces, debe tomarse en cuenta que para el presente
caso el Decreto 2196 de 2009 establecié que ...CAJANAL, EICE, en liquidacion no podra
iniciar nuevas actividades en desarrollo social... conservara su capacidad juridica Unicamente
para realizar los actos, operaciones y contratos necesarios en orden a efectuar su propia

liquidacién.

3. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. COMPETENCIA'Y OPORTUNIDAD

La Sala Séptima de Revisidn de Tutelas de la Corte Constitucional, en desarrollo de las
facultades conferidas en los articulos 86 y 241, numeral 9, de la Constitucion, es competente

para revisar los fallos de tutela adoptados en el proceso de esta referencia.

1. PROBLEMA JURIDICO

La Sala analizara si estan siendo afectados, si 0 no, los derechos fundamentales a la vida
digna, a la salud, a la igualdad, al minimo vital, a la seguridad social, a la integridad fisica y
moral en conexidad con los demas derechos inherentes a la dignidad humana, de la sefiora
Luz Angélica Oviedo de Bedoya, presuntamente vulnerados por CAJANAL, al no cumplir el
fallo ejecutoriado, dentro del proceso Ordinario Laboral instaurado por ella en el Juzgado

Tercero Laboral de Pasto, que ordend el reconocimiento y pago a su favor la pensién de



sobreviviente de su cényuge fallecido, don Enrique Carlos Bedoya Patifio, por encontrarse
supuestamente la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE- CAJANAL EL LIQUIDACION,
situacién prevista en el Decreto 2196 del 12 de junio de 2009, articulo 5¢ literal d) sobre la
suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos
procesos de esta clase...con el fin de que se terminen los procesos ejecutivos en curso contra

la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacion....

Con base en las anteriores referencias, esta Sala también examinara coyunturalmente,
por no ser el centro del problema, si el estado de cosas inconstitucional declarado por la
Honorable Corte Constitucional en CAJANAL en sentencia T-068-98,4 al cual, como se
expreso, hicieron referencia el Tribunal Superior de Pasto y el Juzgado Segundo Laboral vy
que, subsiste aun, después de mas de 20 afos, (Sent. T-1234-08)5. Cabe preguntarse como
parte tangencial del problema, se insiste, si con base en dichas referencias se podria alegar,
es decir, si tal estado de cosas podria aducirse como excusa para vulnerar los derechos
fundamentales de una anciana de 78 anos de edad, viuda y en estado absoluto de
desproteccion y abandono.

Para resolver la controversia la Sala Séptima de Revisiéon examinara (i) la procedencia
de la accidén de tutela para el reconocimiento de prestaciones sociales; (ii) la tutela frente a
los procedimientos administrativos de liquidacidn; (iii) su relacién con el minimo vital; (iv) la
posible incidencia en el asunto del estado de cosas inconstitucional declarado en CAJANAL;
(v) la seguridad social para los ancianos; (vi) el tema de la vida probable; (vii) la relevancia
constitucional del reconocimiento de la pensién de sobrevivientes a las personas de la
tercera edad en estado de afos avanzado, como sujetos de especial proteccién
constitucional y (viii) los requisitos establecidos en el articulo 13 de la Ley 797 de 2003 para
el reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes de conformidad con la Sentencia C-1094
de 2003.

En la exposicidon de las cuestiones enunciadas esta Sala sequird algunos de los hitos
fijados por el Honorable Magistrado Jorge Pretelt Chaljub, cuando como ponente en idéntico
asunto contra el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, en el expediente T-2356016 de

20096 expreso lo siguiente en cuanto a:

3.2.1 La procedencia de la accién de tutela para el reconocimiento de prestaciones sociales.



La accidn de tutela se cred como un mecanismo para garantizar la proteccion efectiva
de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica de Colombia y, como
tal, el Decreto 2591 de 1991 la reglamentd y sefald las reglas basicas para su aplicacion. Es
asi como el articulo 62 de dicha normativa delimité la procedencia de la tutela para
situaciones en las cuales no existan recursos o mecanismos judiciales ordinarios, salvo que
deba interponerse como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, lo cual
no obsta para analizar, en cada caso, si el procedimiento correspondiente resulta eficaz de

acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas.

En la Sentencia SU-622-14-06-2001, esta Corte se refirié al tema en los siguientes

términos:

La Corte ha sefialado que dos de las caracteristicas esenciales de esta figura en el
ordenamiento juridico colombiano son la subsidiariedad y la inmediatez: la primera por
cuanto tan sélo resulta procedente instaurar la accién en subsidio o a falta de instrumento
constitucional o legal diferente, susceptible de ser alegado ante los jueces, esto es, cuando el
afectado no disponga de otro medio judicial para su defensa, a no ser que busque evitar un
perjuicio irremediable (articulo 86, inciso 3°, de la Constitucién); la segunda, puesto que la
accion de tutela ha sido instituida como remedio de Oaplicacidn urgente que se hace preciso
administrar en guarda de la efectividad concreta y actual del derecho objeto de violacién o

amenaza.”/

La Corte Constitucional ha manifestado en numerosas ocasiones que, en principio, la accién
de tutela es improcedente para obtener el reconocimiento del derecho a la pensién de vejez,
invalidez, sobrevivientes o a la reliquidacion de la misma, en la medida en que no es un
derecho fundamental, al no tener aplicaciéon inmediata, puesto que necesita el lleno de unos

requisitos definidos previamente en la ley.

Sin embargo, este tribunal Constitucional proclamé que, de manera excepcional, la accién de
tutela la procede para obtener el reconocimiento de la pensién de vejez, invalidez, o de

sobrevivientes siempre y cuando su desconocimiento comprometa el nicleo esencial de un



derecho fundamental.

De acuerdo con lo expuesto, el reconocimiento de una pensién puede adquirir la
connotacion de derecho fundamental, cuando por conexidad ponga en peligro otros derechos

de naturaleza fundamental, entre ellos la vida, el minimo vital y la dignidad humana.
La Sentencia T-1013 de 20078 expresé al respecto:

Asi las cosas, es razonable deducir que someter a un litigio laboral, con las demoras y
complejidades propias de los procesos ordinarios, a una persona cuya edad dificulta el
acceso a la vida laboral y que sus ingresos son precarios para el sostenimiento personal y el
de su familia, resulta desproporcionadamente gravoso porque le ocasiona perjuicios para el
desenvolvimiento inmediato de su vida personal y familiar y se le disminuye su calidad de
vida. Por esta razon, la Corte ha concedido en multiples oportunidades la tutela del derecho
al reconocimiento y pago de la pensién de vejez, en forma definitiva, o transitoria, de
personas cuyo derecho a la vida en condiciones dignas y al minimo vital resultan afectados

por la omision atribuible a las entidades demandadas.

Asi, al evidenciarse la eventual vulneracién de algin derecho fundamental por el no
reconocimiento de la pensién de invalidez, vejez o sobrevivencia sera necesario en todo
caso, acreditar el cumplimiento de los requisitos legales para acceder a la prestacién y que la
entidad encargada de reconocerla se abstenga de hacerlo sin ninguna justificacién legal. En

ese contexto la sentencia T-836 de 2006 de la Corte Constitucional consigné lo siguiente:

El excepcional reconocimiento del derecho pensional por via de tutela se encuentra
sometido, adicionalmente, a una ultima condicién de tipo probatorio, consistente en que en
el expediente esté acreditada la procedencia del derecho, a pesar de lo cual la entidad
encargada de responder no ha hecho el mencionado reconocimiento o simplemente no ha
ofrecido respuesta alguna a la solicitud. Ahora bien, en aquellos casos en los cuales no se
encuentre plenamente acreditado el cumplimiento de los requisitos y los derechos
fundamentales del solicitante se encuentren amenazados por un perjuicio irremediable, el
juez de tutela podra reconocer de manera transitoria el derecho pensional cuando exista un

considerable grado de certeza sobre la procedencia de la solicitud.

El mencionado requisito probatorio pretende garantizar dos objetivos: en primer lugar, busca



asegurar la eficacia de los derechos fundamentales del sujeto que a pesar de encontrarse en
una grave situacién originada en el no reconocimiento de su derecho pensional, cuya
procedencia esta acreditada, no ha visto atendida su solicitud de acuerdo a la normatividad
aplicable y a las condiciones facticas en las que apoya su peticién. Y, en segundo lugar, este
requisito traza un claro limite a la actuacién del juez de tutela, quien sélo puede acudir a esta
actuacion excepcional en los precisos casos en los cuales esté demostrada la procedencia del

reconocimiento. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

En este orden de ideas, la Corte desarrolldé una clara linea jurisprudencial en la cual definié
que cuando la accién de tutela cumpla con ciertos presupuestos minimos de procedibilidad,

podra estudiarse el fondo de la solicitud.

Ahora bien, la Sentencia T- 043 de 20079 destacd las siguientes reglas de procedencia de la
accion de tutela para el reconocimiento de una pension de invalidez que juridicamente se

equipara a la de vejez y supervivencia:

No obstante lo anterior, el amparo constitucional sera viable excepcionalmente, cuando en el

caso sujeto a examen concurran las siguientes tres condiciones:

i. que la negativa al reconocimiento de la pensién de invalidez, jubilaciéon o vejez se origine
en actos que en razén a su contradicciéon con preceptos superiores puedan, prima facie,
desvirtuar la presuncién de legalidad que recae sobre las actuaciones de la administracién
publica;

i. que esa negativa de reconocimiento de la prestacion vulnere o amenace un derecho
fundamental;

i. que la accién de tutela resulte necesaria para evitar la consumacién de un perjuicio



iusfundamental irremediable.

En relacién con el primer requisito, la actuacion de la administracion a través de la cual
reconocié o reajustd la pensién de invalidez, jubilaciéon o vejez debe presentarse como
manifiestamente ilegal o inconstitucional. Si bien el juez de tutela no es el competente para
realizar un andlisis detallado sobre la legalidad de las actuaciones de la administracién, por
ser ello de competencia de los jueces especializados; ante la afectacién de los derechos
fundamentales del peticionario provocada por una actuacidon que se muestra desde un
principio como contraria a postulados de indole legal o inconstitucional, la accién de tutela

resulta procedente para amparar los derechos fundamentales afectados.

Frente al segundo requisito, para que la accién de tutela esté llamada a prosperar es
necesario acreditar que la falta de reconocimiento, pago o reajuste de la prestacion
econdmica amenace o vulnere un derecho fundamental. Al respecto, es necesario tener en
cuenta que para el caso de pension de invalidez, en donde la persona ha sido incapacitada
para laborar y ademas no cuenta con bienes de fortuna o con otro ingreso, la falta de pago

de la pensién compromete de manera cierta su derecho al minimo vital.

Finalmente, para que pueda proceder la accién de tutela es necesario demostrar que no
existe otro mecanismo de defensa judicial de los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados o que, de existir, carece de idoneidad; caso en el cual el amparo constitucional se
muestra como una medida necesaria para evitar la consumacién de un perjuicio irremediable

en contra del afectado.

5.2. En lo relativo a los requisitos10 para la acreditacién de la inminencia de perjuicio
irremediable, también existe una doctrina constitucional consolidada, la cual prevé que para
que resulte comprobado este requisito debe acreditarse en el caso concreto que (i) se esté
ante un perjuicio inminente o préximo o suceder, lo que exige un grado suficiente de certeza
respecto de los hechos y la causa del dafo; (ii) el perjuicio debe ser grave, esto es, que
conlleve la afectacién de un bien susceptible de determinacién juridica, altamente
significativo para la persona; (iii) se requieran de medidas urgentes para superar el dafio, las
cuales deben ser adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez, deben considerar
las circunstancias particulares del caso; y (iv) las medidas de proteccién deben ser

impostergables, lo que significa que deben responder a condiciones de oportunidad y



eficacia, que eviten la consumacién del dafo irreparable.

De la misma manera, el precedente constitucional en comento prevé que la evaluacion de los
requisitos anteriores en el caso concreto no corresponde a un simple escrutinio factico, sino
gue debe tener en cuenta las circunstancias particulares del interesado, que se muestren
relevantes para la determinacién de la existencia del perjuicio. Especialmente, debera
analizarse si el afectado pertenece a alguna de las categorias sujetas a la especial proteccion
del Estado. Para la Corte, la pertenencia a estos grupos poblacionales tiene una incidencia
directa en la intensidad de la evaluacion del perjuicio, habida cuenta que las condiciones de
debilidad manifiesta obligan a un tratamiento preferencial en términos de acceso a los
mecanismos judiciales de proteccién de derechos, a fin de garantizar la igualdad material a
través de discriminaciones afirmativas a favor de los grupos mencionados. Desde esta
perspectiva, “tratandose de sujetos de especial proteccién, el concepto de perjuicio
irremediable debe ser interpretado en forma mucho mas amplia y desde una doble
perspectiva. De un lado, es preciso tomar en consideracion las caracteristicas globales del
grupo, es decir, los elementos que los convierten en titulares de esa garantia privilegiada.
Pero ademas, es necesario atender las particularidades de la persona individualmente

considerada, esto es, en el caso concreto”.11 (Negrillas y subrayas fuera de texto)

5.3. Para el caso de las personas con discapacidad, es evidente que la intensidad en la
evaluacion del perjuicio irremediable debe morigerarse en razén de la capacidad material
que tiene este grupo poblacional para acceder a los instrumentos judiciales ordinarios,
competencia que se ve significativamente disminuida en razén de la debilidad y la

vulnerabilidad que imponen la limitacién fisica o mental.

A partir de estos planteamientos, la Sala pasara a estudiar si en el presente caso se cumplen
los anteriores enunciados que tratan concretamente sobre la procedencia de la accién de

tutela y, de corroborarse su cumplimiento, se continuara con el estudio de fondo del caso.

3.2.2. Segun la jurisprudencia constitucional un procedimiento administrativo, como el
de la liquidacién a la cual estd siendo sometida CAJANAL - EICE - y dentro del cual el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto y el Juzgado 22 Laboral del Circuito ordenaron
pagar la pensién de la accionante (2.1.2.2y  2.3.2.4), no tiene la eficacia de la tutela para

atender un perjuicio grave inminente e irremediable.



En relaciédn con este aspecto y con la pertinencia de amparar derechos prestacionales la

Corte en sentencias como la T- 083 del 4 de febrero de 200412 , considero:

No obstante lo dicho, la regla que restringe la participacion de la accion de tutela en la
proteccion de los derechos prestacionales tampoco es absoluta. Conforme con su propia
filosofia, la Corte ha venido sosteniendo que, excepcionalmente, es posible el reconocimiento
de esta clase de derechos por la via del amparo constitucional, no solo cuando se ejerce
como mecanismo transitorio, caso en el cual es necesario demostrar la existencia de un
perjuicio irremediable, sino también cuando el medio judicial preferente (para el caso, el
procedimiento administrativo de liquidacion de CAJANAL) es ineficaz o no es lo
suficientemente expedito para brindar una protecciéon inmediata, circunstancias que deben

ser valorados por el juez constitucional en cada caso particular. (negrillas agregadas).

Este Ultimo razonamiento encuentra pleno respaldo en el articulo 6° del Decreto 2591 de
1991, reglamentario de la accién de tutela, el cual, al referirse a las causales de
improcedencia del amparo constitucional, sefala claramente que la existencia de otros
medios de defensa judicial tendra que ser apreciada “en concreto” por el juez, teniendo en
cuenta el grado de eficiencia y efectividad del mecanismo judicial frente a las circunstancias
en que se encuentre el solicitante al momento de invocar la protecciéon del derecho
presuntamente conculcado. Amparada en ese mandato, la Corte expresé en uno de sus

primeros pronunciamientos, lo siguiente:

...el otro medio de defensa judicial a que alude el articulo 86 debe poseer necesariamente,
cuando menos, la misma eficacia en materia de proteccion inmediata de derechos
constitucionales fundamentales que, por su naturaleza, tiene la accién de tutela. De no ser
asi, se estaria haciendo simplemente una burda y mecanica exégesis de la norma, en abierta
contradiccion con los principios vigentes en materia de efectividad de los derechos y con
desconocimiento absoluto del querer expreso del Constituyente. (Sentencia T-414 del 31 de

diciembre de 199213) (negrillas agregadas).
Recientemente la Corte volvid a insistir sobre el tema:

...la jurisprudencia de esta Corporacion sostiene que la accién de tutela procede a pesar de
existir otro medio de defensa judicial,[el reconocimiento de la pensidn en el proceso

liquidatorio de CAJANAL] cuando: i) se considera que éste es ineficaz debido a que no



resuelve el conflicto de manera integral,14 o ii) éste no es lo suficientemente expedito frente
a la exigencia particular de una protecciéon inmediata... (Sentencia T-076 del 5 de febrero de
200315).

En esa misma sentencia, la Corte precisé las razones por las cuales, de manera excepcional,
la accion de tutela estda llamada a prosperar como mecanismo definitivo y no como

mecanismo transitorio:

Con base en ello, este alto Tribunal ha sostenido que la procedencia excepcional de la accién
de tutela en los casos de reconocimiento o reliquidacién de pensiones, adquiere cierto grado
de justificaciéon cuando sus titulares son personas de la tercera edad, ya que se trata de
sujetos que por su condiciéon econdmica, fisica o0 mental se encuentran en condicién de
debilidad manifiesta, lo que permite otorgarles un tratamiento especial y diferencial mas
digno y proteccionista que el reconocido a los demas miembros de la comunidadl6. Para la
Corte, la tardanza o demora en la definicidon de los conflictos relativos al reconocimiento y
reliquidacion de la pensién a través de los mecanismos ordinarios de defensa, sin duda
puede llegar a afectar los derechos de las personas de la tercera edad al minimo vital, a la
salud, e incluso a su propia subsistencia, lo que en principio justificaria el desplazamiento
excepcional del medio ordinario y la intervencion plena del juez constitucional, precisamente,
por ser la accion de tutela un procedimiento judicial preferente, breve y sumario de

proteccién de los derechos fundamentales.

El criterio de interpretacién acogido por la jurisprudencia constitucional en torno a este
punto, tiene un fundamento de principio en los articulos 13 y 46 de la Carta, los cuales le
imponen al Estado, por una parte, el deber de brindar una proteccién especial “a aquellas
personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentran en circunstancias
de debilidad manifiesta”, y por la otra, la obligaciéon de concurrir, con la colaboraciéon de la
sociedad y la familia, a “la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad...

(negrillas y subrayas agregadas).

En sintesis, la accion de tutela no procede para ordenar el reconocimiento o la reliquidacién
de pensiones, a menos que el conflicto planteado involucre personas de la tercera edad y se

logre acreditar la afectacion de garantias fundamentales que no puedan ser protegidas



oportunamente a través de los medios de defensa previstos para el efecto, de manera tal
que se entienda que éstos han perdido toda su eficacia material y juridica. En dichos eventos,
le corresponde al juez constitucional evaluar, valorar y ponderar la situacion factica puesta a
su conocimiento y todos los factores relevantes del caso, para efectos de establecer la
necesidad de brindar una proteccién urgente e inmediata de los derechos conculcados, e
igualmente, de determinar con la mayor precisiéon el grado o nivel de proteccién que se debe

brindar. (negrillas y subrayas agregadas).

1. Sentido del Minimo Vital

Vale la pena destacar con la Corte como la afectacion del derecho al minimo vital no puede
valorarse en términos exclusivamente cuantitativos, sino dentro de una perspectiva

cualitativa.

Y es que, como igualmente lo ha definido la jurisprudencia, el derecho al minimo vital se
evallUa a partir de una dimensién cualitativa y no cuantitativa, de manera que su posible
violaciéon se mide conforme con las condiciones personales de cada trabajador y el nivel de
vida adquirido por éste. El concepto de un minimo de condiciones de vida -vgr. Alimentacion,
educacion, salud, vestido y recreacién -, entonces, “no va ligad[o] sélo con una valoracién
numeérica de las necesidades bioldgicas minimas por satisfacer para subsistir, sino con la
apreciaciéon material del valor de su trabajo, de las circunstancias propias de cada individuo,

y del respeto por sus particulares condiciones de vida.17

1. Incidencia del estado de cosas inconstitucional declarado en CAJANAL

1. En relacion con el estado de cosas inconstitucional en CAJANAL la Sentencia T-016 de
201018 trazdé un panorama de la situacion de CAJANAL, cuyo el nucleo tematico fue el
derecho de peticion, aunque en torno a él la sentencia consigné reflexiones de la mayor
pertinencia sobre la posicion negativa asumida por CAJANAL respecto al reconocimiento de

la pensién de supervivencia de la actora. Aqui se rememoraron los siguientes eventos:



1. Se record6 como a través de la tutela 068 de 1998 la Corte decretd un estado de cosas
inconstitucional en la Caja Nacional de Prevision Social. Este estado de cosas fue declarado
en la citada sentencia de tutela, ante el “desbalance existente entre la demanda de servicios
y la capacidad institucional de la entidad para atenderlos”, con una vulneracion continua y

creciente de los derechos fundamentales de los solicitantes.

2) También se recalcé en esta sentencia que ... En el afio 2006, el Decreto 3902 del 3 de
noviembre del mismo dispuso la suspensién de la atencién al publico y por ende de las
actuaciones administrativas en Cajanal en el periodo comprendido entre el 7 de noviembre
de 2006 y el 5 de marzo de 2007... Asi, el anterior recuento sobre la situacion de la Caja
Nacional de Previsidon Social permite advertir la persistencia de un problema estructural,
nacido en el afo 1966 y que se intensificé a partir de 1994. Concretamente ese problema
estructural se manifiesta en la dificultad de la Caja Nacional de Prevision Social para atender

de manera oportuna las solicitudes que le presentan los usuarios.

Como consecuencia de la persistencia de este problema estructural, en el afio 2006 la
situacién se agravé y de un represamiento de 10.276 solicitudes inatendidas se pas6 a un
guarismo inmanejable de 90.000 asuntos sin atender. Situacién que en vez de amainarse

continud agravandose y dio lugar a la decision de liquidar la institucion.

3.2.4.2. Aunque en la Sentencia T-1234 de 10 de diciembre de 2008, la Corte
Constitucional se refirié especialmente al caso de las acciones de tutela contra CAJANAL,
motivadas por la violacidn al derecho de peticidn, en ella se encuentran precisiones de
especial trascendencia para el aspecto prestacional relacionadas con el estado de cosas
inconstitucional en la entidad, con la decisién de liquidarla y con la necesidad de presentar
un plan de accién para superar el represamiento y el desajuste estructural de Cajanal. Se

entresacan por su pertinencia los siguientes parrafos:



...En dicho fallo la Sala Cuarta de Revision de la Corte dispuso, que el Director de CAJANAL
presentara un Plan de Accidn, que incluyera medidas concretas orientadas a superar en un
tiempo determinado, el atraso de la entidad en la contestacién de diversas solicitudes; entre
otras, las de reconocimiento de prestaciones econémicas represadas. (negrillas y

subrayas fuera de texto)

Obsérvese como la orden se extiende a la presentacidn de un plan de accién no sélo para
superar el atraso relacionado con solicitudes de derechos de peticién, sino también con el

reconocimiento de prestaciones econdmicas represadas, como las pensiones.
En esta misma linea la sentencia T-1234-08, no dudé en proclamar que:

Para la Corte, los problemas de eficiencia del Estado no pueden hacer nugatorios los
derechos y por ello, aun en los casos de congestion, la mora no puede ser indefinida y es
necesario orientar al peticionario sobre las razones del atraso y la fecha probable de
respuesta. Ello implica que es necesario que la entidad ponga en marcha las medidas
necesarias para superar el problema estructural y, en ese escenario, la accién de tutela sdélo
procederia, en principio, frente a situaciones que se salgan del marco especial que afronta la
entidad.

3.2.4.3. Ala sentencia T-1234-08 se le hizo seguimiento en el AUTO nimero 305 de 200919.
En él la Corte aprobd el Plan de Accién presentado por CAJANAL a la Sala, el 3 de junio de

2009, en los siguientes aspectos:

1) El auto considerd que el incumplimiento de las multiples tutelas y de las consiguientes
érdenes de desacato no eran atribuibles a la conducta culpable del Gerente de CAJANAL, en
ese momento (octubre de 2009), sino al problema estructural que llevdé a la Corte

Constitucional a la declaratoria de un estado de cosas inconstitucional en CAJANAL.

2) Dispuso igualmente el auto (i) el traslado de los afiliados de CAJANAL a la Administradora
del Régimen de Prima Media del Instituto de Seguro Social - ISS, vy (ii) los tiempos propuestos
por la entidad para responder solicitudes represadas de: reconocimiento de pensiones (9
meses), indemnizacién sustitutiva (10 meses), reliquidacién de pensiones (10 meses) y

derechos de peticidn (3 meses).



3) Reafirm¢ la posicion de la sentencia 1234 para afirmar que no existe violacion del derecho
de peticién, y de ningun otro derecho de orden prestacional, concluye esta Sala, mientras no

se resuelva el problema estructural de Cajanal.

4) El AUTO A-305 continué retomando otras consideraciones de la sentencia T-1234-08 y
advirtié que este problema estructural no puede tomarse como excusa para no responder a
los solicitantes y atender, dentro de los tiempos fijados por la misma Caja en su plan de
accion vy, por lo menos brindarles, dentro de dichos plazos, una informacién confiable sobre
la forma como dentro de este plan se estan tomando medidas concretas para atender sus

solicitudes.

5) El Auto no aprobd el plazo de nueve (9) meses contemplado dentro del plan de accidn
para el reconocimiento de la pensién de sobrevivencia, hasta tanto no se presente a la Corte
“un nuevo estimado” que sea considerado razonable por ella. (Articulo Segundo del
RESUELVE).

6) De modo que segun este Auto la presentacion y aprobacion del plan de accién no exonera
a Cajanal de la obligacién de responder Ooportunamente a los usuarios sobre las
circunstancias que, en el caso concreto, impiden una respuesta a sus solicitudes en los
términos de ley, y sobre el tiempo estimado con el que, a la luz de las circunstancias de cada

caso, se compromete la entidad.

3.2.4.4. El Decreto 2196 del 12 de junio de 2009, ordend la liquidacion de la Caja Nacional
de Previsién Social debido a la sefialada persistencia del problema de orden estructural que
se concreta en el represamiento de asuntos dejados de atender y que como se dijo, se
agravd a partir del afno 2006. Sin embargo ...mediante escrito radicado en la Corte
Constitucional, el 26 de junio de 2009, la liguidadora de CAJANAL expresd que se reiteraban
... los compromisos expresados por el Gobierno en el Plan de Accidn, presentado a la Corte el

pasado 3 de junio en cumplimiento de la Sentencia T-1234 de 2008 ...20.

Reiteracién que no es sino un desarrollo del articulo 32 de este mismo decreto que dispuso
que en todo caso, la Caja Nacional de Previsiéon Social CAJANAL EICE en Liquidacidn

adelantard, prioritariamente, las acciones que permitan garantizar el trdmite y



reconocimiento de obligaciones pensionales y demas actividades afines a dichos tramites,
respecto de aquellos afiliados que hubieren cumplido con los requisitos de edad y tiempo de

servicio para obtener la pensiéon de jubilacién o de vejez...

El sefialado Decreto 2196 prevé la supresiéon de la Caja Nacional de Prevision Social

CAJANAL, una vez concluido el periodo de liquidacion.

3.2.5. La seqguridad social para los ancianos

En la sentencia T-827/21/19/99/, antes referida, se reafirma que el derecho a la seguridad
social para los ancianos, como personas de la tercera edad “es fundamental por
conexidad”21, al igual que el derecho a la pensién de sobrevivencia esta sélidamente
respaldado por el articulo 46 de la Constitucién Politica donde se afirma que “a las personas
de la tercera edad...”El Estado les garantizara los servicios de seguridad social integral”; es
por ello que ese derecho de seguridad social para las personas de la tercera edad tiene el

caracter de fundamental en determinadas circunstancias. El fallo de la Corte establecid:

En reiteradas jurisprudencias de las diferentes Salas de Revisidon de esta Corte se ha dicho
que el derecho a la seguridad social, asume el caracter de derecho fundamental, cuando su
desconocimiento puede conllevar a la violaciéon de otros derechos y principios
fundamentales, como la vida, la integridad fisica, el libre desarrollo de la personalidad de las
personas de la tercera edad y la dignidad humana. (sentencias T-426, T-471, T-491, T-534,
T-571 de 1992, T-011, T-111, T-116, T-124, T-356, T-446, T-447, T-478, T-516 de 1993, T-068
y T-111 de 1994).22

Ahora bien, cuando el amparo de los derechos fundamentales es solicitado por personas,
sujetos de especial proteccién constitucional como consecuencia del estado de debilidad
manifiesta en el que se encuentran, como es el caso de los ancianos pertenecientes al grupo
de la tercera edad bien avanzada, por el especial amparo que la Constitucién Politica les
brinda, esta Corte considerado que se debe hacer un examen menos estricto de las reglas de

procedencia de la accién de tutela.

Al respecto en Sentencia T-456 de 2004 preceptu623:



(...) en ciertos casos el andlisis de la procedibilidad de la accién en comento debera ser
llevado a cabo por los funcionarios judiciales competentes con un criterio mas amplio,
cuando quien la interponga tenga el caracter de sujeto de especial proteccién constitucional
-esto es, cuando quiera que la accién de tutela sea presentada por nifios, mujeres cabeza de
familia, discapacitados, ancianos, miembros de grupos minoritarios o personas en situacion
de pobreza extrema. En estos eventos, la caracterizacion de perjuicio irremediable se debe
efectuar con una éptica, si bien no menos rigurosa, si menos estricta, para asi materializar,
en el campo de la accién de tutela, la particular atencién y proteccidon que el Constituyente
otorgd a estas personas, dadas sus condiciones de vulnerabilidad, debilidad o marginalidad.

(Negrillas fuera de texto)

3.2.6. Tesis sobre la vida probable

En relacidon con la seguridad social de los ancianos la Corte ha desarrollado una linea
jurisprudencial de la mayor trascendencia en torno a la tesis de la vida probable. Esta linea
se encuentra principalmente en las sentencias T-456-94 y T-295/9924 y T-56/9425, entre

otras.

De acuerdo con las Ultimas estadisticas del DANE26, a 31 de marzo de 2009 y que se
actualizan en promedio cada cinco (5) anos, la expectativa de vida de los colombianos se
incrementd de 72 a 74 afos para el periodo 2006 a 2010 y estard en 76 afos para el

quinquenio comprendido entre los afos 2015 y 2020.

El H. M. Martinez Caballero enfatiza en su sentencia la trascendencia de tomar en cuenta

para estos casos la vida probable:

Si una persona sobrepasa (78 afios para el caso) el indice de promedio de vida de los
colombianos (actualmente, en 74), y ella considera que se le ha dado un trato discriminatorio
en el reajuste pensional y por tal motivo ha reclamado ante juez competente, pero se estima
razonablemente que el solicitante ya no existiria para el momento que se produjera la
decision judicial, debido a su edad avanzada, unido esto al alto volumen de procesos que
razonablemente producen demora en la decisién, pese al comportamiento diligente del

juzgador, entonces, ese anciano no tiene otro medio distinto al de la tutela para que,



provisionalmente, mientras se decide el fondo del asunto por el juez natural, se ordene el

respeto a su derecho27. (negrilla fuera de texto)

La equidad permite que para igualar las cargas de los ancianos frente a otros jubilados que
no han superado la edad de vida probable de los colombianos, se puede aplicar la tutela,
como mecanismo transitorio, ordenandose que el derecho prestacional del reclamante, si se
ajusta a la ley, sea visualizado por el anciano, sin que la existencia de otros medios de
defensa judiciales se constituya en disculpa para que el longevo no conozca en vida la
solucion para sus derechos reclamados. Esta es una forma de valorar la eficacia y decidir

juridicamente con base en los elementos facticos.

La vida probable resulta ser, entonces. un factor determinante cuando se trata de tomar una
pronta decision, en relacién con una prestacién como la pensién de sobrevivientes, que como
su nombre lo indica, estad necesariamente conectada con la vida que le resta al anciano o a la
anciana que debe recibirla prontamente antes de que su existencia se agote, sin necesidad
de esperar que los jueces ordinarios o los tribunales contencioso-administrativos decidan el
caso concreto, muchos afios mas tarde, cuando, se presume, el interesado puede haber

fallecido.
La Sentencia T-456/9428 expresa:

Si un anciano afirma que no puede esperar mas tiempo para reclamar su derecho, entonces
serd humano que la respuesta que se le de sea la de que acuda a procedimientos que duran
hasta diez aflos? O, por el contrario, ese declive natural de la vida determina una
razonabilidad que le impone a la Corte aceptar que para quien supera el limite de la vida

probable la proteccién de sus derechos incluye la necesidad de una pronta resolucién?

La equidad permite que para igualar las cargas de los ancianos frente a otros jubilados que
no han superado la edad de vida probable de los colombianos, se puede aplicar la tutela,
como mecanismo transitorio, ordenandose que el derecho prestacional del reclamante, si se
ajusta a la ley, sea visualizado por el anciano, sin que la existencia de otros medios de
defensa judiciales se constituya en disculpa para que el longevo no conozca en vida la
solucion para sus derechos reclamados. Esta es una forma de valorar la eficacia y decidir

juridicamente con base en los elementos facticos.



La Sentencia T-295/9929 va mas alld de la consideracién del minimo vital y recalca la

dignidad de la persona humana:

Por otra parte, la Corte ha dicho en sentencia T-011/93: “Para que la vida del hombre sea
digna de principio a fin, es obligatorio asegurarle a las personas de la tercera edad el
derecho a la seguridad social”. Esa dignidad del jubilado y los derechos adquiridos que
surgen de su status de pensionado, no pueden razonablemente estar ligados exclusivamente
a la vida probable de los colombianos. Este es un factor muy importante pero también puede
ocurrir que quien se acerque a tal limite también quede cobijado por la tutela como
mecanismo transitorio si es delicado e irreversible su estado de salud y si la definicidn

judicial, por la via ordinaria, a sus reclamos, se intuye que no va a ser oportuna.
La anunciada sentencia T- 56/94,30 precisa:

En este orden de ideas, cabe interpretar el inciso tercero del articulo 53 como una norma que
contiene el derecho al reconocimiento y pago oportuno de la pension. La idea de prontitud en
el pago supone necesariamente la prontitud en el reconocimiento. Un reconocimiento tardio
equivale también a un pago atrasado, de tal manera que, légicamente, el derecho a lo uno

involucra el derecho a lo otro.

3.2.7. Relevancia del reconocimiento de la pensién de sobrevivientes a las personas de la

tercera edad en estado avanzado.
3.2.7.1. Enla Constitucion Politica

La concesion de la pensidn de sobrevivencia a una persona de avanzada edad se aviene
plenamente con los postulados de nuestro Estatuto Supremo en materia de derechos

humanos y de seguridad social.

Ante todo, responde al mandato del articulo 13 enmarcado dentro de los derechos

fundamentales que ordena al Estado colombiano proteger:

...especialmente a aquellas personas que por su condicion fisica o0 mental se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta..., personas entre quienes, no se puede dudar, se
encuentran las pertenecientes a la tercera edad, maxime cuando ya estan bien avanzadas

en anos. Si el amparo de los derechos fundamentales es solicitado por los ancianos sujetos,



en virtud de este articulo 13, a una especial proteccién constitucional como consecuencia de
su estado de “debilidad manifiesta”, entonces nos encontramos en presencia “del principio
de la protecciéon reforzada” que se desprende de la previsién de este mismo articulo de la
Constitucién. La aplicacion del principio de la proteccién reforzada se hace imperativo, por
su profunda raigambre constitucional, porque la propia Carta la concede a estas personas en
razén de su debilidad evidente, y porque es la Corte Constitucional la encargada, como

efectivamente lo ha hecho, de desarrollarlo ampliamente.

En este sentido, el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes responde también al
principio de progresividad social consagrado en el articulo 48 cuando prescribe que El
Estado ampliara progresivamente la cobertura de la seguridad social....

Especificamente el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes a una persona mayor de
78 anos obedece al mandato expreso del articulo 46 de la Carta que ordena
perentoriamente al Estado ...concurrir para la proteccién y la asistencia de la tercera edad...,

hasta el punto de ...garantizarles los servicios de la seguridad social integral....
3.2.7.2. Enlajurisprudencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional en dos sentencias fijé su posicidn sobre la pensién de sobrevivientes:

1. En la Sentencia C-1094 de 2003 declaré:31

La Constitucidn Politica consagra una serie de mandatos referentes a la naturaleza, cobertura
y efectos de la seguridad social. En el articulo 48 la define como un servicio publico de
caracter obligatorio, que se prestara bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, con
sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley. Dispone igualmente la Carta que la seguridad social es un derecho
irrenunciable que se garantiza a todos los habitantes (art. 48).

La pensién de sobrevivientes constituye entonces uno de los mecanismos instituidos por el
legislador para la consecucion del objetivo de la seguridad social antes mencionado. La

finalidad esencial de esta prestacién social es la proteccién de la familia como nlcleo



fundamental de la sociedad, de tal suerte que las personas que dependian econémicamente
del causante puedan sequir atendiendo sus necesidades de subsistencia4, sin que vean
alterada la situacion social y econdmica con que contaban en vida del pensionado o afiliado
que ha fallecido5. Por ello, la ley prevé que, en aplicaciéon de un determinado orden de
prelacion, las personas mas cercanas y que mas dependian del causante y compartian con

él su vida, reciban una pension para satisfacer sus necesidades6.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia. Para esa Corporacion,
“no puede hacerse abstraccion del sentido mismo y finalidad de la instituciéon de la pension
de sobrevivientes que busca precisamente impedir que quien haya convivido permanente,
responsable y efectivamente, y prestado apoyo afectivo a su pareja al momento de su
muerte, se vea abocado a soportar aisladamente las cargas, tanto materiales como

espirituales, que supone su desaparicion”7.

Segun lo dispuesto por las normas vigentes, la pension de sobrevivientes se reconoce tanto
en el régimen solidario de prima media con prestacién definida como en el de ahorro
individual con solidaridad; para tal efecto, se deben cumplir las exigencias fijadas por el

legislador, dentro del ambito de configuracién que le corresponde.

1. La Corte confirmd esta posicién en la Sentencia C-336-0832:

En cuanto se refiere a la pensidn de sobrevivientes, esta constituye una de las expresiones
del derecho a la seguridad social consagrado en el articulo 48 de la Constitucion, prestacion
que se genera a favor de las personas que dependian econdmicamente de otra que fallece,
con el fin de impedir que deban soportar las cargas materiales y espirituales de su
fallecimiento En esa medida la sustitucidon personal responde a la necesidad de mantener a
sus beneficiarios, al menos el mismo grado de seguridad social y econdémica con que

contaban en vida del pensionado.

No sobra aclarar, que la condicién de persona de la tercera edad no constituye por si misma
razén suficiente para definir la procedencia de la accién de tutela, de ahi la necesidad de

analizar el caso especifico.



1. Requisitos para el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes establecidos en el
articulo 13 de la Ley 797 de 2003

1. El primer fundamento legal de esta prestacidn se encuentra en los articulos 46 a 49 de la
Ley 100 de 1993 reglamentada por el Decreto 1889 de 1993. En la ley 100 se establece:

1. En el articulo 46: los requisitos para obtener la pension de Sobrevivientes. Tendran

derecho a la pensién de sobrevivientes:

“1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo comun

que fallezca...

1. En el Articulo 47: los Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son beneficiarios de la

pensién de sobrevivientes:

a. En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite.

3.2.8.2. En conclusidn, el articulo 13 de la Ley 797 de 200333 modificatorio de los
articulos 47 y 74 de la Ley 100/93 establece las condiciones en las cuales el beneficiario

puede percibir la pensién de supervivencia:

1. En forma vitalicia, es decir, por el resto de su vida hasta cuando el beneficiario muera,

porque este derecho se consolida y se le traspasa en forma permanente por el fallecimiento



del causante afiliado34.

1. Como para este expediente el occiso es el cdnyuge pensionado, en este caso segln la
norma, la pensién de supervivencia se causa por su muerte, precisamente por ser él el

pensionado afiliado.

1. La conyuge beneficiaria de la pensidén de supervivencia debe contar con 30 afios 0 més de

vida,

1. Debe acreditar su convivencia con el causante, hasta su muerte en forma exclusiva, sin
presencia de alguna otra convivencia simultdnea, por lo menos durante los cinco afos

anteriores al deceso del cényuge pensionado.

1. En relacién con los beneficiarios de la pensién de sobrevivencia la norma incluye también
como tales, aunque no es el caso, a los hijos menores de 18 anos, a los mayores de 18 aho y
hasta los 25, siempre y cuando se encuentren en estado de invalidez, o con incapacidad de
mantenerse, por estar estudiando y con dependencia econdémica; también son beneficiarios
de esta pensidn, los compafieros y compafieras del mismo sexo en el evento de las parejas
homosexuales (sentencia C-336-16-04-200835).

1. CONSIDERACIONES SOBRE EL CASO CONCRETO
4.1. EL CASO CONCRETO

El 12 de agosto de 2009, la actora interpuso contra CAJANAL la accidén de tutela que ocupa la
atencién de la Sala, por considerar vulnerados sus derechos fundamentales al minimo vital,
a la igualdad, a la vida y a la seguridad social, debido a que la CAJA NACIONAL DE PREVISION



SOCIAL CAJANAL EICE EN LIQUIDACION no ha dado cumplimiento a lo ordenado por el
Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Pasto en sentencia proferida el dia 28 de mayo de
20009.

En el mismo expediente consta (2.3.2.2) que el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Pasto destacé la “actitud asumida por el sujeto pasivo del la accién”, en cuanto a la
renuencia de CAJANAL a contestar la tutela interpuesta en su contra. Actitud abiertamente
contraria a los compromisos adquiridos dentro del Plan de Accion presentado por ella misma
a esta Corte, donde, por lo menos, se obligd a comunicar la forma como se atenderia la

solicitud.

4.2. EL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL Y EL ESTADO DE LIQUIDACION DE CAJANAL
FRENTE AL CASO ESPECIFICO

Tales estados tampoco podia alegarlos CAJANAL como excusa para negar la pensién de
sobrevivientes a la accionante, tal como quieren justificarlo, por una parte el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Pasto (2.1.2.1) cuando “considera que CAJANAL no acato el
fallo del juzgado [el Tercero Laboral de Pasto]...porque se encuentra en proceso de
liguidacién”. Por la otra, el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Pasto adopta posicion
similar al aducir que CAJANAL en liquidacién “no ha superado el estado de cosas
inconstitucional declarado por la Corte...”. En contra de las posiciones anteriores el articulo
39 del Decreto 2196 dispone:

En todo caso, la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE en liquidacion adelantara,
prioritariamente, las acciones que permitan garantizar el tramite y reconocimiento de

obligaciones pensionales y demas actividades afines con dichos tramites....

En consecuencia, para este caso concreto CAJANAL no podia evadir, por todo lo expuesto, su
compromiso plasmado en el Plan de Accidn, presentado a la Corte el 3 de junio de 2009 en
cumplimiento de la Sentencia T-1234 de 2008 y ha debido atender la solicitud de tutela en
virtud de lo dispuesto en el tantas veces citado Decreto 2196 del 2009 en cuyo articulo 32 se
dispuso que en todo caso, la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE en Liquidacién

adelantard, prioritariamente, las acciones que permitan garantizar el trdmite y



reconocimiento de obligaciones pensionales y demas actividades afines a dichos tramites.

Incluso, de haber requerido CAJANAL un tiempo mayor para resolver la solicitud de
reconocimiento de la pensién, ha debido informarlo a la peticionaria dentro de los 15 dias
hdbiles siguientes a la presentacién de la tutela, sefalandole a la interesada los tramites y
las medidas que adoptaria asi como ...qué necesita para resolver, en qué momento
responderd de fondo a la peticiédn y por qué no le es posible contestar antes; de acuerdo con

lo establecido por la jurisprudencia.

Dichas medidas son las recomendadas en la citada sentencia T-1234-08, y adoptadas por
CAJANAL, en el PLAN DE ACCION propuesto a la Corte, para conjurar los problemas
estructurales que la aguejaban. Segun estas medidas y de acuerdo con el Auto de
Seguimiento 305 de 2009, la respuesta, a la tutela interpuesta ha debido intentarse en un

término maximo de tres meses, contados a partir de su fecha de presentacion.

4.3. NO SE PARTIO, COMO LO RECOMIENDA LA CORTE DE LA SITUACION CONCRETA Y
ESPECIFICA DE LA TUTELANTE

De acuerdo con la jurisprudencia considerada se ...debe tener en cuenta las circunstancias
particulares del interesado, que se muestren relevantes para la determinacién de la
existencia del perjuicio. Especialmente, deberd analizarse si el afectado pertenece a alguna

de las categorias sujetas a la especial proteccién del Estado. (Sentencia T-043 de 200736)

Al examinar la situacion particular de la accionante, a primera vista no tomada en cuenta
por el sefor juez, aparece ella, de acuerdo con los parametros fijados por la Corte, como una
persona bastante mayor; al presentar la tutela contaba con 78 afios de edad y ahora frisa en
los 80, sin trabajo estable, enferma y abandonada en el municipio de Tumaco, en
condiciones de pobreza absoluta y, por consiguiente, también en absoluta dependencia de
la pension que percibia su céonyuge, como lo declaré en la tutela, bajo la gravedad del

juramento.

De esta consideracion se desprende la ligereza con la cual en sus consideraciones, el



fallador competente, el Juez Segundo Laboral del Circuito de Pasto sustenté su decisién de
negar los derechos constitucionales solicitados por la anciana actora. Posicidn abiertamente
contraria a las sabias previsiones de la Corte Constitucional cuando preceptua: la evaluacién
del perjuicio irremediable debe morigerarse en razén de la capacidad material que tiene este
grupo poblacional (el de las personas de la tercera edad) para el acceso a los instrumentos

judiciales ordinarios.

4.4. LA JURISPRUDENCIA SOBRE LA VIDA PROBABLE NO SE APLICO AL CASO DE LA
TUTELANTE

El juez del conocimiento pasd por alto que, por su avanzada edad, por tratarse de una
persona mayor de 78 afos, la accionante pertenece, sin duda alguna, al grupo de personas
de la tercera edad, grupo afectado por especiales condiciones de debilidad y vulnerabilidad y
que al contar con 78 afnos la actora supera ampliamente el limite de sobrevivencia fijado por
el DANE en 74 anos para este quinquenio, y que la misma jurisprudencia fija como techo o
plazo maximo para que su expectativa de vida se agote; en nuestro medio judicial, como lo
expresa la misma Corte en la jurisprudencia considerada, el tramite de un proceso o el de un
proceso de liquidacién administrativa puede llevarse un lapso considerable de tiempo, entre
cinco y diez afnos. Es apenas razonable deducir que esta demora en el presente caso supera
y, de hecho, ya ha superado, cualquier expectativa de vida, que ya no se puede considerar
siquiera como probable, de la sefiora Luz Angélica Oviedo. Al tema también se ha referido la
Corte, y con fundadas razones, extraidas de la tesis sobre la expectativa de vida, infiere que
en estas circunstancias, los otros medios de reclamo y defensa judicial se tornan ineficaces
para alcanzar oportunamente el pago del derecho mencionado37. El escrito tutelar recabd
esta circunstancia especial al solicitar que es necesario que de manera inmediata se protejan
los derechos fundamentales invocados...acceder a los derechos de salud que requiere para
mitigar sus dolores y males y sobre todoprotegerla en el lapso que le resta para que

transcurra dentro de unos ultimos dias de vida digna...

En conclusién, y aplicando la valiosa tesis jurisprudencial sobre la vida probable al caso
concreto de una anciana con 78 afios cumplidos, sin duda, se concluye, esta ella en todo su

derecho de acudir a la tutela, porque si su otorgamiento se somete, como sugieren los jueces



, a esperar que el pago de la pensidn se haga efectivo dentro del proceso de liquidacién el
resultado serd, con absoluta certeza irrogarle un perjuicio irremediable: el de la pérdida
inexorable de su vida, que se encuentra en el limite y a punto de agotarse. Sélo la opcidn
por la tutela se aviene bien para este caso, no ya para preservar su vida, sino para permitirle

terminarla de una manera condigna a la naturaleza de un ser humano.

En definitiva, por todas estas razones resulta razonable que a la actora se le reconozca esta
pension dentro del proceso de liquidacidn, pero con observancia de los términos previstos
en el Plan de Accién de CAJANAL

4.5. SE ESTA AFECTANDO SU DERECHO AL MINIMO VITAL

El otro perjuicio irremediable que se le infringe al negarle la pension de sobrevivencia es su
afectacion al minimo vital en conexién con la vida digna, tal como se expland en los apartes
considerativos. No sélo porque ya no posee la ayuda y la proteccidén del esposo quien con la
pension de vejez atendia sus necesidades, sino, porque después de muerto su cényuge, su
situacién se ha visto agravada por las condiciones de absoluta pobreza y abandono y que ya

inciden en el grave menoscabo y en la vida precaria a la cual esta negativa la ha reducido.

4.6. LA ACTORA CUMPLE CON LOS REQUISITOS LEGALES PARA ACCEDER A LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES

Como lo convalid6 el Juzgado Tercero Laboral del Circuito, cuando en su momento (folio 25)
condend a CAJANAL a pagar esta pensién, dofla Luz Angélica acredité su relacién conyugal
con el pensionado y su derecho al reconocimiento de la pensién de sobrevivientes. Asi lo
ratificé la Corte Suprema de Justicia cuando declaré la nulidad de todo lo actuado Por el

Tribunal Superior de Pasto pero ...dejando a salvo las pruebas que reposan en el plenario.

1. Se trata de una persona de la tercera edad, cuenta con 78 afios y la Constitucién vy la

jurisprudencia de la Corte la consideran como sujeto de especial proteccion.



1. La falta de pago de la prestacion le genera y le estd generando ya, debido a su extrema
pobreza, un alto grado de afectaciéon a sus derechos fundamentales, en particular al
derecho al minimo vital y a la terminacién de su existencia en condiciones acordes con su

dignidad de persona humana.

1. Porque la negativa al reconocimiento de su pensién de sobrevivientes se origind en una
actuacién que por su evidente contradicciédn con la normatividad existente constitucional y
legal y de la jurisprudencia constitucional se genera en un defecto sustantivo constitutivo de

una via de hecho.

1. Porque la renuencia a reconocerle esta prestaciéon social estd vulnerando su derecho
fundamental a la seguridad social y amenaza seriamente otro derecho fundamental: su
derecho a la vida, a una vida digna, soportada por el minimo vital, que va mas allad de las

precarias condiciones ofrecidas por el salario minimo.

1. Y porque, aun en caso de no cumplir con alguno de los requisitos, su situacién de persona
de la tercera edad en estado de debilidad manifiesta es tal, que requiere de la proteccién
reforzada prevista en el articulo 13 de la Carta y que ha llevado a la Corte Constitucional a
preceptuar que aun cuando no se encuentre plenamente acreditado el cumplimiento de los
requisitos y los derechos fundamentales del solicitante se encuentren amenazados por un
perjuicio irremediable, el juez de tutela podra reconocer de manera transitoria el derecho
pensional cuando exista un considerable grado de certeza sobre la procedencia de la
solicitud. (Sentencia T-836/06)39

1. Es indubitable que en este caso concreto la accién de tutela resulta necesaria para evitar

la consumacién de un perjuicio iusfundamental irremediable.

En conclusién, por todas estas razones, de la mayor trascendencia constitucional, esta Corte



ordenard conceder a la accionante la proteccién de los derechos por ella invocados y en

consecuencia,
RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la decisién del Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Pasto que
denegd la tutela interpuesta por la sefiora Luz Angélica Oviedo de Bedoya contra la CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE CAJANAL EN LIQUIDACION, por las razones expuestas

en esta providencia.

SEGUNDO.- CONCEDER a la sefiora Luz Angélica Oviedo de Bedoya, por las razones y en los
términos de esta sentencia, el amparo tutelar solicitado para sus derechos fundamentales,
como persona de la tercera edad objeto de especial proteccidn, al debido procesoy a la

seguridad social, en conexidad con el derecho a una vida digna y al minimo vital.

TERCERO.- ORDENAR a la CAJANAL EICE, EN LIQUIDACION, que dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacién de esta sentencia, expida el acto administrativo
correspondiente en el cual reconozca y pague la pensidén de sobrevivientes a que tiene
derecho la actora. Ilgualmente se requiere a CAJANAL para que ACEPTE, si es el caso, las
pruebas recaudadas y valoradas por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Pasto y
dejadas a salvo por la Corte Suprema de Justicia, donde se acredité el cumplimiento del
requisito de tiempo de servicio por parte de su difunto esposo el sefor ENRIQUE CARLOS
BEDOYA PATINO, titular causante de la pensién de jubilacién.

CUARTO.- LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de

1991, para los efectos alli contemplados.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional,

cumplase y archivese el expediente.

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Magistrado Ponente
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cada uno de los términos que son elementales para la comprension de la figura del perjuicio



irremediable, nos encontramos con lo siguiente:

A).El perjuicio ha de ser inminente: “que amenaza o esta por suceder prontamente”. Con lo
anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dano o menoscabo, porque hay
evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas
prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. Se
puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse dentro de la
estructura factica, aunque no necesariamente consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la
operacién natural de las cosas, que tienden hacia un resultado cierto, a no ser que
oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay inminencias que son incontenibles:
cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras que, con el adecuado
empleo de medios en el momento oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo. En los
casos en que, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata del efecto continuado,
es cuando vemos que desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el efecto.

Luego siempre hay que mirar la causa que esta produciendo la inminencia.

B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes,
es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa a su
pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de la Real Academia. Es apenas
una adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacién: si la primera hace relacién a la
prontitud del evento que estd por realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada
en la prontitud. Pero ademas la urgencia se refiere a la precision con que se ejecuta la
medida, de ahi la necesidad de ajustarse a las circunstancias particulares. Con lo expuesto

se verifica cdémo la precision y la prontitud sefialan la oportunidad de la urgencia.

C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran
intensidad del dafilo o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona. La
gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico concede a determinados
bienes bajo su proteccién, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion
oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se trata de cualquier
tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella que recae sobre un bien de gran significacion
para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser
determinada o determinable, so pena de caer en la indefiniciéon juridica, a todas luces

inconveniente.



D).La urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea impostergable, ya que
tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay
postergabilidad de la accién, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere
una acciéon en el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos
antijuridicos. Se trata del sentido de precisién y exactitud de la medida, fundamento préximo
de la eficacia de la actuacion de las autoridades publicas en la conservacién y

restablecimiento de los derechos y garantias basicos para el equilibrio social.

De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se deduce que hay
ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuentra una persona,
es inminente e inevitable la destruccién grave de un bien juridicamente protegido, de
manera que urge la proteccion inmediata e impostergable por parte del Estado ya en forma

directa 0 como mecanismo transitorio.”
11 Ibidem

12 M. P.. Rodrigo Escobar Gil

13 M. P. Ciro Angarita Bardn

14 Por ejemplo, sobre la ineficacia de ciertos mecanismos ordinarios de defensa para la
proteccion de derechos fundamentales, la Corte ha determinado que la accidn electoral y la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho carecen de la eficacia necesaria para
proveer un remedio pronto e integral en los casos en que no se ha proveido un cargo en la

rama judicial al primero en la lista de elegibles. Al respecto, ver SU-961 de 1999.
15 M. P. Rodrigo Escobar Gil

16 Cfr. las Sentencias T-111 de 1994, T-292 de 1995, T-489 de 1999 y T- 076 de 2003, M. P.

Rodrigo Escobar Gil, entre otras.
17 Sentencia SU-995.09-12-1999. M. P. Carlos Gaviria Diaz
18 Sentencia T-016 M. P. Juan Carlos Henao Pérez

19 Auto A-305-2009. M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo



20 Documento de Julia Gladys Rodriguez D’Aleman, Liquidadora de CAJANAL , el 26 de
junio de 2009,

21 M. P Idem.
22 T-347/94, M.P. Antonio Barrera Carbonell.

23 En igual sentido pueden consultarse, entre otras, las sentencias T-789 de 2003, T-515A de
2006, T-180 de 2009 y T-238 de 2009.

24 Una y otra del M. P. Alejandro Martinez Caballero

25 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz

26 Informe del Departamento Nacional de Estadistica, julio 29, 2008.
27 Sentencia 456-21-10-94

28 M.P. Alejandro Martinez Caballero.

29. Sentencia T-295-99 M. P. Eduardo Cifuentes Mufoz.

31 Sentencia C-1094 de 2003 M. P. Jaime Cérdoba Trivifio

32 Sentencia C-336-08 M. P. Clara Inés Vargas Hernandez

33La norma sefala a la letra: “ a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o mas afos de edad. En caso de que la pensién de sobrevivencia se
cause por muerte del pensionado, el cényuge o la compafiera o compafiero permanente
supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) anos continuos con

anterioridad a su muerte”.

34 El articulo 18 Decreto Reglamentario 1889 de 1994, para efectos de aplicacion de los
articulos 51 y 86 de la Ley 100 establecié que: se entiende por afiliado y pensionado la

persona en favor de quien se hicieron las cotizaciones que originaron el derecho a la



pension..
35 Sentencia C-336-2008 M P. Clara Inés Vargas Hernandez
36 Sentencia T-043-2007 M. P. Jaime Cérdoba Trivifio

37 Sobre este asunto, en un caso similar, la Sala Sexta de Revisidn de tutelas de la Corte
Constitucional, en Sentencia T-238 de 2009, sostuvo: “Ahora bien, a pesar de que el
accionante tiene la posibilidad de iniciar una accion ordinaria con el fin de reclamar su
derecho a la indemnizacidn sustitutiva, teniendo en cuenta su edad y sus deficiencias fisicas,
tal y como se encuentra probado, dicho mecanismo resultaria ineficaz para la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales puesto que es previsible que el proceso tardaria
un tiempo considerable, posiblemente equivalente al término de expectativa de vida del
actor. | En consecuencia con lo anterior, la Sala estima que la accién interpuesta por el sefior

Elias Alirio Reina Barrios es procedente”.
38 M. P. Alfredo Beltran Sierra

39 Sentencia T-836-2006 M. P. Humberto Antonio Sierra Porto



