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La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados JAIME
ARAUJO RENTERIA, ALFREDO BELTRAN SIERRA y MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, en

ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, profiere la siguiente:
SENTENCIA

dentro del proceso de revisién de los fallos proferidos por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “D”, y el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciédn Cuarta, en el tramite de la accién de tutela instaurada
por Maria Leonilde Merchan Sdenz en representacion de su menor hija, Luisa Fernanda

Trujillo Merchan, contra la Policia Nacional Direccion de Sanidad.
|. ANTECEDENTES.

Maria Leonilde Beltran Saenz, actuando en representacién de su menor hija, Luisa Fernanda

Trujillo Merchdan, instaurd accién de tutela por considerar vulnerados sus derechos



fundamentales a la salud, a la vida y a la seguridad social, en razén a que la demandada se
niega a suministrar unos elementos que su hija requiere con urgencia, argumentando que

éstos se encuentran excluidos del Plan de Servicios de Sanidad Militar y Policial.
Fundamenté su demanda en los siguientes hechos:

Su hija Luisa Fernanda Trujillo Merchan padece de diabetes mellitus tipo uno desde los seis
afios de edad, enfermedad que no es curable y es degenerativa de los érganos vitales.
Desde los primeros diagnoésticos, le fue ordenado dentro de su tratamiento la practica de
glucometrias con una periodicidad minima de tres veces cada dia en forma indefinida. Indica
que este procedimiento se realiza con el objeto de medir los niveles de azlcar en la sangre,
para el cual se requieren varios elementos que son: glucémetro, tirillas reactivas y lancetas

para pinchar los dedos y poder tomar la respectiva muestra.

Dado el procedimiento y el material requeridos, el médico especialista en endocrinopediatria
de la entidad demandada, ordend el suministro del glucémetro y de las tirillas para medir el
azlcar. Sin embargo, tales elementos no han sido entregados a la accionante, con el
argumento de que no tienen existencias disponibles. La demandante solicita a través de la
accion de tutela, que se ordene a la Direccidn de Sanidad de la Policia Nacional la entrega del
glucoémetro y las tirillas que su hija necesita para atender con dignidad sus problemas de

salud.
. INTERVENCION DE LA POLICIA NACIONAL DIRECCION DE SANIDAD.

El Director de Sanidad de la Policia Nacional en oficio dirigido al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en contestacién a la demanda de tutela, solicitd desestimar las pretensiones
de la demandante. Sefialé que la negativa de esa entidad a entregar los elementos
reclamados en la presente accion de tutela, se fundamenta en que éstos no se encuentran
contenidos en el Plan de Servicios de Sanidad Militar y Policial. Agregd que esa entidad ha
dispuesto todos los mecanismos cientificos y administrativos para permitir que la menor
Luisa Fernanda Trujillo Merchan acceda a todos los servicios de salud contemplados en el
citado Plan de Servicios. Por ello considerd que no puede pretender la demandante que por
via de esta accion esa entidad haga entrega de unos elementos que no se encuentran
incluidos en el Plan de Servicios, ni argumentar que le estan siendo vulnerados los derechos

fundamentales a su hija, pues dichos elementos deben ser adquiridos por el usuario.



|ll. DECISIONES JUDICIALES OBJETO DE REVISION.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca Secciéon Segunda Subseccién “D”, mediante
sentencia de agosto 12 de 2004 concedidé la proteccidn solicitada por la sefiora Maria
Leonilde Merchan en representacion de su hija, Luisa Fernanda Trujillo Merchan, para lo cual
ordend... “al Director General y al Director de Sanidad de la Policia Nacional que dispongan
lo necesario para que en el término de las veinticuatro (24) horas habiles siguientes a la hora
en que se les notifique este fallo, se le garantice y efectle a la menor LUISA FERNANDA
TRUJILLO MERCHAN el suministro permanente de los elementos denominados Glucdmetro y
tirillas, requeridos para la continua observacién de sus niveles de azUcar, asi como la
prestacidon del servicio médico asistencial para procurar la recuperacion de la salud de esta
menor, tales como observacion por consulta ambulatoria, practica de examenes de

laboratorio y suministro de medicamentos.”.

Consideré el fallador de primera instancia que “...Ia nifia LUISA FERNANDA requiere la
prestacion del servicio médico asistencial, el cual incluye el suministro de los elementos ya
citados con anterioridad -glucdmetro y tirillas- para el control permanente de sus niveles de
azUcar y asi de esta manera tener la certeza de ir recuperando su salud y una mejor
esperanza de vida, maxime si se tiene en cuenta que se trata de una menor de edad, a
quien, la Constitucién le da un margen mayor de garantias que le permitiran encarar el futuro
en unas condiciones de vida, fisicas y mentales dignas, para lo cual sirve el tratamiento en
forma ininterrumpida, la realizacién de examenes de laboratorio, observacién por consulta
ambulatoria, suministro de medicamentos cuando sea necesario, con los cuales pueda

recuperar su salud, o por lo menor, mantenerla.”

Sostuvo finalmente que casos como el presente en el que, dada la enfermedad de la menor,
estan de por medio indiscutiblemente el derecho a la vida, el derecho a la salud y el derecho
a la integridad personal, se hace necesario, incluso, la inaplicacion de las normas que regulan
el Plan de Servicios de Sanidad de la Policia Nacional, con el fin de preservar el nucleo

esencial de sus derechos fundamentales.

Impugnada la anterior decision, el Director de Sanidad de la Policia Nacional informé que en
cumplimiento del fallo de tutela proferido por el a quo, el Subsistema de Salud de la Policia

Nacional hizo entrega a la accionante de 100 tirillas desechables y un (1) glucémetro cuya



vida util aproximada es de 2 a tres afos. Hizo énfasis en que de todas maneras, son
elementos que no estan en el plan de servicios de la Policia y por ende, no es su obligacién
proporcionarlos a los usuarios, directamente responsables de adquirirlos por sus propios

medios.

La Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado conocid
de la tutela en segunda instancia, y mediante sentencia de noviembre 11 de 2004 revoco el
fallo recurrido. En su lugar negd la tutela solicitada por la sefiora Maria Leonilde Merchan
Saenz en representacién de su menor hija, Luisa Fernanda Trujillo Merchan, tras considerar
qgue en el presente caso no se cumplen los presupuestos establecidos en la jurisprudencia
constitucional para la entrega de medicamentos excluidos del Plan Obligatorio de Salud, pues
aparece acreditado que la demandante es pensionada de la Policia Nacional, lo cual permite
inferir que tiene capacidad de pago. En cuanto a los demas requisitos, esto es, la amenaza
de los derechos fundamentales de la paciente por la exclusién de los elementos solicitados,
la imposibilidad de reemplazar los elementos ordenados por otros que tengan la misma
efectividad y la orden de un médico tratante adscrito a la entidad demandada, indicé que

aparecen plenamente acreditados en el proceso.

IV. PRUEBAS RELEVANTES ALLEGADAS AL EXPEDIENTE.

* A folio 4, copia de la cédula de ciudadania de la sefiora Merchan Saenz.

* A folio 5, copia del Registro Civil de Nacimiento de la menor Luisa Fernanda Trujillo Merchan
en el que figura como fecha de nacimiento abril 3 de 1990, es decir que para la fecha de

presentacién de la accién de tutela contaba con 14 afios de edad.

* A folio 6, copia de la tarjeta de identidad de la menor Luisa Fernanda Trujillo Merchan.



* A folio 7, copia de los carnés de afiliaciéon al Subsistema de Salud de la Policia Nacional
correspondientes a la seflora Maria Leonilde Merchan Sdenz y la menor Luisa Fernanda

Trujillo Merchan.

* A folios 8 y 9, formulas médicas mediante las cuales le fueron ordenados a la menor Truijillo

Merchdn el uso del glucometro vy las tirillas.

* A folio 84, oficio allegado por la demandante a esta Corte el 9 de febrero de 2004, en el que
informa que la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional le estd suministrando las tirillas

que su menor hija requiere.
V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.
1. Competencia.

Esta Corte es competente para conocer de los fallos materia de revision, de conformidad con
lo establecido en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica y en los articulos 31 a 36
del Decreto 2591 de 1991 y demas disposiciones pertinentes, asi como por la escogencia del

caso por la Sala de Seleccidn.

2. Suministro de medicamentos e implementos necesarios para el mantenimiento de la salud

de los nifos. Reiteraciéon de Jurisprudencia.

Esta Corporacion en reiterada jurisprudencial ha sefialado la procedencia de la accidén de
tutela para la proteccién del derecho a la salud de los nifios, teniendo en cuenta que se trata
de un derecho fundamental y prevalente, sin exigir conexidad con otros derechos
fundamentales. En efecto, la sentencia T-590 de 2003 se refirid a este tema en los siguientes

términos:

“ ...Ia Corte Constitucional ha precisado que siendo el derecho a la salud de los menores de
edad un derecho fundamental, cuando el juez de tutela conoce de una solicitud de amparo

constitucional en la que se invoca la proteccién al derecho a la salud de un nifio, no es



necesario verificar la existencia de conexidad con otros derechos de caracter fundamental,
pues como se dijo, en estos eventos la garantia constitucional adquiere la categoria no solo

de fundamental, sino de prevalente frente a los derechos de los demas.” 2
Igualmente, la sentencia T-610 de 2000, sefalé que:

“No hay ninguna duda que la seguridad social y la salud de los nifios son derechos
constitucionales de caracter fundamental, tal y como lo prevé el articulo 44 de la
Constitucién Politica y, en cuanto interesa a la viabilidad de la accién de tutela para
protegerlos, ésta procede directamente y no, como sucede en otros casos, exclusivamente
cuando su amenaza o vulneracién afectan derechos fundamentales como la vida y la

integridad personal.” 3

“Es indudable que en el evento bajo estudio estan en juego los derechos de un nifio, y la
Constitucidon consagra un régimen de proteccion especial para los menores, en el que se
proclama la prevalencia de sus derechos sobre los derechos de los demas. Ademas, en
aplicacién de ese régimen especial, la Corte Constitucional ha reiterado que en tratandose de
los nifos, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social tienen el caracter de

derechos fundamentales por expresa disposicion del articulo 44 de la Carta Politica”.

Especificamente en casos en los que se niega a los nifios con diabetes, las tirillas para la
medicién de niveles de glucosa en la sangre, argumentando su exclusién del P.O.S., la

sentencia T-424 de 2003 se pronuncid en los siguientes términos:

“Con toda la informacién resefiada, se deduce que la salud del menor esta en alto riesgo si
no se facilitan las condiciones para controlar el nivel de azlcar en la sangre4 y para desde
alli saber en qué estado se encuentra la enfermedad que padece. No existe dentro del
expediente prueba de la entidad accionada que sefiale un procedimiento similar al de las
tirillas, que si se encuentre en el listado del P.0.S., por lo tanto, concurren en este caso los
elementos exigidos por la jurisprudencia en situaciones analogas en donde la Corte ha
reiterado que los derechos de los menores son prevalentes, y todo lo que atente contra la
debida prestacién del servicio debe entenderse como un acto contrario a derecho pues
guebranta los principios de eficiencia y continuidad que le son propios. T-1071 de 2001 M.P.

Clara Inés Vargas Hernandez.”5



Igualmente, en la sentencia T-640 de 2003, al estudiar un caso en el que le era negado el
suministro de tirillas de mediciéon de azlcar en la sangre a una persona que padecia

diabetes, la Corte dijo:

“En consecuencia, demostrado para este caso el cumplimiento de las exigencias de la
jurisprudencia constitucional, ésta Sala de Revisién considera pertinente dar aplicacion
directa a los preceptos constitucionales como se ha hecho en otros casos similares,6 por
cuanto la vida del joven a nombre de quien se interpuso la tutela corre peligro, de no
suministrarsele los elementos necesarios para controlar la enfermedad que padece. Por esta
razén, la Corte protegera su derecho a la salud en conexidad con la vida, y ordenara a la
E.P.S. del I.S.S. que repita contra el Fosyga por el gasto asumido en la entrega de las tirillas,
cuyo suministro se ordenara todas las veces y por el tiempo necesario que el médico tratante

asi lo considere.”

Asi, en lo que a las tirillas para medicién de azlcar en la sangre se refiere, la Corte ha
aplicado su jurisprudencia segun la cual, en virtud de la supremacia de la Constitucién sobre
las demas fuentes formales del Derecho, ha inaplicado la reglamentacién que excluye el
tratamiento o medicamento requerido, para ordenar que sea suministrado y evitar, de ese
modo, que una reglamentacion legal o administrativa impida el goce efectivo de las garantias

constitucionales.

En el caso objeto de revisién, la demandante reclama el suministro de unas tirillas y de unos
medicamentos que requiere su hija para el tratamiento de la diabetes que padece, y que son
negados por la E.P.S. a la que se encuentra afiliada, por estar excluidos del Plan de Servicios

de Sanidad Militar y Policial.

La accionante, madre de la menor Luisa Fernanda Trujillo, comunicé a esta Corporacién en
oficio de nueve ( 9 ) de febrero de 2005, que la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional
le ha entregado las tirillas de glucometria para el control de la enfermedad que padece su
hija. De esta manera, podria sostenerse que se superd la razén inicial que generd la
instauraciéon de la accién de tutela, debiendo resolverse el presente asunto como en
circunstancias similares,7 cuando no existe un hecho sobre el cual resolver, declarando la

carencia actual de objeto.8

Sin embargo, no declarara la Corte el hecho superado, pues observa que la amenaza sobre



los derechos a la salud y la vida de la menor LUISA FERNANDA TRUJILLO MERCHAN aun
permanece, por cuanto la Direccién de Sanidad de la Policia si bien cumplié el fallo de
primera instancia, insiste en su escrito de impugnacién en que las tirillas de medicién de
azucar deben ser adquiridas por los padres de la menor, en tanto son elementos excluidos

del plan de servicios de la Policia. 9

Para evitar que tal situacién persista y que los derechos fundamentales de la menor
eventualmente se vean vulnerados de nuevo por no precisar la orden que debe impartirse,
la Corte deja claro que la sentencia de primera instancia es la que merece confirmarse en
este caso, y por tanto, la proteccién a la menor Trujillo Merchdn mediante el suministro del
glucdmetro y las tirillas correspondientes se hara por el tiempo y en la cantidad que el

médico tratante estime conveniente.

El fallo de segunda instancia que negé el amparo impetrado aduciendo que la capacidad
econdmica de la accionante debia presumirse dada su condicién de pensionada, es preciso
dejarlo sin efecto por cuanto se trata de una sentencia que no consulté la situacién real de la
peticionaria, quien, si bien es pensionada con un ingreso mensual aproximado de $800.000,
estd acreditado en el expediente que es madre cabeza de familia, tiene a su cargo 4 hijos,
su esposo esta desempleado y es ella la que corre con todos los gastos del hogar. Asi pues, si
estaba probado para este caso que se cumplia el requisito de la incapacidad econémica de
la accionante para acceder a un elemento excluido del POS y que es necesario para

mantener la vida de una menor.

En consecuencia, se revocara la sentencia proferida por el Consejo de Estado en segunda
instancia, para dejar en firme la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca

que concedid el amparo solicitado.
VI. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE

Primero. REVOCAR la sentencia proferida el 11 de noviembre de 2004 por el Consejo de



Estado y en su lugar CONFIRMAR el fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca

proferido el 12 de agosto de 2004.

Segundo. En consecuencia, la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional debera continuar
con el suministro del glucémetro y las tirillas de medicién de azlcar a la menor LUISA
FERNANDA TRUJILLO MERCHAN en los términos de las prescripciones

médicas y hasta cuando los médicos tratantes lo crean necesario.

Tercero. Por Secretaria General, librese la comunicaciéon de que trata el articulo 36 del
decreto 2591 de 1991.

JAIME ARAUJO RENTERIA

Magistrado Ponente

ALFREDO BELTRAN SIERRA

Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General

1 Ver entre muchas otras, las sentencias T-270 de 2003 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra,
T-414 de 2001 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, T-421 de 2001 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

2 M.P. Eduardo Montealegre Lynett

3 Cfr. Sentencias T-887/99 MP. Carlos Gaviria Diaz, T-556/98 MP. José Gregorio Hernandez,
T-640/97 MP. Antonio Barrera Carbonell.

4 Consultada la pagina Web se encontrdé que ciertamente el automonitoreo de la glicemia



requiere del uso de tirillas reactivas que presentan, en uno de sus extremos, una superficie
donde se coloca la gota de sangre extraida del dedo y que, al cambiar de color, permite
establecer cudles son los niveles de la glucosa en la sangre en el momento en el que se
realiza la prueba. Estos cambios de color pueden ser visualizados directamente y
comparados con una guia de colores ubicada en el propio frasco de tirillas o bien ser
evaluados con el empleo de dispositivos especiales (glucometros o autoanalizadores).

www.diabetesonline.com.ar
5 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez

6 Ver sentencias T-060, T-756, T-875 de 1999; T-571 y T-693 de 2001, T-797 de 2001 y la
T-446 de 2003, entre otras.

7 Sentencias T-278 de 2001, Magistrado Ponente Alvaro Tafur Galvis, T-281 de 2001,
Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra, T-302 de 2001, Magistrado Ponente Clara Inés
Vargas Hernandez, T-342 de 2001, Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra,

T-680 de 2001, Magistrado Ponente Eduardo Montealegre Lynett, entre muchas otras.

8 “No obstante lo anterior, si la situaciéon de hecho que origina la violacién o la amenaza ya
ha sido superada en el sentido de que la pretensién erigida en defensa del derecho
conculcado estd siendo satisfecha, la accién de tutela pierde su eficacia y su razén de
ser.”T-495 de 2001, M. P. Rodrigo Escobar Gil

9 Cuando aun permanece la vulneracion de derechos, no obstante haberse resuelto en parte
la situacidn, la Corte ha dispuesto que la tutela debe concederse para evitar que continue la
violacion Cfr. entre otras las siguientes sentencias : T- 181 de 2004, T- 596 de 1993 y T- 372
de 2000.



