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Referencia: expediente T-2.148.398
Accionante: Myriam Martinez de Pedreros
Demandado: Alcaldia Municipal de Ibagué
Magistrado Ponente:
Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Bogota, D.C., dieciocho (18) de mayo de dos mil nueve (2009).

La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Mauricio Gonzalez Cuervo, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha

pronunciado la siguiente

en el proceso de revision de los fallos proferidos por el Juzgado
Tercero  Civil Municipal de Ibagué -Tolima- y el Juzgado Sexto Civil del Circuito de la
misma ciudad, en relacién con el recurso de amparo constitucional promovido por

Myriam  Martinez de  Pedreros contra la Alcaldia Municipal de lbagué.
l. ANTECEDENTES.
1. La solicitud.

El 22 de agosto de 2008, Myriam Martinez de Pedreros promovié accién de tutela
contra la Alcaldia Municipal de lbagué -Secretaria de Desarrollo Social- con el propdésito
de obtener la protecciéon de sus derechos constitucionales fundamentales al minimo
vital, a la seqguridad social y a la vida en condiciones dignas, presuntamente
transgredidos como consecuencia de la decision adoptada por la entidad demandada
consistente en retirarla del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor a través
del cual era beneficiaria de un subsidio econdmico que afirma requerir para

satisfacer sus necesidades basicas.



2. Hechos relevantes vy Pretensiones

La sefiora Myriam Martinez de Pedreros tiene 69 afos de edad, esta afiliada al
régimen subsidiado en salud, a través de Cafesalud EPS-S, y se
encuentra clasificada en el nivel | con un puntaje de 9,69 en el sistema de

potenciales beneficiarios de programas sociales SISBEN1.

Segun afirma la actora, convive con su esposo, quien se encuentra incapacitado para
desplegar actividad laboral alguna, y su fuente de ingresos no es otra que aquella
derivada de la realizacion ocasional de labores  domésticas en diversas casas
de habitaciéon, producto de lo cual no obtiene una ganancia superior al salario

minimo legal mensual vigente.

Precisamente, debido a la precariedad en cuanto a recursos econdmicos se
refiere, afirma que fue seleccionada e incluida como beneficiaria del Programa
de Proteccién Social al Adulto Mayor de la Secretaria de Desarrollo Social del
Municipio de Ibagué2, cuyo objetivo es brindar asistencia y proteccién a las personas
adultas mayores en estado de indigencia o desprotecciéon, mediante el cual se le
reconocia un subsidio econdmico directo bimensual de $150.000 que tenia por

objeto cubrir sus necesidades mas apremiantes.

La demandante expone que, no obstante lo anterior, mediante Resolucién No. 0058 del
10 de abril de 2008, fue retirada del programa de proteccion por parte de Ia
Secretaria de Desarrollo Social, habida cuenta de que el Consorcio Prosperar
Hoy"3

-actual intermediario que tiene a su cargo el manejo del Programa de Asistencia de
Proteccidon Social por encargo fiduciario suscrito con el Ministerio de Proteccién
Social- informé que aparecia reportada como afiliada cotizante al ISS en materia
de Riesgos Profesionales, motivo por el cual le fue suspendido el pago del subsidio

econdmico.

Resalta que contra tal determinacién de la entidad territorial, decidié interponer el
recurso de reposicidon, argumentando para ello que el reporte como cotizante

activa en riesgos profesionales al ISS obedecid exclusivamente a que fue



victima de un accidente de transito, por lo que sus requerimientos en salud fueron
cubiertos con cargo al Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT- del
vehiculo automotor implicado. Sin embargo, destaca que la Secretaria de Desarrollo
Social del Municipio de Ibagué mantuvo en firme la resoluciéon por medio de la cual se
ordend su retiro del Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor, en la medida en
que al encontrarse activa en riesgos profesionales al 1SS, incumplia los requisitos

establecidos en el numeral 32 del articulo 22 del Decreto 4112 de 20044

para ser beneficiaria del subsidio econdmico que a través del mencionado programa se
le  otorgaba, cuales son: (i) el de estar clasificado en los niveles | y Il del SISBEN

y (ii) carecer de rentas o ingresos suficientes para subsistir.

Indica, igualmente, que en virtud de un derecho de peticién elevado ante el ISS, fue
informada de que se encontraba reportada como inactiva en el Sistema de
Sequridad Social en salud, pensiones y riesgos profesionales; situacion que, a
pesar de haber sido puesta en conocimiento de la Secretaria de Desarrollo Social
de la entidad territorial demandada, no incidié en modo alguno frente a su decisidn

de mantenerla retirada del programa de asistencia social.

Asi las cosas, la actora estima que su retiro del Programa de Proteccién Social como
beneficiaria del subsidio econdmico directo que venia recibiendo en atencién a su
condicién de adulto mayor, supone sin lugar a dudas el desconocimiento de la
especial proteccion que de la Carta Politica emerge en su favor y la agravacion de su

situacion econdmica que de suyo es precaria.

En esa medida, considera que han sido transgredidos sus derechos fundamentales al
minimo vital, a la seguridad social y a la vida digna, razén por la cual
impetra del juez de tutela que los ampare, de tal suerte que se le ordene ala
Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Ibagué incluirla nuevamente dentro del
Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor en calidad de beneficiaria del subsidio

econdémico directo que recibia anteriormente.
3. Oposicibn a la demanda de tutela.

El dia veintiocho de agosto de dos mil ocho, la Alcaldia Municipal de Ibagué, a



través de la oficina de la Secretaria Juridica, dio respuesta al requerimiento
judicial mediante escrito en el que solicita que se denieguen las pretensiones formuladas

en la demanda.

Alli puso de presente que la Constitucién Politica de 1991 reconoce una especial
proteccion en favor del adulto mayor,y que en virtud de tal mandato, el
CONPES -Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social- ha desarrollado una politica
social de obligatorio cumplimiento tanto para la administracién publica como para los

particulares.

Concretamente, sostiene que en el Municipio de Ibagué existe una poblacién
de mas de 20.000 adultos mayores clasificados en los niveles | y 1l del SISBEN, de los
cuales 7.000 se encuentran inscritos en el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayory
tan solo 4.129 de ellos efectivamente han sido beneficiados con el subsidio econdmico

ofrecido a través de dicho programa.

Precisa que el Documento CONPES Social 70 de 2003 y el Manual Operativo del
Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor emanado del Ministerio de Proteccidn
Social, establecieron los requisitos para ser considerado como beneficiario de
los subsidios dela subcuenta de subsistencia y los criterios de priorizacién  entre

quienes los rednan. Entre tales criterios se encuentran: a) ser colombiano,
b) estar clasificado en los niveles | y Il del Sisben y tener unos ingresos iguales o menores
al 32% de un salario minimo legal mensual, ) residir durante los ultimos 10 afios en el
territorio nacional, d) ser mayor de 65 afos, e) no tener ningun tipo de ingreso,

entre otros.

A este respecto, sefiala que el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor se
constituye en una iniciativa de asistencia social que consiste en un subsidio econdémico
reconocido en efectivo y en servicios sociales complementarios dirigido esencialmente a
proteger al adulto mayor en estado de indigencia o extrema pobreza, el cual encuentra

fundamento en las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, cuyo financiamiento deviene
de los recursos contenidos en la subcuenta del Fondo de Solidaridad Pensional destinados

al Programa de Atencién Integral al Adulto Mayor.

Resefia igualmente que la poblacion objetivo del Programa de Proteccién son los



adultos mayores que durante su vida laboral no cotizaron para acceder a un seguro
econdmico de vejez, que viven en la calle y de la caridad publica, que bien pueden residir
con su familia, cuyos ingresos netos no superen un salario minimo mensual vigente o
en centros de bienestar por haber sido abandonados y se encuentren a cargo de

entidades que no cuenten con recursos suficientes para su manutencion.

En cuanto hace al caso concreto, advierte que el hecho de haber retirado a |Ia
actora como beneficiaria del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor no
comporta per se una vulneracion de sus derechos fundamentales, pues la misma
incumplid con los requisitos fijados para ser considerada como tal, por lo que se
imponia el deber de la administracion de salvaguardar los recursos provenientes del

tesoro publico.

Por otra parte, precisa que la accion de tutela promovida resulta improcedente para
resolver la controversia aqui planteada, toda vez que la actora, al encontrarse afiliada al
régimen subsidiado de salud, a través de Cafésalud EPSS, encuentra
satisfecha la prestacion en cuanto a los servicios de salud y seguridad social se
refiere, por lo que tampoco podria predicarse prima facie el quebrantamiento de

prerrogativas de raigambre fundamental.
4. Pruebas que obran en el expediente.

Dentro del expediente de tutela, se encuentran como pruebas relevantes, las siguientes:

- Fotocopia simple de la Cédula de Ciudadania de la sefiora Myriam Martinez de Pedreros
(Folio 13)

- Fotocopia simple del Carné de afiliacion de la sefiora Myriam Martinez de Pedreros al

régimen subsidiado de salud a través de Cafesalud EPS-S (Folio 13)

- Fotocopia simple del Recurso de Reposicion interpuesto por la actora el 15 de mayo de
2008 contra la Resolucién No. 0058 mediante la cual la Secretaria de Desarrollo
Social del Municipio de Ibagué ordend retirarla del Programa de Proteccion Social

al Adulto Mayor (Folios 9y 10)



- Fotocopias simples de sendas certificaciones expedidas los dias 12 y 16 de
mayo de 2008 por el Instituto de Seguros Sociales -Seccional Tolima-, en donde hace

constar que la actora no se encuentra afiliada a la entidad (Folios 11y 12)

- Fotocopia simple de recibo de pago dirigido por el Consorcio Prosperar Hoy a favor de la
accionante por valor de $150.000 (Folio 14)

- Fotocopia simple de la Resolucion No0.0103 por medio de la cual la Secretaria de

Desarrollo Social resolvid el recurso de reposicion formulado por la actora (Folios 16 y 17)

- Fotocopia simple del derecho de peticion presentado el 23 de julio de 2008 por la actora
ante el Instituto de Seguros Sociales, a través del cual solicita una certificacion sobre su

estado de afiliacién (Folios 6y 7)

- Fotocopia simple de la respuesta emitida por el Instituto de Seguros Sociales el 12 de
agosto de 2008, en la que se le informa a la actora que se encuentra inactiva en el sistema

de seguridad social en salud, pensiones y riesgos profesionales (Folio 8)

- Diligencias de ampliaciéon de los hechos, en audiencia publica, por parte de la

sefiora Myriam Martinez de Pedreros (Folios 28 y 38)

- Certificacion original, expedida el 5 de septiembre de 2008 por la Nueva EPS,
en donde hace constar que la sefiora Myriam Martinez de Pedreros no se encuentra
afiliada a la entidad (Folios 52 y 53)

- Fotocopia simple de la base de datos Unica de afiliacién al sistema de seguridad
social, en la que se advierte que la sefiora Myriam Martinez de Pedreros se
encuentra afiliada al régimen subsidiado de salud, a través de Cafesalud EPS-S,
desde el 12 de octubre de 1998 (Folio 54)

Il. DECISIONES JUDICIALES QUE SE REVISAN
1. Primera Instancia.

El  Juzgado  Tercero Civil  Municipal de Ibagué, mediante providencia del

catorce de octubre de dos mil ocho, resolvié conceder la solicitud de amparo



constitucional formulada por la accionante.

El a-quo arrib6 a la conclusion conforme con la cual los elementos materiales
probatorios allegados al proceso eran suficientes para despejar la controversia en
relacion con el estado de afiliacibn de la actora, pues al contrastarse las certificaciones
expedidas por el ISS, en lo que atafie a su estado inactivo en el sistema de seguridad
social y el reporte de su estado activo como cotizante a riesgos profesionales,
fuerza es concluir que la acciéon de tutela resulta procedente para proteger los derechos
fundamentales invocados frente a la conducta omisiva de la entidad demandada

consistente en desconocer la afiliacion de la actora al régimen subsidiado de salud.

En consecuencia, el operador juridico procedié a inaplicar, con fundamento en el articulo
4 de la Carta Politica, el numeral 39, del articulo 2°, del Decreto 4112 de 2004 vy
ordend a la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Ibagué que, dentro del
término de 48 horas siguientes a la ejecutoria de la decision, reincorporara a la sefiora
Myriam Martinez de Pedreros al Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor para que

le sea reconocido el subsidio econdmico del cual era beneficiaria.
2. Impugnacion.

La impugnaciéon fue presentada oportunamente por el Municipio de Ibagué, a través de
la Secretaria Juridica. En ella, se sostuvo que el papel desempefiado por parte de la
Alcaldia Municipal era el de ofrecer el soporte administrativo del Programa de Proteccion

Social y ejecutar las politicas delineadas por el mismo, mientras que el Consorcio
Prosperar Hoy era quien se arrogaba la facultad para aprobar la vinculacién o no de los

potenciales beneficiarios del mencionado programa.

De otro lado, se puso de manifiesto que en el caso sub-examine no podia inaplicarse el
Decreto 4112 de 2004, en razon a que no es por via de la accién de tutela que se define

la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una disposicion legal.

Bajo tal &ptica, sefalé que la excepcién de inconstitucionalidad de un precepto
juridico en un caso concreto, es una facultad que se encuentra reservada
exclusivamente a la Corte Constitucional, por lo que no es de la competencia del

fallador  decidir sobre la conformidad de la norma frente al texto superior.



Finalmente, a propésito de la presunta afiliacion de la actora a riesgos profesionales,
insisti6 en que ello obedecia seguramente a que se encontraba desarrollando una
actividad econdmica que revelaba la necesidad de que estuviera afiliada por
tal concepto; comportamiento que al rompe, supone la transgresién de los lineamientos
establecidos para el otorgamiento de los subsidios econémicos que se encuentran

focalizados hacia la poblacién de adultos mayores en riesgo de exclusion social.

Por lo expuesto anteriormente, insta al juez de tutela para que revoque el fallo judicial de
primera instancia y, en su lugar, deniegue la reincorporacién de la actora al Programa de
Proteccién Social al Adulto Mayor, con el objetivo de que sdlo sean incluidos como
beneficiarios aquellos que realmente requieran de los subsidios econdmicos, merced

a su situacién de desamparo y vulnerabilidad.
3. Segunda Instancia.

En providencia del veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, el Juzgado Sexto

Civil del Circuito de Ibagué, resolvié revocar el fallo judicial proferido en primera instancia.

Segun el criterio de dicho operador juridico, la controversia propuesta no
puede ser dirimida por via del recurso de amparo constitucional, por cuanto se
fundamenta en una pretension de indole econdémica que puede ser debatida mediante el

ejercicio de otra serie de instrumentos legales dispuestos en el ordenamiento juridico.
I, ELEMENTOS PROBATORIOS ALLEGADOS EN SEDE DE REVISION

Ha de anotarse que durante el trdmite de revisién de la accién de tutela de que aqui se
trata, la Secretaria General de esta Corporacién remitié al despacho del Magistrado
Ponente comunicacién suscrita por la sefiora Myriam Martinez de Pedreros, el 12 de mayo
del aflo en curso, en la que sefialé que se encuentra clasificada en el nivel | del SISBEN y
que fue victima de un accidente de transito, motivo por el cual fue atendida con cargo

al SOAT del vehiculo implicado.

Agrega que no obstante haber sido ese el hecho por el cual fue retirada del Programa
de Proteccidén Social al Adulto Mayor, continGa recibiendo el subsidio econdmico directo,

lo que, a su juicio, supone que fue aclarada la situacién sobre su afiliacion al régimen



subsidiado.

De igual forma, cabe resaltar que el 15 de mayo del presente afo, por conducto de la
Secretaria General de este Tribunal, se remitié6 al despacho del Magistrado
Sustanciador comunicacion dirigida por la Oficina de la Secretaria Juridica del Municipio de
Ibagué en la que se indicé que, una vez proferida la decision judicial de primera
instancia, que concedid la proteccién tutelar deprecada, se procedié a diligenciar
nuevamente el formulario ante el Consorcio “Prosperar Hoy” para incorporar a la

accionante al Programa de Proteccidn Social al Adulto Mayor -PPSAM-.

Alli se precisé también que a pesar de haber sido revocada la decisiéon que ordenaba la
inclusién de la actora en el Programa de Proteccién Social, aln no ha sido retirada, por lo
que ha seguido recibiendo de manera oportuna el subsidio econédmico en su condicién de

adulto mayor.
IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia.

Es competente esta Sala de la Corte Constitucional para revisar la decision proferida
dentro de la accién de tutela de la referencia, de conformidad con lo establecido en los
articulos 86 y 241 numeral 92 de la Constitucion Politica, en concordancia con los
articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991 y en cumplimiento del Auto del 29 de enero

de 2009, proferido por la Sala de Seleccion de Tutelas NUmero Uno de esta Corporacion.
2. Procedibilidad de la Accién de Tutela.
2.1 Legitimacién por activa.

De acuerdo con el articulo 86 dela Constitucién Politica, la acciéon de tutela ha sido
prevista como un instrumento de defensa judicial al que puede acudir cualquier
persona para reclamar la proteccién actual e inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por cuenta
de las acciones u omisiones de las autoridades publicas y, excepcionalmente, de los
particulares. Por lo tanto, en el presente asunto, la sefiora Myriam Martinez de Pedreros

se encuentra legitimada para promover directamente la accién de tutela a fin de



reclamar la proteccién de sus derechos fundamentales presuntamente quebrantados por

la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Ibagué.
2.2 Legitimacién por pasiva.

De acuerdo con lo previsto por el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, la Secretaria
de Desarrollo Social de la Alcaldia Municipal de Ibagué se encuentra legitimada como

parte pasiva en el presente proceso, dada su calidad de autoridad publica.

A este respecto, valga aclarar, que si bien la entidad territorial demandada
considerd que quien debia ser vinculado a este proceso de tutela era el Consorcio
“Prosperar Hoy”, lo cierto es que este ultimo despliega su funcién como
administrador fiduciario del Fondo de Solidaridad Pensional, en virtud de la cual le
corresponde la administracion de los recursos con que cuenta el Programa de Proteccion
Social, ademas de la evaluacién, seguimiento y control de los beneficiarios y de los

recursos, Y la actualizacién de las bases de datos, entre otros5.

Mientras  que, por su parte, a la entidad territorial le es asignada la
responsabilidad de convocar a la inscripciéon de los adultos mayores que rednan los
requisitos establecidos en el modificado articulo 12 del Decreto 569 de 2004, para
con ello conformar un listado de la poblacién potencialmente beneficiaria y
determinar, luego de haber tenido en cuenta los criterios de priorizacién en la
asignacién de subsidios, quienes seran finalmente los beneficiarios del programa de

proteccién.

Asi las cosas, de cara al asunto sub-examine, esta Sala advierte que es la Alcaldia
Municipal de Ibagué -Secretaria de Desarrollo Social- quien se encuentra legitimada por
pasiva dentro de la presente accion de tutelab, como quiera que dicha entidad fue la
que decidié ordenar el retiro de la sefiora Myriam Martinez de Pedreros como
beneficiaria del Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor y mantener en firme

tal decision no obstante haberse interpuesto un recurso de reposicién contra la misma.
3. Problema Juridico

De acuerdo con la situacién factica expuesta en el acapite de antecedentes, esta



Corporacion deberd determinar si la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de
Ibagué vulnerd los derechos fundamentales de la actora al minimo vital, a la seguridad
social y a la vida en condiciones dignas, al retirarla del Programa de Proteccién Social al
Adulto Mayor a través del cual era beneficiaria de un subsidio econdmico que alega

requerir para satisfacer sus necesidades basicas.

Para efectos de dar respuesta al citado interrogante, la Sala se ocupard de revisar la
jurisprudencia constitucional existente en relacién con el alcance del principio de
solidaridad en cabeza del Estado, particularmente, cuando se trata de personas que
pertenecen a la tercera edad, para, posteriormente, analizar las circunstancias

particulares del asunto objeto de revisién.

Con todo, la Sala tendra en cuenta que, durante el proceso de Revisidn, se acreditd que
la actora aln se encuentra incluida en el Programa de Protecciéon Social al Adulto

Mayor y, por consiguiente, continta percibiendo el subsidio econémico directo.

4. El Principio de Solidaridad en cabeza del Estado: situacion de aquellas personas que
pertenecen a la tercera edad.

4.1. Esta Corte ha tenido la oportunidad de pronunciarse en diversas ocasiones en
relacion con el principio de solidaridad, para significar que el mismo le asigna al
Estado un prisma de deberes de ineludible cumplimiento con el Unico propédsito de
alcanzar la realizacién material de los derechos individuales y de aquellos que responden a
una connotacidn social y econémica, cuya satisfacciéon en el Estado Social de Derecho se
convierte en una condicién indispensable para garantizar el bienestar general de los

habitantes del territorio nacional7.

Asi pues, le corresponde al Estado, teniendo en cuenta el actual modelo ideoldgico y
politico previsto en la Carta Politica de 1991, conforme con el cual se reconoce la primacia
de la dignidad humana, ejecutar actos y formular politicas de intervencién de caracter
positivo tendientes a la efectividad de los derechos de los individuos, sin que ello implique
necesariamente una conversion radical a un Estado benefactor del cual dependan todas las
personas, pues su razén de ser se concreta justamente en la promocién de las
capacidades de los individuos, con el objeto de que cada quien pueda lograr, por si

mismo, la satisfaccidon de sus propias aspiraciones8



En esa medida, la funcién esencial del Estado consiste en proteger al individuo y
garantizarle condiciones reales para que pueda ejercer las libertades vy los
derechos de manera auténoma.

En tratandose, por ejemplo, de los derechos radicados en cabeza de las personas de la
tercera edad, los deberes que se imponen al Estado resultan imperiosos para procurar
verdaderas condiciones materiales de  existencia digna9. En efecto, como lo
ha reconocido este Tribunal, las personas que se encuentran en la mencionada
categoria son acreedoras de un trato de especial proteccidon, proveniente no sélo del
Estado sino de los miembros de la sociedad. Tal situacidn tiene su fundamento, por una
parte, en el mandato contenido en el articulo 13 de la Constituciéon Politica que ordena la
proteccidn de grupos que se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y, por

otra, en lo dispuesto por el articulo 46 del mismo texto constitucional, segun el cual:

“El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las

personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio

alimentario en caso de indigencia”.

4.2. Asi pues, de acuerdo con lo previsto en el articulo 46 Superior, fue al legislador a
quien le fue conferida la competencia para desarrollar la normatividad pertinente en
busqueda de la adopciéon de una politica social de Estado destinada a implementar una
serie de instrumentos que permitan materializar los mandatos constitucionales, entre los
cuales se destaca la configuracién de un programa de auxilios en relacion con el cual se
pretende una proteccidn especial a las personas de la tercera edad, especialmente, en

cuanto hace a aquellas que presentan condiciones de particular vulnerabilidad.
4.2.1. Fue asi como mediante los articulos 25710
y 25811

de la Ley 100 de 1993 se desarrolld legalmente el mencionado mandato constitucional.
Dichas normas crearon el programa de auxilios para los ancianos indigentes, con el

objeto de apoyarlos econdmicamente en virtud del cual se les entrega hasta el 50% del



salario minimo legal mensual vigente, siempre que se cumplieran determinados
requisitos, entre los que se encontraban: el ser colombiano, tener 65 0 mas afos, residir
durante los Uultimos diez afos en el territorio nacional y carecer de rentas o de

ingresos suficientes para su subsistencia, entre otros.

4.2.2. Este desarrollo legal se hizo efectivo en 1994, cuando se le encargd a la Red
de Solidaridad Social la responsabilidad de ejecutar el programa de subsidio para
ancianos en situacién de indigencia, denominado “Programa de Atencion Integral al
Adulto Mayor REVIVIR"12. Dicho proyecto contemplaba la prestacidn de servicios basicos
de alimentacidn, servicios de salud no POSS, habitacidn, vestuario, dinero en efectivo y
otros, asi como servicios sociales complementarios tales como educacién, recreacién,

cultura, turismo, deportes y ocio productivo para los adultos mayores.

No obstante lo anterior, razones como el bajo monto en los subsidios, la limitacién de
recursos asignados por el Gobiernoy la insuficiente cobertura de la  poblacién
potencialmente beneficiarial3, condujeron a que por medio de la Ley 797 de 200314
se decidiera restringir los requisitos a los beneficiarios de los subsidios e incrementar
significativamente los recursos para la atencidn directa a la poblacién adulta mayor
mediante la configuracion de dos subcuentas independientes dentro del Fondo de

Solidaridad Pensional: una de solidaridad y otra de subsistencia.

En cuanto se refiere a la subcuenta de Subsistencia, ésta fue concebida como la
encargada de la proteccién de las personas en estado de indigencia o pobreza extrema,
mediante la entrega de un subsidio en dinero cuyo origen, monto y regulacién fueron

establecidas en la misma preceptiva.

4.2.3. A partir de la creacién de esta subcuenta y mediante los documentos CONPES
Social 70 de 2003 y 78 de 2004, se estructuré el Programa de Protecciéon Social al
Adulto Mayor -PPSAM-, a través del cual se reconocieron dos modalidades de beneficios:
la primera de ellas, a través de un subsidio econdmico directo para beneficiarios no
residentes en centros de bienestar del anciano: y, la segunda, por via de un subsidio

econdmico indirecto para beneficiarios residentes en dichos centros.

En cuanto a los beneficiarios, éstos se definieron como aquellos colombianos, adultos

mayores, que durante su vida laboral no cotizaron para acceder a un seguro econémico



de vejez, viven en la calle y de la caridad publica, o viven con la familia y el ingreso

familiar total es inferior a un salario minimo mensual vigente.

De igual manera participan adultos mayores residentes en centros de bienestar al
anciano (CBA) que han sido abandonados por sus familias y estan a cargo de entidades que

no cuentan con recursos para su manutencion.

4.2.4. Por su parte, entre los requisitos para ser beneficiario de los subsidios de la
Subcuenta de Subsistencia, se establecieron, conforme con el articulo 30 del Decreto
3771 de 2007, los siguientes:

1. Ser colombiano.

2. Tener como minimo, tres aflos menos de la edad que rija para adquirir el derecho a la

pension de vejez de los afiliados al Sistema General de Pensiones.

3. Estar clasificado en los niveles 1 6 2 del Sisbén y carecer de rentas o ingresos
suficientes para subsistir. Se trata de personas que se encuentran en una de estas
condiciones: Viven solas y su ingreso mensual no supera medio salario minimo legal
mensual vigente; o viven en la calle y de la caridad publica; o viven con la familia y el
ingreso familiar es inferior o igual al salario minimo legal mensual vigente; o residen

en un Centro de Bienestar del Adulto Mayor; o asisten como usuario a un Centro Diurno.
4. Haber residido durante los Ultimos diez (10) afios en el territorio nacional.

Paragrafo 1°. Los adultos mayores de escasos recursos que se encuentren en
proteccion de Centros de Bienestar del Adulto Mayor y aquellos que viven en la calle de la
caridad publica; asi como a los indigenas de escasos recursos que residen en resguardos,
a quienes por dichas circunstancias no se les aplica la encuesta Sisbén, podran ser
identificados mediante un listado censal elaborado por la entidad territorial o la autoridad

competente.

Paragrafo 2°. La entidad territorial o el resguardo, seleccionard los beneficiarios previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos. Con el fin de garantizar un mayor
acceso, el Ministerio de la Proteccién Social seleccionara los beneficiarios que residan en

los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, previa convocatoria y verificacién de



requisitos.

4.2.5. A su vez, el articulo 33 del citado Decreto fij6 unos criterios de priorizacion, los
cuales deberd aplicary ponderar el ente territorial respectivo a la hora de adelantar
el correspondiente proceso de seleccion y valoracién de cada uno de los aspirantes

a los subsidios15

Esto dltimo, en consonancia con el reconocimiento de las dificultades propias de
cobertura y focalizaciéon del gasto publico social, ademas de la escasez de recursos
existentes para lograr la proteccién integral de aquellos adultos mayores que se
encuentran en condiciones de indigencia y cuya necesidad, en principio, es mucho mayor
a la de otros, que si bien carecen de recursos econémicos, no se encuentran en una
situacion socioeconédmica tan grave que les permita hacer exigible una prestacion en
tal sentido. Dicho en otros términos: en atencién a que los recursos disponibles resultan
insuficientes para cubrir a todos los adultos mayores que hayan sido inscritos, es
requisito indispensable para resultar beneficiario, haber sido sometido a la metodologia de
priorizacion, mediante la cual se realiza una valoracién de las condiciones
socioecondmicas de los aspirantes al subsidio y se ordena a los adultos inscritos del mas
pobre al menos pobre, con relaciéon a los criterios establecidos y a la ponderacién que se le

atribuya a la particular situacién de cada uno.

Ahora bien, una vez definida la poblaciéon beneficiaria del Programa de Proteccién Social
al Adulto Mayor, se procede a la entrega de los recursos de acuerdo con las

modalidades de subsidio existentes, por parte del Administrador Fiduciariol6.

4.2.6. Asi mismo, para efectos del retiro de algin beneficiario del Programa de Proteccién

Social, el articulo 37 del Decreto 3771 sefal6 los siguientes eventos:
1. Muerte del beneficiario.

2. Comprobacién de falsedad en la informacién suministrada o intento de

conservar fraudulentamente el subsidio.
3. Percibir una pensién u otra clase de renta o subsidio.

4. Mendicidad comprobada como actividad productiva.



v

Comprobaciéon de realizacion de actividades ilicitas, mientras subsista la condena.
6. Traslado a otro municipio o distrito.

7. No cobro consecutivo de subsidios programados en dos giros.

o

. Ser propietario de mas de un bien inmueble.

Paradgrafo. El procedimiento del trdmite de novedades serd el establecido en el Manual
Operativo del Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor, el cual debera

garantizar el debido proceso.

Visto a grosso modo el marco normativo que gobierna uno de los mecanismos
delineados por la Ley 100 de 1993, a través del cual se configur6 un programa de
asistencia social estatuido a favor de la poblacién de la tercera edad denominado
“Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -PPSAM-", como consecuencia del
nuevo papel del Fondo de Solidaridad Pensional en el contexto de una politica
encaminada a resolver los problemas econdmicos acontecidos en la vejez, se procedera

a resolver el problema juridico expuesto en precedencia.

No sobra destacar, a manera de corolario, que el Fondo de Solidaridad Pensional se ha
constituido en un elemento de gran importancia para promover la proteccién social de
la poblaciéon adulta mayor, aplicando para ello los principios de integralidad,
solidaridad y participacion en la orientacién de los recursos destinados que, a manera

de subsidios, propenden por la satisfacciéon de sus necesidades bdsicas insatisfechasl7.

5. Caso Concreto

5.1. De acuerdo con los hechos aducidos por las partes en el tramite que se revisay
en atencién a las pruebas que obran en el expediente, se tiene que la sefiora Myriam
Martinez de Pedreros actualmente tiene 69 aflos de edad, esta afiliada al régimen
subsidiado de salud a través de Cafesalud EPS-S y se encuentra clasificada en el
nivel | del SISBEN con un puntaje de 9,69. Adema3s, estd por fuera del marco
legal de edad para desarrollar una actividad laboral formal, a pesar de lo cual, debido a

su dificil situaciéon econdémica, desarrolla actividades domésticas en forma ocasional que



le reportan ingresos por debajo del salario minimo, no es titular de rentas y
prestaciones econdmicas y carece de ingresos  suficientes para cubrir sus
necesidades basicas.

A ello, debe agregarse que convive con su esposo que tiene 76 afnos de edad y que se
encuentra en delicado estado de salud por cuenta de la enfermedad coronaria que padece,
al mismo tiempo que tampoco es titular de prestacion econémica alguna ni tiene una
fuente de ingresos que le permita garantizar condiciones minimas

materiales de existencia.

5.1.1. Se desprende igualmente del acopio probatorio obrante en el
expediente que, luego de haber sido ponderada y valorada su situacidn
socioecondmica, la sefiora Myriam Martinez de Pedreros fue incluida por parte de la
Secretaria de Desarrollo Social de la Alcaldia Municipal de Ibagué dentro del Programa
de Proteccion Social como beneficiaria  del subsidio econdmico directo, no
obstante lo cual fue retirada posteriormente mediante Resolucién No. 0058 del 10 de
abril de 2008, por virtud de un reporte en el que aparecia como afiliada en calidad de

cotizante en riesgos profesionales al Instituto de Seguros Sociales.

5.1.2. Tal decisiébn fue recurrida por la actora con apoyo en sendas
certificaciones expedidas por el ISS y por la Nueva EPS, mediante las cuales se hizo
constar que no se encuentra afiliada en dichas entidades a salud, pensiones o riesgos
profesionales; y que si bien aparecié activa por el Ultimo de tales conceptos, ello
obedecid a que resultd lesionada en un accidente de transito por el cual fue atendida
con cargo al seguro obligatorio del vehiculo implicado. Empero, al darle tramite al recurso
de reposicion, la entidad territorial demandada decidi6 mantener en firme el
acto administrativo objetado, como quiera que al encontrarse afiliada en riesgos
profesionales, la recurrente incumplia los requisitos exigidos porla ley para acceder,

en calidad de beneficiaria, al Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor.

5.2. Ahora bien, una vez armonizada la controversia planteada en sede de tutela, esta

Sala de Revision se permite realizar las siguientes consideraciones:

5.2.1 (i) En primer lugar, en concordancia con lo expuesto en el acapite de

consideraciones, el Programa de Proteccidon Social corresponde a un claro desarrollo



legal del mandato constitucional establecido en el articulo 46 de la Carta Politica
de 1991, conforme con el cual se busca otorgar proteccién integral a aquellas
personas de la tercera edad que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta por

cuenta de su precaria situacién econdmica.

5.2.2. La razéon de ser del subsidio econédmico que se reconoce en el mencionado
programa de protecciéon social encuentra su fundamento precisamente en la
permanencia de las circunstancias facticas del individuo que revelan su estado de
necesidad y que permiten valorar su situacién socioecondmica como critica, lo

cual  habilita para que el Estado intervenga en forma subsidiaria -entendiendo que el
individuo estd llamado, en principio, a poner en marcha sus potencialidades con el fin de
realizar su proyecto de vida de manera auténoma-  para auxiliarlo, de tal modo que
pueda superar la condicion defectiva correspondiente a la falta de medios

econdmicos necesarios para la eficaz realizacion de sus derechos.

5.2.3.  Ahora bien, en atencién a la asignacién de recursos econémicos escasos por
parte del Estado, debe reconocerse que a los procesos de seleccion de beneficiarios de
este tipo de programas de asistencia social, en donde se reconocen subsidios
econdmicos directos o indirectos, las entidades territoriales deben proceder a aplicar
una serie de criterios de focalizacién y priorizacion en la asignacién de los
mencionados recursos, bajo los cuales se logre  determinar, entre quienes se hallan
en dificiles circunstancias socioecondmicas, aquellos que se encuentran

mas gravemente afectados en su vida auténoma y digna.

En ese sentido, resulta indispensable que el reconocimiento del subsidio econdmico
directo se oriente esencialmente a garantizar la subsistencia de aquellas personas de la
tercera edad que realmente se encuentran en circunstancias facticas de necesidad
que no sean soportables o resistibles y que, en tanto persistan, justifican la
participaciéon del Estado en su calidad de garante Ultimo para asegurar las condiciones
minimas materiales de existencia de quienes, en este caso, son titulares de una

especial proteccién constitucional.

5.2.4. (ii) En segundo lugar, conforme a lo anteriormente expuesto y descendiendo

al caso concreto, es preciso tener en cuenta que se vislumbra la vulneracion del



derecho al debido proceso administrativo, por cuanto la Secretaria de Desarrollo Social
de la Alcaldia Municipal de lbagué decidié retirar a la actora del Programa de Proteccién
Social al Adulto Mayor con fundamento en hechos ajenos a la realidad, toda vez
que se dispuso su exclusién por aparecer presuntamente afiliada al ISS en calidad de
cotizante a riesgos profesionales, cuando la misma aparece afiliada al régimen subsidiado

en salud a través de Cafesalud EPS-S.

Independientemente de que pudiera tratarse de la figura de la multiafiliacion en el
Sistema de Seguridad Social, o bien fuera producto del desempeno de cierta
actividad laboral remunerada, lo cierto es que, en criterio de esta Sala
de Revisibn, no existe asidero factico que permitiese comprobar en principio que

se trate de alguno de estos escenarios.

Lo que si tiene por acreditado esta Corte, es que la actora, como ya fue advertido
inicialmente, por su edad y por su condiciéon socioecondmica, no hace parte
del mercado laboral activo, no tiene una fuente de ingresos fija, rentas o prestaciones
econdémicas que le permitan cubrir sus necesidades bdsicas; sin embargo, para poder
subsistir desarrolla labores domésticas ocasionales que le significan algunos recursos;
todo lo cual permite deducir que su capacidad econdémica resulta insuficiente no
sélo para procurarse una vida en condiciones dignas, sino para ser parte activa dentro
del sistema de seguridad social, ni en calidad de cotizante ni como beneficiaria

dentro de los distintos regimenes.

Ahora, el que la actora haya sido reportada como afiliada al ISS en riesgos
profesionales, atendié exclusivamente al hecho de que fue  victima en un accidente
de transito, razén por la cual el valor de sus requerimientos en salud fueron sufragados con
cargo al seguro obligatorio del vehiculo causante, pero que en ningdn momento dieron
cuenta de una afiliacion formal por parte de la sefiora Myriam Martinez de Pedreros

al sistema de seguridad social integral, como pretendid acreditarse inicialmente.

Tampoco se observa que la actora se encuentre afiliada en calidad de beneficiaria a
otra entidad de salud, que goce de la titularidad de un plan adicional de
salud, o que se encuentre cotizando para efectos de obtener una pensiéon por medio de

la cual se colija que su capacidad econdmica es suficiente para que por si misma



pueda procurarse una existencia en condiciones dignas.

De acuerdo con ello, interesa sefialar que la entidad territorial demandada no obré
conforme a los criterios legales y reglamentarios que gobiernan el proceso de seleccion,
priorizaciéon vy retiro de los beneficiarios del Programa de Proteccion, por lo que, en

criterio de esta Corporacién, si se desconocieron los derechos fundamentales de la
seflora Myriam Martinez de Pedreros, al ser retirada con base en una informacién
que no fue contrastada con su particular situacién, cual era de evidente necesidad y

precariedad econdmica.

5.2.5. Como consecuencia de lo anterior, esta Sala de Revisién arriba a la conclusién
de que en el presente asunto la actora debe continuar percibiendo el subsidio
econdémico directo como beneficiaria del Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor,
tal y como lo ha venido haciendo, hasta tanto se mantenga el criterio de real

necesidad de la prestacién y se acrediten todos y cada uno de los requisitos
que se le imponen para acceder al goce de los recursos que le permitan satisfacer

sus necesidades basicas.

Ahora bien, esta Sala de Revisién también considera, en cuanto tiene que ver con
los requisitos exigidos para acceder a los subsidios reconocidos por la
subcuenta de subsistencia, que los mismos se encuentran acreditados porla sefiora
Myriam Martinez de Pedreros, atendiendo para ello alas actuales condiciones
socioecondmicas por las que atraviesa, de manera que debe seguirsele otorgando el
subsidio econdmico directo, merced a su condicién de beneficiaria del Programa de

Proteccion Social al Adulto Mayor.

5.2.6. Con todo, para esta Sala, es claro que la Alcaldia Municipal de
Ibagué -Secretaria de Desarrollo Social- no logré acreditar siquiera sumariamente
ningn evento en que se tuviera como legitima la exclusién de la
sefiora Myriam Martinez de Pedreros del Programa de Protecciéon Social al Adulto
Mayor, por lo que no existe motivo valido para que se proceda en ese sentido,
habida cuenta que, como ya fue puesto de presente, el retiro de la actora obedecid,
en estricto sentido, a un evento circunstancial que en modo alguno se apreciaba

como una causal justificante de la pérdida del beneficio que anteriormente le habia sido



reconocido.

En esa medida, esta Sala de Revisidn, reconociendo el deber de proteger a las
personas que se encuentran en estado de debilidad manifiesta y que dependen de Ia

ayuda que el Estado estda en la obligacion de suministrarl8

, habrd de revocar el fallo judicial de segunda instancia que denegd la proteccion
constitucional conferida a la sefiora Myriam Martinez de Pedreros y confirmara el
del a-quo que la concedid, consecuente con lo cual ordenard a la Secretaria de
Desarrollo Social de la entidad territorial demandada, mantenerla incluida en el Programa
de Proteccidén Social al Adulto Mayor, siempre que persista el criterio de real
necesidad de la prestacidon y se acrediten todos y cada uno de los  requisitos  legales
exigidos para acceder, en calidad de beneficiaria, al subsidio econémico
directo.

Finalmente, ante el evento en que la entidad territorial demandada considere que la actora
incumple con los requisitos para acceder al Programa de Proteccion Social al Adulto
Mayor, podra iniciar la correspondiente actuacion administrativa para excluirla del referido
Programa de Proteccion Social y probar los presupuestos establecidos en las normas que

regulan la materia, observando siempre el respeto por el debido proceso administrativo.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del puebloy por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el veinticuatro de noviembre de
dos mil ocho por el Juzgado Sexto Civil del Circuito de lbaguéy, en su lugar,

CONFIRMAR la sentencia dictada el catorce de octubre de dos mil ocho
por el Juzgado Tercero Civil Municipal de la misma ciudad, que concedié el
amparo constitucional de los derechos fundamentales al debido proceso, al minimo
vital, a la sequridad social y a la vida en condiciones dignas de la sefiora Myriam Martinez

de Pedreros, por las consideraciones y en los términos expuestos en esta



providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Ibagué  -Secretaria de
Desarrollo Social- mantener incluida a la sefiora Myriam Martinez de Pedreros en el
Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -PPSAM-, a través del cual es beneficiaria
del subsidio econdmico directo, hasta tanto subsistan las condiciones para su
reconocimiento y se acrediten todos y cada uno de los requisitos legales y
reglamentarios establecidos para el efecto.

TERCERO: Librense las comunicaciones de que trata el articulo 36 del decreto 2591

de 1991, para los efectos alli contemplados.
Copiese, notifiquese, insértese en la gaceta de la Corte Constitucional y Cimplase.
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado Ponente
MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Magistrado
MARTHA  VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General

1 Informacién obtenida de la pagina Web del Departamento Nacional de Planeacidn.

2 Es un programa de asistencia destinado a la proteccidon social de las personas
adultas mayores en estado de indigencia o de pobreza extrema, mediante un subsidio
econémico, cuyo origen, monto y regulacién se establecieron originalmente en la Ley
100 de 1993 y en el Decreto 569 de 2004.



3 Al respecto, consultar la Pagina Web http://www.prosperarhoy.com. Alli se define al

Consorcio como el administrador fiduciario del Fondo de Solidaridad Pensional, en
virtud del contrato de Encargo Fiduciario No. 352 de 30 de noviembre de 2007,
suscrito con el Ministerio de la Proteccién Social. En otros términos, comporta una alianza
estratégica entre sociedades fiduciarias del sector publico que tiene por objeto administrar
los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional (FSP) que, a su vez, se identifica como
una cuenta especial de la Nacién, que no tiene personeria juridica, adscrita al
Ministerio de la Proteccién Social, destinada a subsidiar las cotizaciones para pensiones
de los grupos de poblacién que por sus caracteristicas y condiciones socioecondémicas
no tienen acceso a los Sistemas de Seguridad Social, asi como el otorgamiento de
subsidios econdmicos para la proteccién de las personas en estado de indigencia o de

pobreza extrema. Subrayas fuera del original.

Sobre el Fondo de Solidaridad Pensional, consultar, entre otras, la pagina Web:
http://www.minproteccionsocial.gov.co/VBeContent/NewsDetail.asp?ID=97&IDCompany=3.
En tal pagina, se indica que el Consorcio Prosperar Hoy es el encargado de adelantar el
Programa del Ministerio de Proteccion Social denominado PPSAM -Programa de

Proteccion Social al Adulto Mayor-.

4 “Por el cual se modifican los articulos 12, 13, 14, 15,17, 18 y 19 y se deroga el inciso
segundo del paragrafo del articulo 9° del Decreto 569 de 2004”. En dicho Decreto, el
articulo 22 hace referencia a la modificacion del articulo 13 del Decreto 569 de 2004 de la

siguiente manera:

“Articulo 13. Requisitos para ser beneficiario de los subsidios de la subcuenta de
subsistencia. Los requisitos para ser beneficiarios de los subsidios de la Subcuenta de
Subsistencia son:

1. Ser colombiano.

2. Como minimo tener tres afos menos de la edad que rija para adquirir el derecho a la
pensién de vejez de los afiliados al Sistema General de Pensiones.

3. Estar clasificado en los Niveles 1y 2 del Sisbén y carecer de rentas o ingresos

suficientes para subsistir, es decir, son personas que o0 viven solasy su ingreso mensual



no supera medio salario minimo mensual vigente, o viven en la calle y de la caridad
publica, o viven con la familia y el ingreso familiar es inferior o igual al salario minimo
mensual vigente o residen en un Centro de Bienestar del Adulto Mayor o asisten como

usuario a un centro diurno.
4. Residir durante los ultimos diez afios en el territorio nacional.

Pardgrafo 1°. Los Adultos Mayores de escasos recursos que se encuentren en
proteccion de Centros de Bienestar del Adulto Mayor, o aquellos que viven en la calle y de
la caridad publica, o los indigenas de escasos recursos que residen en resguardos vy
que por las anteriores circunstancias no se les aplica la encuesta Sisbén, podran ser
identificados mediante el listado censal elaborado por la entidad territorial o la autoridad

competente.

Paragrafo 2°. La entidad territorial o el resguardo, seleccionara los beneficiarios previa

verificacion del cumplimiento de los requisitos.” Subrayas fuera del original.

5 Al respecto, consultar el Decreto 3771 de 2007 “Por el cual se reglamenta la
administracién y el funcionamiento del Fondo de Solidaridad Pensional”, el cual derogé
lo dispuesto por el Decreto 569 de 2004 que reglamentaba igualmente la administracion y

funcionamiento del Fondo de Solidaridad Pensional.

6 Al respecto, consultar, entre otras, la Sentencia T-416 de 1997. En dicha
providencia se sostuvo que “la legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia
de fondo porque otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el
mérito de las pretensiones del actor y las razones de la oposicién por el demandado,
mediante sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la legitimacion en la causa es
una calidad subjetiva de las partes en relacién con el interés sustancial que se discute en
el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo, no
puede el juez adoptar una decisidn de mérito y debe, entonces, simplemente declararse

inhibido para fallar el caso de fondo”.
7 Al respecto, consultar, entre otras, la Sentencia C-1165 de 2000.

8 En la Sentencia C-237 de 1997 se aludid al tema de la siguiente forma: “En otros



términos, dado que Colombia posee un sistema econdmico que se funda en la propiedad
privada y la libertad de empresa, la obtencién de los medios necesarios para la
subsistencia han de derivarse del esfuerzo propio, siendo deber del Estado crear las
condiciones materiales para hacer posible el ejercicio de éstos derechos; promover a
quienes estén en inferioridad de circunstancias, y sélo de manera subsidiaria, atender las

necesidades de los que carecen por completo de recursos econémicos”.
9 Posicidon ampliamente desarrollada en la Sentencia T-801 de 1998.

a. Ser Colombiano;

b. Llegar a una edad de sesenta y cinco o mas afios;

c. Residir durante los Ultimos diez afios en el territorio nacional;

d. Carecer de rentas o de ingresos suficientes para su subsistencia, o encontrarse en
condiciones de extrema pobreza o indigencia, de acuerdo con la reglamentacién que para

tal fin expida el Consejo Nacional de Politica Social.

e. Residir en una institucién sin dnimo de lucro para la atencién de ancianos indigentes,
limitados fisicos o mentales y que no dependan econémicamente de persona alguna. En
estos casos el monto se podrd aumentar de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales y el nivel de cobertura. En este evento parte de la pensién se podra pagar a

la respectiva institucion.

PARAGRAFO 1.- El Gobierno Nacional reglamentara el pago de los auxilios para
aquellas personas que no residan en una institucion sin animo de lucro y que

cumplan los demas requisitos establecidos en este articulo.

PARAGRAFO 2.- Cuando se trate de ancianos indigenas que residan en sus propias
comunidades, la edad que se exige es de cincuenta (50) afos o mas. Esta misma edad

se aplicara para dementes y minusvalidos.

PARAGRAFO 3.- Las entidades territoriales que establezcan este beneficio con cargo a

sus propios recursos, podran modificar los requisitos anteriormente definidos.



11 “Articulo 258.- Objeto del Programa. El programa para los ancianos tendra por
objeto apoyar econdmicamente y hasta por el 50% del salario minimo legal mensual
vigente, a las personas que cumplan las condiciones sefialadas en el articulo anteriory de

conformidad con las metas que el CONPES establezca para tal programa.

El programa se financiara con los recursos del presupuesto general de la naciéon que el
Conpes destine para ello anualmente, y con los recursos que para tal efecto puedan

destinar los departamentos, distritos y municipios.

PARAGRAFO.- El Gobierno Nacional reglamentard los mecanismos y procedimientos para
hacer efectivo el programa de que trata el presente articulo, contemplando mecanismos
para la cofinanciaciéon por parte de los departamentos, distritos y municipios. El
programa podra ser administrado y ejecutado de manera descentralizada. Asi mismo, el
Gobierno podra modificar los requisitos dependiendo de la evoluciéon demografica y la

evolucién de la poblacidon beneficiaria del programa”.

12 En 1999 el nombre del Programa de Atencidn Integral al Adulto Mayor REVIVIR fue

cambiado por el de Programa de Atencion Integral al Adulto Mayor PAIAM.

13 Documento CONPES 70 Social, mediante el cual se definié el nuevo papel del Fondo

de Solidaridad Pensional.

14 “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes

Pensionales exceptuados vy especiales”.

15 Decreto 3771 de 2007. Articulo 33. Criterios de priorizacién de beneficiarios. En el
proceso de selecciébn de beneficiarios que adelante la entidad territorial, deberd

aplicar los siguientes criterios de priorizacion:
1. La edad del aspirante.
2. Los niveles 1y 2 del Sisbén.

3. La minusvalia o discapacidad fisica o mental del aspirante.



4. Personas a cargo del aspirante.
5. Ser adulto mayor que vive soloy no depende econémicamente de ninguna persona.

6. Haber perdido el subsidio al aporte en pensién por llegar a la edad de 65 afios y no
contar con capacidad econdmica para continuar efectuando aportes a dicho sistema. En
este evento, el beneficiario deberd informar que con este subsidio realizard el aporte a
pension con el fin de cumplir los requisitos. Este criterio se utilizard cuando  al

beneficiario le hagan falta maximo 100 semanas de cotizacion.
7. Pérdida de subsidio por traslado a otro municipio.

8. Fecha de solicitud de inscripcién al programa en el municipio.

9. Madres comunitarias sin acceso al Sistema General de Pensiones.

Paragrafo 1°. Las bases de ponderacién de cada uno de los criterios, seran las que se
establezcan en el Manual Operativo del Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor. Las
Entidades Territoriales deberdn entregar la informacién de priorizados, cada seis

(6) meses.

16 Ello, teniendo en cuenta la previa formulacidon del proyecto en el que se consignan
los objetivos, metas, cobertura de la poblacion y actividades a desarrollar, que serviran
de base para la suscripcion del convenio y posterior ejecuciéon con el giro de los

recursos para el pago del respectivo auxilio.

17 Al respecto, consultar el Documento CONPES 105 Social “Fondo de Solidaridad

Pensional: Ampliacion de cobertura y ajustes en los requisitos y operacion”

18 De conformidad con los articulos 13 y 46 de la Carta Politica, las personas de la
tercera edad tienen un derecho constitucional a una proteccién minima frente al
desempleo, la falta de vivienda, de educacién y de alimentaciéon. Derecho que, de
acuerdo con la jurisprudencia de la Corporacion, adquiere un caracter fundamental
cuando, segln las circunstancias del caso, su falta de reconocimiento tiene Ia
potencialidad de poner en peligro otros derechos y principios fundamentales como la

vida, la dignidad humana, la integridad fisica y moral, o el libre desarrollo de la



personalidad de las personas de la tercera edad. Consultar entre otras, las Sentencias
T-225 de 2005, T-523 de 2006 y T-900 de 2007.



