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DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA DE COMUNIDADES INDIGENAS 'Y GRUPOS

ETNICOS-Proteccién constitucional

La consulta previa adquiere la connotacion de derecho fundamental, ya que se erige en un
instrumento principal para preservar la integridad étnica, social, econdmica, cultural y
medio ambiental de las comunidades indigenas y para asegurar su subsistencia como

grupos autdctonos en el territorio. Esta cuestién debe interpretarse de manera sistematica
con la proteccion a la diversidad cultural y étnica prevista en el Articulo 72 de la
Constitucién. Este es el fundamento constitucional para que, toda afectacion del entorno en
el que habitan las comunidades indigenas deba valorarse en su integridad, al determinarse
desde una perspectiva multicultural, las consecuencias que tendra para las mismas y, cuyo
resultado, prevea las acciones necesarias tendientes a evitar o disminuir el impacto

negativo que de ellas se deriven.

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL TERRITORIO-Como concepto dindmico en la

perspectiva de las comunidades indigenas

Dada la relacién de las comunidades con el habitat, su concepto de territorio es dinamico,
pues para ellas comprende, como indica la doctrina, ‘todo espacio que es actualmente

imprescindible para que un pueblo indigena acceda a los recursos naturales que hacen
posible su reproduccién material y espiritual, seguin sus caracteristicas propias de
organizacion productiva y social. Este espacio se puede presentar, segun sea el caso, de
manera continua o discontinua. Aclaro que me refiero a un ‘espacio actual’ porque sitlo la
consideracion de la definicion de limites territoriales de un pueblo determinado, en un
momento histdrico sincrénico cuyas caracteristicas demograficas y tecnoldgicas, una vez
determinado el espacio que le corresponde, deberan modificarse y/o readecuarse en el

futuro, de tal manera que guarden una relacion equilibrada al interior de sus limites.

CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO-Consulta previa a

pueblos indigenas



CONSULTA PREVIA COMO MECANISMO DE PARTICIPACION EN LA TOMA DE DECISIONES
AMBIENTALES

PUEBLO INDIGENA AWA-Caracterizacion

DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS-Suspensién de actividades que

adelanta ECOPETROL hasta que culmine proceso de consulta previa
Referencia: expediente T-4.329.444

Accién de tutela instaurada por Angel Rosendo Garcia Marin contra Ecopetrol S.A.,
Petrominerales Colombia Ltd., Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- y

Ministerio del Interior.

Magistrado Ponente:

ALBERTO ROJAS RiOS

Bogota D.C. doce (12) de junio de dos mil quince (2015).

La Sala Octava de Revisién de la Corte Constitucional integrada por la Magistrada (e)
Myriam Avila Roldan, el Conjuez Carlos Mauricio Uribe Blanco y el Magistrado Alberto Rojas

Rios, quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los Articulos 86 y 241 numeral 92 de la Constitucién
Politica y en los Articulos 33 y siguientes del Decreto 2591 de 1991, ha proferido la

siguiente
SENTENCIA

Dentro del proceso de revision de las providencias judiciales adoptadas el 25 de octubre de
2013, por la Sala Unica del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Mocoa y de la Sala de

Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia del 20 de enero de 2014.

La tutela fue seleccionada y repartida a este Despacho mediante Auto del 15 de mayo de
2014, proferido por la Sala de Seleccién de Tutelas Numero Cinco, conformada por los

Magistrados Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y Luis Ernesto Vargas Silva.



|. ANTECEDENTES

El 21 de octubre de 2013, el sefior Angel Rosendo Garcia Marin, en su condicién de
Gobernador del Cabildo Indigena AWA y en representacién de las familias de la Comunidad

AWA del Alto Tembldon que habitan la vereda “El Naranjito”, otorgé poder al doctor
Francisco de JeslUs Segura Cortes para que interpusiera accién de tutela solicitando el
amparo del derecho fundamental a la consulta previa, el cual considera vulnerado por
Ecopetrol S.A., Petrominerales Colombia Ltd., la  Autoridad Nacional de Licencias
ambientales -ANLA- y el Ministerio del Interior, en tanto dichas autoridades autorizaron el
inicio de operaciones de dos pozos de extraccion de petréleo, sin que se hubiera realizado

consulta previa con la comunidad accionante.

De acuerdo con la solicitud de tutela y las pruebas obrantes en el expediente, el accionante

sustenta su pretension en los siguientes
1. Hechos

1.1. Expresa el sefior Angel Rosendo Garcia Marin que es el gobernador del cabildo
indigena AWA de la vereda “Naranjito Alto Tembldn” conformado por 47 familias asentadas

en el territorio del Municipio de Orito, Departamento del Putumayo, desde el afio 1960.

1.2 Indica el actor que en 1990 se organizaron como grupo indigena y en el afo 2005
mediante Resolucion No. 002 del 7 de enero del mismo afio, el Ministerio del Interior y de

Justicia los reconocié como una parcialidad indigena.

1.3. El accionante manifiesta que son un grupo indigena, el cual ha sido victima de
muchos impactos negativos, producto de las constantes explotaciones petroleras que se
realizan en el drea de influencia de su comunidad. En efecto, toda esta actividad de

perforacién y explotacién es realizada por las accionadas.

1.4. Por consiguiente, Petrominerales Colombia Ltd. es la empresa que tiene la
concesion para la ejecucion del plan hidrocarburifico en el territorio donde se asienta la
comunidad AWA de la vereda “Naranjito Alto Temblén”. Ademas, aduce el actor que para
llevar a cabo este proyecto, el Ministerio del Interior desconocié los derechos de las

minorias étnicas, al expedir una certificacién que les negaba presencia en el area de



influencia y  afectacion.

1.6. Aduce el peticionario de tutela que la expedicién de la certificacion que les niega
la presencia en el area de influencia directa del proyecto, trajo como consecuencia la
violacion a sus derechos fundamentales como comunidad étnica en este caso del derecho a

la consulta previa, lo cual permitid realizar la explotacion de hidrocarburos en su territorio.

1.7. Las perforaciones y explotaciones dentro de su lugar de comunidad, afecta su
cosmovisién y cosmogonia ya que es un sitio sagrado en el que ejercen ceremonias y

recolectan plantas sacras.

1.8. En concreto, segln lo expresado por el actor, los nucleos familiares que
conforman la agrupacion étnica accionante, se ven perturbados con la actividad de

extraccién ejecutada en los Pozos 0-196 y 0-197 del punto 70 del proyecto petrolero.

1.9. Finalmente, durante los afios 2012y 2013 el accionante ha enviado derechos de
peticién y solicitudes de didlogo a Ecopetrol S.A y Petrominerales Colombia Ltd., para que se
realice el proceso de consulta previa a las familias de la Comunidad que habitan la vereda
El' Naranjito las cuales se ven afectadas por la actividad en los referidos Pozos 0-196y
0-197, sin obtener el fin buscado para el bien de su pueblo indigena. (folios 17 a 40,

cuaderno de revisidn de tutela)
2. Solicitud de Tutela

El accionante solicita se exija a Petrominerales Colombia Ltd., a Ecopetrol S.A y al Ministerio
del Interior, la realizacién del proceso de consulta previa y la garantia del derecho de
participacion en las decisiones que los afectan respecto de las familias de la Comunidad

Awa del Alto Tembldn que habitan la vereda El Naranjito, del municipio de Orito (Putumayo).

“...el Ministerio del Medio Ambiente ha ignorado la responsabilidad de hacer cumplir lo
estipulado en el articulo 765 de la Ley 99 de 1993...



Cabe advertir que con esta violacién de tipo ambiental, econdmica , social , cultural han
generado grabes (sic) impactos a las comunidades hasta tal punto de lograr conflictos

internos en ellas y con los colonos que han llegado a la region.

Que estas empresa petroleras multinacionales conocen el derecho que nos asiste y sin
embargo nos discriminen y nos ponen a pelear con las juntas de accién comunal por unos
cupos laborales y proyectos sociales, olvidandose el enfoque diferencial que tenemos, como

pueblos indigenas.

Con respecto a los impactos son varios no sélo los ambientales como ya se dijo, si no
sociales, culturales , econémicos, espirituales, militarizacion de sitios sagrados, disminucién
de la casa y pesca , por no poder transitar de noche, y mds grave contaminacién de
hidrocarburos.”

3. Respuesta de las entidades accionadas
3.1. Respuesta de Ecopetrol

Por intermedio de apoderado, Ecopetrol se opuso a lo solicitado, al exponer que la actividad
de exploracion y explotacién de petréleo en Orito inicié en el afo 1960 y que la plataforma
en la que se encuentran los Pozos 0-196 y 0-197 se construyd con motivo del Pozo Orito 70,

cuya explotacién finalizé en 1971 (folio 69, cara b).

Que para esa época no era necesario obtener un permiso ambiental a fin de desarrollar las
actividades de exploracién y extraccion petrolifera, pero que, en 1993 al cambiar la
legislacién en esta materia, se solicité aprobacion del Plan de Manejo Ambiental al entonces

Ministerio de Medio Ambiente. (folio 69, cara b)

En tanto se cuenta con dicho Plan de Manejo Ambiental, se solicité a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales -ANLA- autorizacién para realizar la actividad de perforacién en
los Pozos 0-196 y 0-197, la cual fue concedida en tanto constituyen “Cambios Menores”, es
decir, actividades que no modifican el impacto sobre el entorno, ni que implican uso

adicional de recursos naturales. (Folio 70)

Ecopetrol aportd (folio 84, cuaderno 3) el plano topografico que ilustra la distancia del lugar

de extraccién de los pozos 0-196 y 0-197 locacién O-70 con el Rio Orito, conforme se



expone a continuacion:

Finalmente, manifestd el apoderado de Ecopetrol que la accién de tutela deberia declararse
improcedente, en tanto existen otros medios para que la comunidad reclame a la empresa

la supuesta vulneracion de los derechos que alega (Folio 70).
3.2. Respuesta de Petrominerales Colombia Ltd.

El apoderado de Petrominerales manifiesta  que mediante Resolucién 379 de 2011 el
Ministerio del Interior certificd que no existen comunidades étnicas en el area de afectacion
directa del proyecto, precisando que no obra prueba indicativa de que la parte accionante
realizd todas las labores necesarias ante la jurisdiccion ordinaria para controvertir el acto

administrativo atacado en sede de tutela. (Folio 105)

Con base en lo anterior, la empresa Petrominerales considera que no debe accederse a las
pretensiones del demandante y que no le asiste razén en tanto “...no solamente el
Ministerio del Interior y de Justicia certificé que dentro del campo petrolero de Orito no
existia presencia de comunidades étnicas y que el Municipio de Orito, a través de la

Secretaria de Planeacién confirma que en ese sector conocido como el 70 es darea urbana y

alli no tiene injerencia ninguna comunidad...”. (Folio 106)
3.3. Respuesta de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-

La apoderada de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- indicé que el
proyecto “Areas Operativas de la Gerencia Sur”, que opera en el municipio de Orito (entre
otros), inicié labores en el aflo 1944. Por tanto, se encuentra dentro del periodo de
transicién previsto por la Ley 99 de 1993, lo que obliga a que esté sujeto a un Plan de

Manejo Ambiental (en lugar de una licencia ambiental, como se exige a los proyecto que

inician luego de la entrada en vigencia del mencionado cuerpo normativo).

Dicho Plan corresponde a la Resolucion 1037 del 14 de noviembre de 2001, expedida por el

entonces Ministerio de Medio Ambiente (folio 124).

Por esta razoén, ante la solicitud elevada por Ecopetrol para que se autorizase la operacion
de los Pozos 0-196 y 0-197, la ANLA expuso que, en tanto se trataba de un “cambio

menor”, no requeria nuevo instrumento de autorizacién (folio 124).



Adicionalmente, sostiene la accionada que en el presente caso, no se cumplen los requisitos
de procedibilidad exigidos por el ordenamiento para la interposiciéon de una accién de tutela
(folio 124 y 125).

Por lo anterior, solicita que no se acceda a las pretensiones de la accién de tutela.
3.4. Respuesta del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El apoderado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tras hacer un recuento de
la normatividad que le asigna competencias a esa entidad, concluye que la presunta
vulneracidon no es causa de su representada, por cuanto excede las funciones a ella
atribuidas. En tal sentido, solicita sea declarada la excepcién de ausencia de legitimacion
por causa pasiva, respecto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo (folio 191, cuaderno
1.1)

4. Decisiones judiciales objeto de revision
4.1. Sentencia de Primera Instancia

La Sala Unica del Tribunal Superior de Mocoa, en sentencia del 25 de octubre de 2013,
tuteld el derecho fundamental a la consulta previa de la Comunidad accionante. A juicio del
Tribunal, en el caso objeto de estudio se presenta una afectacién del modo de vida de las
familias indigenas que habitan en la vereda El Naranjito, derivada de la actividad

desarrollada en los Pozos 0-196 y 0-197 locacién 0-70:

“Del mismo modo que la comunidad indigena esta afectada por los actos de ejecucion del
proyecto, concretamente, con los daflos ambientales, pues basta observar las fotografias a
folios 53 a 59 del c.1 que datan del 20-10-2013, donde se puede percibir la contaminacion
ambiental que ha generado la perforacidn petrolera, concretamente la contaminacién en el
agua ( rio Orito), segun las manchas de aceite, residuos de petréleo y los animales sin
plumas debido al alto porcentaje de contaminacidn, afectando asi el sustento de vida de la
comunidad indigena a través del rio Orito, del cual consumen en tiempos de sequia; y en el
aire pues como lo afirma el Gobernador indigena de la comunidad Awa Alto Tembldn, este
tiene olor a gas y ha generado la gripa constante de los nifilos de la comunidad. Dafio que

trasciende a las creencias de la comunidad pues también genera un impacto en su



cosmovision al ser el agua sagrada como lo afirma el mismo Gobernador..."[2]

Esto a partir de la evidencia fotografica que demuestra la contaminacion del Rio Orito (folios
54-59, cuaderno 1):

Con base en lo anterior, el Tribunal ordend la realizacién de la consulta previa a la

comunidad indigena Awa del Alto  Tembldn, en
los siguientes términos:

“PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental a la consulta previa a favor de la comunidad
indigena Awa Alto Temblén de la vereda el Naranjito, Municipio de Orito del Departamento
del Putumayo, representada en esta accién por el Gobernador de la comunidad Angel
Rosendo Garcia Marin.

SEGUNDO. ORDENAR al Ministerio del Interior a través de la Direccion de Consulta Previa y
a Ecopetrol y Petrominerales para que en el término de 48 horas siguientes a la notificacion
de esta providencia, den inicio a las medidas necesarias para ejecutar el proceso de
consulta previa con la comunidad indigena Awa Alto Temblén de la vereda el Naranjito del

Municipio de Orito, Departamento del Putumayo, de manera que mientras se ejecuten todos
los actos necesarios para identificar, informar y concertar el desarrollo del proyecto de
perforacion de los pozos 0-196 y 0-197 locacion pozo 0-70, se ordena SUSPENDER Ia
perforacién de los pozos mencionados, los cuales debera ejecutar en un término no mayor a

dos meses.”[3]
4.2. Impugnacién

La sentencia del Tribunal Superior de Mocoa fue impugnada por la Autoridad nacional de

Licencias Ambientales -ANLA-, el Ministerio del Interior y Ecopetrol.



La ANLA se opone al amparo del derecho por considerar que la tutela incumple con el
principio de inmediatez y que, en todo caso, las actividades censuradas en sede de tutela
no implican un cambio en el Plan de Manejo Ambiental, no es preceptivo realizar el proceso
de consulta. (Folios 255 a 257)

El Ministerio del Interior considera que no se tuvo en cuenta la Resolucion 379 de 2011,
proferida por esa entidad, en la cual se concluyd que no existe afectacién de la Comunidad
Awé del Alto Tembldn por las labores de explotacién y exploracién realizadas en el Area 3.
(Folios 262y 263)

Ecopetrol afirmé que las actividades desarrolladas en “El 70" datan de 1960, es decir, de

mucho tiempo antes de que llegara la comunidad presuntamente afectada por el Pozo

0-196. De alli que no tiene fundamento la exigencia de consulta previa para el caso. (Folios
265y 266)

4.3. Sentencia de Segunda Instancia

La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en fallo proferido el 20 de
enero de 2014 revocd la sentencia de primera instancia y, en su lugar, negé el amparo al

derecho fundamental a la consulta previa. Sin embargo, ordené al Ministerio del Interior, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo y a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
-ANLA- verificar el estricto cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental desplegado por

Ecopetrol S.A y Petrominerales Colombia Ltd.

“Al respecto, a folio 74 del cuaderno No.1, avizora esta Sala Laboral que la apoderada
general de Ecopetrol mediante comunicacion dirigida a la Autoridad Nacional de Licencia y
radicada el 16 de mayo de 2012 con numero de radicado 2-2012-033-849, solicité el
concepto respecto de si la perforacion de los pozos 0-196 y 0-197, podia ser considerado
como cambio menor o del giro ordinario de la actividad, a lo cual la ANLA en virtud de la
comunicacién con radicado 4120-E1-32818 contesté que la ubicacién de estas actividades
de perforacion en locaciones ya existentes, se enmarca dentro de las actividades de cambio
menor que se encuentra regulada por la resolucién 0482 de 24 de abril de 2003 que

modifico la resolucion la resolucién 1137 de 23 de octubre de 1996.

De tal suerte, es claro que al contar el Proyecto Areas Operativas de la Gerencia Sur, con la



licencia ambiental, el plan de manejo ambiental y posteriormente con el aval de la ANLA en
relacion a que la perforacion de los pozos orito 196 y Orito 197, se enmarca dentro de las
actividades de cambio menor que por tanto, a estas alturas de su ejecucién no requieren de

la consulta previa a la comunidad indigena;”[4]

De acuerdo con el Ad quem, la consulta previa procede respecto de proyectos nuevos y en
el caso en estudio, se trata de un proyecto que inicio décadas atras, el cual obtuvo el Plan
de Manejo Ambiental en 2001 y respecto del cual la operacién de los Pozos 0-196 y 0-197
se aprecia como un cambio menor. Razones que llevan a la conclusiéon de que no se

necesita la realizacion de consulta previa.

No obstante, en tanto la comunidad indigena puede verse afectada por las actividades
desarrolladas, se ordena el seguimiento a las mismas, a efectos de que se compruebe su

apego al Plan de Manejo Ambiental (folios 98 a 118, cuaderno de segunda instancia).
5. Pruebas que obran en el expediente

5.2. Acta de posesidn del sefior Angel Rosendo Garcia Marin como Gobernador del
Cabildo Indigena Alto Temblén Pueblo Awa, de fecha diciembre 10 del 2012. (folios 4 a 5,

cuaderno 1).

5.3. Derecho de peticion del 28 de enero de 2013, presentada por el accionante a
Petrominerales - Ecopetrol, solicitando consulta previa sobre los Pozos localizaciéon 70 Orito
196 y 197, (oficios 6 a 7, cuaderno 1).

5.4. Oficio No. OFI13-00003332-DCP-2500 del 13 de febrero de 2013, suscrito por la
Directora (e) de Consulta Previa del Ministerio del Interior, dirigido al sefior Angel Rosendo

Garcia Marin Gobernador del Cabildo Indigena Awa Alto Tembldn (folio 8, cuaderno 1).

5.5. Mapa de la comunidad del Cabildo Indigena Awa Alto Temblén, realizado por

Helen Ortiz Pascal (folios 9 a 10, cuad. 1).

5.6. Oficio con nimero de radicado 1-2013-044-9391, del 24 de julio de 2013, suscrito
por el sefior Angel Rosendo Garcia Marin, Gobernador del Cabildo Indigena Awé Alto
Tembldn y el sefior José Antonio Jajoy Pai, Representante de los pueblos indigenas - Consejo

Directivo Corpoamazonia, dirigido al doctor Mauricio Mora -Ecopetrol Orito- (folio 11,



cuaderno 1).

5.7. Oficio con No. de radicado 1-2013-044-3973, del 03 de abril de 2013, suscrito por
el sefior Angel Rosendo Garcia Marin - Gobernador del Cabildo Indigena Awé Alto Temblén-,
dirigido a las sefioras Jaqueline Correa y Mariana Salazar - Gestora Social de Ecopetrol (folio

12, cuaderno 1).

5.8. Oficio del 27 de diciembre de 2012, suscrito por el sefior Angel Rosendo Garcia
Marin Gobernador del Cabildo Indigena Awa Alto Temblén, dirigido a los sefiores

Petrominerales (folio 13, cuaderno 1).

5.9. Oficio del 10 de enero de 2013, suscrito por Francisco Nastacuas Rodriguez,
Presidente de la Asociacion de Cabildos Indigenas del Pueblo Awa del Putumayo -ACIPAP-,
en el cual conceden el aval para que el sefior Angel Rosendo Garcia Marin - Gobernador del
Cabildo Indigena Awa Alto Tembldn, tome posesidn ante las autoridades competentes.
Ademas certifica que el Cabildo Indigena Alto Temblén pertenece al Pueblo Awa y se
encuentra inscrito legalmente en la base de datos ACIPAP del Ministerio del Interior de

Minoriasy ROM, (folio 14, cuaderno 1).

5.10.  Oficio No. 2-2013-044-5577 del 13 de agosto de 2013, suscrito por Jaqueline Correa
Caicedo, profesional de la Direccién de Gestidn Social Ecopetrol, mediante el cual da
respuesta al radicado No. 1-2-13-044-9391, dirigido a los sefiores Angel Rosendo Garcia
Marin -Gobernador del Cabildo Indigena Awda Alto Tembldén- y a José Antonio Jajoy Pai -
Representante de los Pueblos indigenas - Consejo Directivo Corpoamazonia-, (folios 15 a 16,

cuaderno 1).

5.11.  Audiencia de declaracién del sefior Angel Rosendo Garcia Marin rendida en el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Mocoa -Sala Unica-, recibida por la magistrada

sustanciadora Olga Lucia Hoyos Sepulveda. (folios 52 a 53, cuaderno 1).

5.12. Contestacién de la accidn de tutela suscrita por Lucia Bastidas Ubaté, Directora (e)
de Consulta Previa del Ministerio del Interior, dirigido a la Magistrada Olga Lucia Hoyos
Sepulveda del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Mocoa el 23 de octubre 2013 (folios
60 a 66, cuaderno 1).



5.13. Contestacion de la accion de tutela No. 2013-00416-00 del 23 de octubre de 2013,
suscrita por el doctor Alvaro Arias Garzén, en su condicién de apoderado general de

Ecopetrol. (folios 67 a 71, cuaderno 1).

5.14. Resolucién No. 000000379 del 26 de octubre de 2011, suscrita por la directora de
consulta previa (e) Paola Bernal Valencia, mediante la cual certifica que no se registra la
presencia de comunidades indigenas, resguardos o parciales indigenas, en la zona de
influencia directa, para el proyecto “Campo de Produccién Orito Area 3", (folios 72 a 73,

cuaderno 1).

5.15.  Oficio No. 4120-E2-32818 del 26 de junio de 2013, suscrito por Edilberto Pefiaranda
Correa Asesor de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, Subgerencia de
Evaluacién y Seguimiento, dirigido al apoderado general Ecopetrol S.A., (folios 76, cuaderno
1).

5.16. Contestacién a la accidén de tutela del 23 de octubre de 2013, suscrita por Jorge
Alberto Posada Villaveces, representante legal de la Sociedad Petrominerales Colombia Ltd.,

Sucursal Colombia (folios 101 a 107, cuaderno 1).

5.17. Acta del 24 de enero 2013, en la que de Petrominerales Colombia Ltd. aclara y
puntualiza las zonas de incidencia directa del Pozo Orito 196 y pozos ubicados en el area
conocida como el 70, ademas las oportunidades laborales para las familias del Cabildo Alto

Temblon, (folios 117 a 120, cuaderno 1).

5.18. Contestacién a la accion de tutela del 23 de octubre de 2013 por parte de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, suscrita por la apoderada Carolina

Araujo Bayter (folios 121 a 126, cuaderno 1).

5.19.  Oficio No. 3113-1-20570 del 27 de diciembre de 2000, suscrito por Rafael Gilberto
Manrique, Vicepresidente de Exploracién y Produccién de Ecopetrol, mediante el cual
solicita a la Subdireccidn de licencias ambientales del Ministerio del Medio Ambiente, la
aprobacién del Plan de Manejo Ambiental para dreas operativas de la gerencia sur (GSU) de

Ecopetrol (folios 130 a 150, cuaderno 1).

5.20.  Resolucion No. 1037 de 14 de noviembre de 2011, emitida por el Ministerio del



Medio Ambiente, por la cual establece el Plan de Manejo Ambiental para dreas operativas de

la gerencia sur (GSU) de Ecopetrol (folios 151 a 177, cuaderno 1).

5.21. Oficio No. 2-2012-033-849 del 15 de mayo de 2012, suscrito por Maciel Maria Osorio
Madiedo, apoderado general de la vicepresidencia juridica de Ecopetrol, en el cual solicita
pronunciamiento de viabilidad para realizar perforacion de los Pozos 0-196 y 0-197 desde la

plataforma existente O-70, (folios 178 a 180, cuaderno 1).

5.22.  Contestacién a la accién de tutela por parte del Ministerio de Medio Ambiente,

suscrita por el apoderado Jairo Kapila Torres Benitez, (folios 182 a 193, cuaderno 1.1).

5.23.  Oficio de la Alcaldia del Municipio de Orito (Putumayo) del 24 de octubre de 2013,
mediante el cual informan que en las bases de datos institucionales de la jurisdiccion de
dicho municipio se registra la existencia de comunidades indigenas, entre ellas el Cabildo

Indigena Awa del Alto Temblén (folios 214 a 217, cuaderno 1.1).

5.24. Oficio del 06 de diciembre de 2013, mediante el cual Ecopetrol profundiza las
razones para presentar impugnacién dentro de la accién de tutela objeto de estudio,
suscrito por la apoderada Bibiana Alexandra Bernal Rueda (folios 5 a 23, cuaderno Segunda

Instancia).

5.25. Plano aéreo de localizacidon de los principales vertimientos sobre el cauce del rio
Orito, area de influencia de los pozos Orito 70, 193, 196 y 197, levantado por Ecopetrol el

13 de septiembre de 2013 (folio 51, cuaderno Segunda Instancia).

5.26. Plano del Blogue CPI Orito, disefios basicos de locacién Orito 196 y 197 desde 0-193
(en Orito 70), levantado por Petrominerales, el 02 de octubre de 2012, (folio 52, cuaderno

Segunda Instancia).
6. Pruebas practicadas por la Sala de Revisién de la Corte Constitucional

“Primero. Ordenar que por Secretaria General se oficie al representante de ECOPETROL

(Comisariato de Ecopetrol, barrio Colombia, Orito -Putumayo); al representante legal de
Petrominerales Colombia Ltd., Sucursal Colombia; al representante de la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -CORPOAMAZONIA-; y al accionante, Angel

Rosendo Garcia Marin, Gobernador del Cabildo Indigena AWA Alto Temblén, remita la



siguiente informacion:

i. A qué distancia de la linea de marea mas alta del cauce del rio Orito se

encuentran las instalaciones denominadas Punto 70, del Pozo Petrolero Orito.

ii. Existen zonas de recarga hidrica o nacimientos de agua, que puedan verse

afectadas por las actividades desarrolladas en el denominado Punto 70.

iii. Qué actividades se han implementado para dar cumplimiento a la obligacién de
informacidén y socializacién permanente de las nuevas actividades que realiza la empresa
(articulo 39, numeral 62 de la resolucion 1037 de 14 de noviembre de 2001, expedida por el
Ministerio del Medio Ambiente), respecto de la comunidad indigena del Alto Temblon,

ubicada en la vereda del Alto Temblén, municipio de Orito (Putumayo).

iv. Si el denominado Punto 70 cumple con el margen de alejamiento respecto de la
costa del rio, previsto en el articulo 15, de la resoluciéon 1037 de 2001 expedida por el

Ministerio del Ambiente.

V. Qué consecuencias ha tenido o puede tener en la comunidad indigena del Alto
Tembldn, la labor de explotacidn realizada dentro del Punto 70 del Pozo Petrolero Orito
(afectacién del aire, afectacién del agua, existencia de ruido, paso de vehiculos,

modificacion del entorno, etc.).”

En respuesta al citado auto, fueron allegados a la Corte Constitucional los siguientes

documentos:

1. Oficio de respuesta al oficio OPTB-760/2014 del 28 de agosto de 2014, suscrito por el
sefor Jorge Alberto Posada Villaveces, Representante legal de Petrominerales Colombia

Ltd., Sucursal Colombia (folios 17 a 78, cuaderno de Revision).

2. Oficio de respuesta al oficio OPTB-759/2014 - RAD. ECP-1-2014-044-7979, con
radicado No. 2-2014-044-4666, del 28 de agosto de 2014, suscrito por el sefior Alvaro Arias

Garzon, Regional Juridica CSO - VIJ, Ecopetrol S.A. (folios 80 a 85, cuaderno de Revisién).

6.2. Adicionalmente, por Auto del 27 de agosto de 2014, la Sala de Revisién de la

Corte Constitucional solicité las siguientes pruebas (folios 86 a 87, cuaderno de Revision):



“Primero. Ordenar que por Secretaria General se oficie al representante legal del ICANH -

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-, remita la siguiente informacion:

i. Comunique a la Sala de Revision si tiene informacién relativa al reconocimiento de algun
espacio geografico, como territorio ancestral de la comunidad indigena AWA, Cabildo del

Alto Tembldn, ubicada en la vereda del Alto Temblén, municipio de Orito (Putumayo).

ii. Existe algiin proceso o estudio antropoldgico respecto del Comunidad Indigena AWA
Cabildo del Alto Temblén, ubicado en la vereda del Alto Temblén, municipio de Orito,

Putumayo.

Segundo. Ordenar que por Secretaria General se oficie al representante legal del INCODER
(Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Subgerencia de promocién, seguimiento vy

asuntos étnicos - Direccién técnica de asuntos étnicos), remita la siguiente informacion:

i Existencia de procesos de constitucién, ampliacién, saneamiento o
reestructuracién de resguardo indigena, para la comunidad indigena AWA, Cabildo del Alto

Temblén, ubicada en la vereda del Alto  Tembldn, municipio de Orito (Putumayo).

ii. Reconocimiento de territorio ancestral de la comunidad indigena AWA, Cabildo
del Alto Temblén, ubicada en la vereda del Alto Tembldn, municipio de Orito (Putumayo); o,

procesos adelantados para lograr dicho reconocimiento.

iii. Existencia de zonas de resguardo indigena o titulos legalmente constituidos sobre
algln territorio, a la comunidad indigena AWA, Cabildo del Alto Temblén, ubicada en la

vereda del Alto Temblén, municipio de Orito (Putumayo).

Tercero. Ordenar que por Secretaria General se oficie al representante del Ministerio del

Interior - Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias-, remita la siguiente informacion:

i. Reconocimiento de territorio ancestral de la Comunidad Indigena AWA, Cabildo
del Alto Temblén, ubicado en la vereda Alto Tembldn, municipio de Orito, Putumayo; o

procesos adelantados para lograr dicho reconocimiento.”

En respuesta a esta Ultima providencia, se recibieron los documentos que a continuacion se



relacionan:

1. Concepto técnico No. 3903 en respuesta al oficio No. OPTB-857/2014, del 03 de
septiembre de 2014, suscrito Maria Teresa Salcedo, Coordinadora Grupo de Antropologia
Social del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia -ICANH-, (folios 99 a 102,

cuaderno de Revision).

2. Oficio de respuesta OPTB-859/2014 del 1 de septiembre de 2014, suscrito por Gloria
Teresa Cifuentes de Huertas, Asesora de la Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias

del Ministerio del Interior (folios 103 a 109, cuaderno de Revision).

3. Oficio de respuesta a la comunicacion OPTB-858/2014, suscrito por Judith del Pilar
Vidal Anaya, Subgerente (e) de Promocién, Seguimiento y Asuntos Etnicos de INCODER

(folio 120 y 121, cuaderno de Revision).

6.3. Debido a que no fue allegada respuesta por parte de CORPOAMAZONIA, ni por
parte del accionante, por Auto del 11 de septiembre de 2014, se les requirié:“a fin de que
cumpla[n] dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la notificacidon del presente
auto, la orden impartida mediante auto de fecha quince (15) de agosto de dos mil catorce
(2014); so pena, de incurrir en desacato, en los términos del articulo 52 del decreto 2591 de
1991".

Luego del referido Auto de requerimiento, se recibid:

1. Concepto de CORPOAMAZONIA en respuesta al  cuestionario enviado mediante Auto
del 15 de agosto de 2014 (OPTB-761/2014) (folios 112y 113).

2. Oficio de respuesta a la comunicacién OPTB-937/2014, suscrito por Angel Rosendo
Garcia Marin, Gobernador del Cabildo Awa Alto Temblén (folio 116 a 118, cuaderno de

Revision).
Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

Esta Corte es competente para revisar el presente fallo de tutela de conformidad con lo



previsto en los articulos 86 y 241 de la Constitucion Nacional, el Decreto 2591 de 1991 y las

demas disposiciones pertinentes.
2. Problema juridico

La presente accién de tutela fue instaurada por el Gobernador del Cabildo de la Comunidad
Awa del Alto Temblén, quien solicita se realice proceso de consulta previa con el fin de

garantizar el derecho a la participacién en las decisiones que afectan a las familias de la
comunidad indigena Awa del Alto Temblén que habitan la vereda El Naranjito del municipio
de Orito (Putumayo). Esta consulta, sostiene el accionante se debe al reinicio de actividades
de extraccién en los Pozos 0-196 y 0-197, ubicados en el sitio conocido como “El 70", que
se encuentra a 33 y 40 metros de la linea mas alta del cauce del rio Orito; por su parte, las
familias que habitan la vereda El Naranjito estdn a una distancia aproximada de 1600

metros abajo del referido punto de explotacion.

Ecopetrol, el Ministerio del Interior, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA y
Petrominerales Colombia Ltd. se oponen a las pretensiones del accionante,
fundamentandose en que desde el afio 2001 existe un Plan de Manejo Ambiental, que
autoriza las operaciones de exploracién y explotacidon que conjuntamente realizan Ecopetrol
S.A. y Petrominerales Colombia Ltd., en el municipio de Orito (Putumayo), entre otros, en el

punto conocido como “El 70”.

De acuerdo con lo anterior, el problema juridico consiste en determinar si la reactivacién de
las operaciones de extraccién en dos pozos[5] petroleros, ubicados dentro de una bateria
que se encuentra en funcionamiento desde la década del sesenta y cuyo plan de manejo
ambiental data del afio 2001, debia ser objeto de consulta previa a la Comunidad indigena
Awa del Alto Temblédn que habita la vereda El Naranjito del municipio de Orito (Putumayo),
en tanto la proximidad[6] de las actividades de produccién petrolera con dicha comunidad,
afecta sus derechos fundamentales al medio ambiente y su modo de vida que esta ligado al

territorio, sus usos y costumbres basados en la diversidad étnica y cultural.

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala reiterara la jurisprudencia en torno: (i)
la proteccién del medio ambiente y el territorio como concepto dindmico en la perspectiva
de las comunidades indigenas; (ii) el derecho fundamental a la consulta previa; (iii) se

referird a la caracterizacion del pueblo indigena Awa vy, para finalizar, (iv) resolvera el caso



concreto en atencidn a estas materias.

3. La proteccién del medio ambiente y el territorio como concepto dinamico en la

perspectiva de las comunidades indigenas

La proteccién del medio ambiente y los recursos naturales fue una de las mayores

preocupaciones en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente:

“Las crisis ambientales, por igual, crisis de la civilizacion y replantea la manera de entender
las relaciones entre los hombres. Las injusticias sociales se traducen en desajustes

ambientales y éstos a su vez reproducen las condiciones de miseria.”[7]

A esto se debe que uno de los cambios dogmaticos trascendentales insertos en la
Constitucién de 1991, esté relacionado con la proteccidon del medio ambiente, el cual pasé a
convertirse en uno de los fines esenciales del Estado. En palabras de los delegatarios a la

Asamblea Nacional Constituyente:

“La proteccion al medio ambiente es uno de los fines del Estado Moderno, por lo tanto toda

estructura de éste debe estar iluminada por este fin, y debe tender a su realizacién.”[8]

De esta manera, la proteccion del medio ambiente constituye, simultdneamente, un fin y un
principio dentro de la actual estructura del Estado Social de Derecho, cuestion que la

jurisprudencia de esta Corporacion ha denominado “Constitucién ecolégica” y que esta
conformada por el conjunto de disposiciones que fijan los presupuestos a partir de las

cuales deben regularse las relaciones del ser humano con la naturaleza.

Las normas que sistematicamente orientan la concepcioén ecoldgica de la Constitucion
Politica se encuentran principalmente en los Articulos 2, 8, 49, 58, 65, 67, 79, 80 y 95-8,
los cuales refuerzan la filosofia ecocéntrica dogmaticamente adoptada por el constituyente

primario.

Los Articulos 8 y 95-8 Superiores, imponen al Estado y a las personas el deber de proteger
los recursos naturales y velar por la conservacién del ambiente. El Articulo 80 de la

Constitucién dispone la planificaciéon y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible y establece la facultad del Estado para imponer

sanciones y exigir la reparacion de los dafios causados al medio ambiente.



La Constitucién Politica de 1991 elevd a rango constitucional la proteccién de los pueblos
indigenas y tribales. Esto en virtud de que el Estado colombiano se constituye en una
Republica democrética, participativa y pluralista (C.P. Art. 1), que reconoce como pilar
fundamental la diversidad étnica y cultural como un principio constitucional (C.P. Arts. 7 y
70).

Un conjunto de normas constitucionales establece el derecho de participacion de las
comunidades indigenas en las actividades que puedan afectar el territorio que habitan,

especialmente si dicha afectacién tiene consecuencias ambientales. Es por esto que su
proteccion esta relacionada con los Articulos 79, 80 y 95-8 de la Constitucion que
establecen el deber de conservacién del medio ambiente. Sobre el alcance de estas

disposiciones la Corte en Sentencia C-760 de 2007 sostuvo lo siguiente:

“...de entrada, la Constitucién dispone como uno de sus principios fundamentales la
obligacion Estatal e individual de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién
(art. 8°). Adicionalmente, en desarrollo de tal valor, nuestra Constitucion recoge en la forma
de derechos colectivos (arts. 79 y 80 C.P.) y obligaciones especificas (art. 95-8 C.P.) las

pautas generales que rigen la relacién entre el ser humano y el ecosistema. Con claridad,
en dichas disposiciones se consigna una atribuciéon en cabeza de cada persona para gozar
de un medio ambiente sano, una obligacién Estatal y de todos los colombianos de proteger
la diversidad e integridad del ambiente y una facultad en cabeza del Estado tendiente a
prevenir y controlar los factores de deterioro y garantizar su desarrollo sostenible, su

conservacion, restauracion y sustitucion.”

La existencia de estos deberes en materia del medioambiente debe armonizarse con la
participacion de las comunidades indigenas y afro descendientes en las decisiones que las
puedan afectar. En este sentido, el Articulo 22 de la Constitucidn, consagra como un fin
esencial del Estado colombiano “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afecten”. Adicionalmente, en concordancia con el numeral 22 del Articulo 40 y el Articulo 79,
ambas disposiciones de la Constitucién, consagran que “[l]a ley garantizara la participacién
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”, refiriéndose por supuesto al

medio ambiente.

Esta garantia cobra especial significado cuando la afectacidn recae sobre el territorio en que



una comunidad indigena desarrolla sus usos y costumbres, ya que el numeral 52 del Articulo
330 de la Constitucion establece que en sus territorios, las comunidades indigenas

deberdn “[v]elar por la preservacion de los recursos naturales”; y el paragrafo del mismo
precepto constitucional dispone que “la explotacién de los recursos naturales en los
territorios indigenas se hard sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de

las comunidades indigenas”.

Ademas, los Articulos 330 y 334[9] de la Constitucion limitan los proyectos de desarrollo y la

explotacién de los recursos naturales en los territorios indigenas:

“ARTICULO 330. De conformidad con la Constitucién y las leyes, los territorios indigenas
estardn gobernados por consejos conformados y reglamentados segln los usos y

costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones:

1. Velar por la aplicacién de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus

territorios.

2. Disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econdmico y social dentro de

su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion.
4. Percibir y distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su

territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo con

las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demads entidades a las cuales

se integren; y

9. Las que les sefialen la Constitucion y la ley.



PARAGRAFO. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin

desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En
las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacién, el Gobierno propiciara la
participacién de los representantes de las respectivas comunidades” (negrilla fuera de

texto).

A partir de ello, la jurisprudencia se ha decantado por una postura antropocéntrica,
biocéntrica y ecocéntrica, en la que, respecto al aprovechamiento de recursos, prevalece su
proteccion en relacion con la explotacion indiscriminada. En la Sentencia C-339 de 2002,
por la cual se estudio la constitucionalidad de algunas normas del Cédigo de Minas -Ley 685
de 2001-, la Corte se pronuncié sobre la proteccion del medio ambiente, en los siguientes

términos:

“En la Constitucién de 1991 la defensa de los recursos naturales y medio ambiente sano es
uno de sus principales objetivos, como quiera que el riesgo al cual nos enfrentamos no es
propiamente el de la destruccién del planeta sino el de la vida como la conocemos. El
planeta vivird con esta o con otra biosfera dentro del pequefio paréntesis biolégico que

representa la vida humana en su existencia de millones de afos, mientras que con nuestra
estulticia si se destruye la biosfera que ha permitido nacer y desarrollarse a nuestra especie
estamos condenandonos a la pérdida de nuestra calidad de vida, la de nuestros

descendientes y eventualmente a la desaparicién de la especie humana.”

Una extensa parte de las zonas terrestres de mayor valor para la conservacién del medio
ambiente son territorios indigenas. El vinculo entre los pueblos indigenas y su territorio

esta basado en el respeto fundamental que en su cosmovision tienen hacia los ecosistemas
de los que dependen, cuestion que comporta un factor clave para mantener el equilibrio
ecoldgico que demanda la humanidad. El reconocimiento de los derechos de las
comunidades indigenas y tribales en Colombia ha sido abordado por la jurisprudencia
constitucional. Al respecto, en Sentencia SU-383 de 2003, la Corte se pronunci6 en los

siguientes términos:

“...la concepciodn territorial de los pueblos indigenas y tribales no concuerda con la visién de
ordenamiento espacial que maneja el resto de la nacién colombiana, ‘porque para el

indigena, la territorialidad no se limita Unicamente a una ocupacién y apropiacién del



bosque y sus recursos, pues la trama de las relaciones sociales trasciende el nivel empirico
y lleva a que las técnicas y estrategias de manejo del medio ambiente no se puedan
entender sin los aspectos simbdlicos a los que estan asociadas 'y que se articulan con otras
dimensiones que la ciencia occidental no reconoce[10].” || De ahi que el profesor e
investigador de la Universidad Nacional, Juan Alvaro Echeverri, define el vocablo territorio,
atendiendo a la cosmovisiéon indigena asi: ‘Entonces tenemos que el territorio es un espacio
y es un proceso que lleva a la configuracién de una palabra de ley, entendida como palabra
de consejo, educacion. Ese espacio no es necesariamente un espacio geografico marcado
por afloramientos rocosos, quebradas, lomas, cananguchales, pozos, barrancos. Ese espacio
geografico es memoria, es efectivamente escritura de ese proceso de creacién que estd
ocurriendo todo el tiempo: en la crianza de los hijos, en las relaciones sociales, en la

Resolucién de problemas, en la curacién de las enfermedades.”

Posteriormente, en Sentencia T-693 de 2011, esta Corporacién se refirio al caracter

dinamico de los territorios indigenas:

“Dada la relacién de las comunidades con el habitat, su concepto de territorio es dinamico,
pues para ellas comprende, como indica la doctrina, ‘todo espacio que es actualmente

imprescindible para que un pueblo indigena acceda a los recursos naturales que hacen
posible su reproduccién material y espiritual, segin sus caracteristicas propias de
organizacién productiva y social. Este espacio se puede presentar, segun sea el caso, de
manera continua o discontinua. Aclaro que me refiero a un ‘espacio actual’ porque sitto la
consideracion de la definicion de limites territoriales de un pueblo determinado, en un
momento histérico sincrénico cuyas caracteristicas demograficas y tecnoldgicas, una vez
determinado el espacio que le corresponde, deberdn modificarse y/o readecuarse en el
futuro, de tal manera que guarden una relacion equilibrada al interior de sus limites”[11]

(Negrillas fuera del texto original).

En la misma providencia la Corte resaltd el significado espiritual del territorio para los

grupos indigenas:

“Finalmente, de acuerdo con el antropélogo y socidlogo Rodolfo Stavenhagen
Gruenbaum[12], la ocupacién ancestral de la tierra se establece en términos ‘de

continuidad histérica de un grupo que durante siglos ha mantenido una identidad y de la



cual deriva precisamente su situacion actual en el pais del que se trate. El hecho es que por
razones de cambios histéricos, depresiones econdmicas, violencia, guerras civiles y
presiones del sistema econémicamente dominante, que durante siglos ha presionado y
confinado a los indigenas a zonas que los primeros invasores, los colonos y luego las
grandes empresas, no han apetecido, los grupos de indigenas se han visto obligados a
buscar nuevos habitats, para poder mantener esa continuidad histdrica sin la intervencion
de fuerzas extrafas, para mantener su libertad y su derecho de vivir como ellos lo

entienden.”
Esta postura jurisprudencial fue confirmada mediante la Sentencia T-698 de 2011:

“[...] Entre los indigenas existe una tradicién comunitaria sobre una forma comunal de la
propiedad de la tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en un
individuo sino en el grupo y su comunidad. Los indigenas por el hecho de su propia
existencia tienen derecho a vivir libremente en sus propios territorios; la estrecha relacién
que los indigenas mantienen con la tierra debe ser reconocida y comprendida como la base

fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia
econdmica. Para las comunidades indigenas la relacién con la tierra no es meramente una
cuestion de posesion y produccion sino un elemento material y espiritual del que deben
gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a las

generaciones futuras[13].

Por lo anterior, es importante, ampliar el concepto de territorio de las comunidades étnicas
a nivel juridico, para que comprenda no solo las areas tituladas, habituadas y explotadas
por una comunidad ‘sino también aquellas que constituyen el ambito tradicional de sus
actividades culturales y econdmicas, de manera que se facilite el fortalecimiento de la

relacion espiritual y material de estos pueblos con la tierra y se contribuya a la preservacion

de las costumbres pasadas y su transmision a las generaciones futuras’.

El reconocimiento de las dificultades a las que conduciria asimilar la nocién de territorio de
las comunidades étnicas a la visién tradicional de propiedad regulada en el ordenamiento
civil llevaron a la Corte a adoptar una vision mas amplia de la propiedad colectiva de estas

comunidades que, siguiendo los parametros fijados por la jurisprudencia y la doctrina, le da



la mds importancia a la ancestralidad[14] que a los titulos de dominio”.

La explotacion petrolifera en los pozos objeto de controversia se lleva a cabo en jurisdiccién
del municipio de Orito (Putumayo), en una zona amazodnica de gran biodiversidad, en la que
las comunidades indigenas Siona, Kofan y Awa han estado ancestralmente asentadas en

territorio selvatico y cuya subsistencia depende de los rios San Juan y Orito.
4. El derecho fundamental a la consulta previa

La consulta previa se incorpord en el ordenamiento juridico colombiano con la adopcion del
Convenio 169 de la O.1.T. que fue aprobado por el Congreso de la Republica mediante Ley

21 de 1991 “Por la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenasy
tribales en paises independientes”, como mecanismo que permite examinar las decisiones
legislativas y administrativas que puedan afectar el modus vivendi de las comunidades
étnicas. Los Articulos 13 y 14 del Convenio, prevén disposiciones relativas al concepto de

territorio:
“Articulo 13:

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segln los casos, que ocupan o

utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacidn.

2. La utilizacion del término tierras en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados

ocupan o utilizan de alguna otra manera.”
“Articulo 14

1. Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados,
deberdn tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a
utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan

tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este

respecto, deberd prestarse particular atencién a la situacién de los pueblos ndmadas y de



los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean necesarias para determinar las
tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion

efectiva de sus derechos de propiedad y posesidn.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional
para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.”

(negrilla fuera del texto)

En la Sentencia de Unificaciéon 039 de 1997, al resolver una accidén de tutela interpuesta con

ocasion de los trabajos de exploracion petrolifera que Ecopetrol y Occidental de Colombia
Inc. realizaron en territorio de la comunidad indigena U’wa, la Corte se pronuncié en el
sentido de que la consulta previa es un derecho fundamental auténomo, orientado a
preservar la integridad de los pueblos indigenas y la diversidad étnica y cultural de la

Nacién:

“La explotacién de los recursos naturales en los territorios indigenas debe hacerse
compatible con la proteccidon que el Estado debe dispensar a la integridad social, cultural y
econdémica de las comunidades indigenas, integridad que configura un derecho fundamental
para la comunidad por estar ligada a su subsistencia como grupo humano y como cultura.

Para asegurar dicha subsistencia se ha previsto, cuando se trate de realizar la explotacion
de recursos naturales en territorios indigenas, la participacion de la comunidad en las
decisiones que se adopten para autorizar dicha explotacién. De este modo, el derecho
fundamental de la comunidad a preservar la integridad se garantiza y efectiviza a través del
ejercicio de otro derecho que también tiene el caradcter de fundamental, como es el derecho
de participacion de la comunidad en la adopcidn de las referidas decisiones. La participacién
de las comunidades indigenas en las decisiones que pueden afectarlas en relacién con la

explotacién de los recursos naturales ofrece como particularidad el hecho de que la referida
participacién, a través del mecanismo de la consulta, adquiere la connotacién de derecho
fundamental, pues se erige en un instrumento que es basico para preservar la integridad
étnica, social, econdmica y cultural de las comunidades de indigenas y para asegurar, por
ende, su subsistencia como grupo social. De este modo la participaciéon no se reduce

meramente a una intervencién en la actuacién administrativa dirigida a asegurar el derecho



de defensa de quienes van a resultar afectados con la autorizacién de la licencia ambiental,
sino que tiene una significacién mayor por los altos intereses que ella busca tutelar, como
son los atinentes a la definicién del destino y la seguridad de la subsistencia de las referidas

comunidades.”

En este contexto, a efectos de garantizar la proteccién del territorio de las comunidades
indigenas, existen obligaciones por parte de los Estados que la jurisprudencia de esta

Corporacion ha sistematizado en los siguientes términos:

“a) respetar la diversidad étnica y cultural de los pueblos indigenas y a contribuir con la
conservacion del valor espiritual que para todos los grupos étnicos comporta su relacién con
la tierra y su territorio, entendido este como ‘lo que cubre la totalidad del habitat de las
regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna u otra
manera’; b) asegurar que a las comunidades indigenas se les reconozca el derecho a la
propiedad comunal en las tierras asentadas tradicionalmente, una vez se tenga posesion de
un territorio; c) garantizar la demarcacidn, titulaciéon y entrega del territorio, consensuada
con la comunidad y dentro de un plazo razonable, y en esa medida hacer un
reconocimiento formal del territorio indigena donde podran desarrollar su subsistencia y
vida espiritual -Resguardo-; d) asegurar el uso y goce efectivo por los pueblos indigenas de
los recursos naturales que se encuentran dentro de su territorio, de acuerdo con su
cosmovision; e) tomar las medidas necesarias para proteger el territorio de injerencias
arbitrarias por parte de particulares, y sélo en aquellos casos en los que existan motivos
que imposibiliten el uso y goce del derecho comunitario, deberd el Estado garantizar Ia
participacién de la comunidad, a través de figuras especiales como la consulta previa, y en
dado caso, entregar tierras alternativas de igual extensién y calidad a los miembros de las
comunidades indigenas respetando sus mecanismos auténomos de organizacién y toma de

decisiones.”[15]

En aproximacion a los hechos objeto de tutela en Sentencia SU-383 de 2003, al establecer
parametros para la delimitacion geografica de la regién de la Amazonia, en su relacién con

los territorios indigenas, la Corte se pronuncié de la siguiente manera:

“(...) cabe considerar que la concepcidn territorial de los pueblos indigenas y tribales no

concuerda con la visiéon de ordenamiento espacial que maneja el resto de la nacidn



colombiana, “porque para el indigena, la territorialidad no se limita Unicamente a una

ocupacién y apropiacion del bosque y sus recursos, pues la trama de las relaciones sociales
trasciende el nivel empirico y lleva a que las técnicas y estrategias de manejo del medio
ambiente no se puedan entender sin los aspectos simbdlicos a los que estdn asociadas y
que se articulan con otras dimensiones que la ciencia occidental no reconoce”[16]. De ahi
que el profesor e investigador de la Universidad Nacional, Juan Alvaro Echeverri, define el
vocablo territorio, atendiendo a la cosmovisién indigena asi: “Entonces tenemos que el
territorio es un espacio y es un proceso que lleva a la configuracién de una palabra de ley,
entendida como palabra de consejo, educacién. Ese espacio no es necesariamente un
espacio geografico marcado por afloramientos rocosos, quebradas, lomas, cananguchales,
pozos, barrancos. Ese espacio geografico es memoria, es efectivamente escritura de ese
proceso de creacidén que estd ocurriendo todo el tiempo: en la crianza de los hijos, en las

relaciones sociales, en la resolucién de problemas, en la curacién de las enfermedades.”[17]

La consulta previa adquiere la connotacién de derecho fundamental, ya que se erige en un
instrumento principal para preservar la integridad étnica, social, econdmica, cultural y
medio ambiental de las comunidades indigenas y para asegurar su subsistencia como
grupos autdctonos en el territorio. Esta cuestion debe interpretarse de manera sistematica
con la proteccidon a la diversidad cultural y étnica prevista en el Articulo 72 de la
Constitucién. Este es el fundamento constitucional para que, toda afectacion del entorno en
el que habitan las comunidades indigenas deba valorarse en su integridad, al determinarse
desde una perspectiva multicultural, las consecuencias que tendra para las mismas y, cuyo
resultado, prevea las acciones necesarias tendientes a evitar o disminuir el impacto

negativo que de ellas se deriven.

En armonia con las disposiciones de la Constitucién, el Articulo 62 del Convenio 169 de la
OIT garantiza la participacion efectiva de las comunidades indigenas en las decisiones de
los asuntos que puedan afectar su existencia o su modus vivendi, al establecer la obligacién
de los Estados de consultarle a los pueblos indigenas y tribales las medidas que puedan
afectarlos: “consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas

legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”.



En complemento de ello, los Articulos 72 y 15 del cuerpo normativo mencionado disponen:

“Articulo  7: Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus

vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de

afectarles directamente’.

Articulo 15. 1. Los derechos de los pueblos interesados en los recursos naturales existentes
en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho
de esos pueblos a participar en la utilizacién, administracién y conservacién de dichos

recursos.” (Subrayas fuera del texto)

En idéntico sentido, el Articulo 22 de la Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente
y Desarrollo dispone: “Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como otras

comunidades locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio
ambiente y el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados
deberian reconocer y prestar el apoyo debido a su identidad, cultura e intereses y velar
porque participen efectivamente en el logro del desarrollo sostenible”. (negrilla ausente en

texto original)
La jurisprudencia constitucional ha adoptado decisiones en aplicacién de estos principios:

“Por otra parte, como se advirtié en la Sentencia C-366 de 2011, ‘[e]ln diversas
oportunidades tanto la jurisprudencia constitucional como distintos 6rganos del sistema
internacional y regional de derechos humanos, se han referido a la relacién intrinseca entre
la proteccién de la diversidad étnica y cultural de las comunidades diferenciadas, vy el

aprovechamiento de los recursos mineros en los territorios que ocupan’

En esa sentencia, la Corte, después de presentar algunos casos paradigmaticos sobre la



materia, con el objeto de identificar reglas acerca del grado de incidencia de las medidas
legislativas sobre tépicos mineros, como las que ahora se analizan, y el derecho a la

consulta previa de las citadas comunidades, sefiald, entre otras cosas, que ‘(...) no puede
perderse de vista que, habida cuenta el caracter central que tienen los recursos naturales
para la salvaguarda de la identidad diferenciada de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes, el mismo Convenio 169 de la OIT ha considerado necesario prever reglas
particulares acerca de la garantia de participacion de las comunidades étnicas respecto de

las medidas que asuman este tépico’. Puntualizé la Corporacién que, en tal sentido, (...) el
articulo 15 de ese instrumento internacional prevé dos reglas a ese respecto, a saber (i) los
derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras
deberdn protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos
a participar en la utilizacién, administracién y conservacion de dichos recursos; y (ii) en

caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberdn establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en
qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccién o
explotacién de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar, siempre que sea posible, en los beneficios que reporten tales actividades, y
percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado

de esas actividades'.”[18]

A la luz de una concepcién como esta, existe un derecho a que las comunidades indigenas

participen en las decisiones, tanto legislativas como administrativas que puedan afectarlas.
Una de las formas de participacién de las comunidades indigenas y tribales, es
precisamente el derecho a la consulta previa. La fuente normativa de este derecho
fundamental, ademas de las disposiciones mencionadas de la Constitucion, encuentra
sustento en el Convenio 169 de la OIT, ratificado por Colombia mediante la Ley 21 de
1991[19], norma que en virtud del Articulo 93 de la Constitucidon, es parte del blogue de

constitucionalidad.

Adicionalmente, en Sentencia T-657 de 2013 esta Corporacion sostuvo que el derecho de
participacién también se encuentra garantizado por la Declaracién sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas:



El derecho a la consulta previa es una garantia que, como su nombre lo indica debe
realizarse antes de que la medida administrativa o legislativa sea adoptada, con lo cual se
asegura la participacion material (mdas alld de la eminentemente formal) de la
comunidad[23] en las decisiones que los afecten. En ese sentido, la Sala Plena de esta

Corporacién mediante Sentencia C-187 de 2001 preciso lo siguiente:

“[ilmportancia crucial en el tema de la consulta previa tiene la determinacién del momento
en el cual debe hacerse. Al respecto, con base en el principio de la buena fe que informa el
proceso consultivo, ha dicho la Corte que la consulta debe ser oportunal[24], lo que quiere
decir que debe hacerse con anterioridad a la adopcidn de la medida pues, una vez tomada la
misma, la participacion de la comunidades étnicas no tendria utilidad alguna en la medida
en que no podrian influir en el proceso decisorio[25]. Se trataria no de un proceso de
consulta sino de una mera notificacién de algo que ya ha sido decidido.” (negrilla ausente

en texto original).

La participacidon de las comunidades en las decisiones que puedan afectarles como
herramienta de proteccién de la diversidad étnica y cultural fue consagrado a nivel
legislativo en el Articulo 76 de la Ley 99 de 1993. Dicha norma regula la expedicién de
licencias ambientales en materia de explotacion de recursos naturales: “[lla explotacion
de los recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y
econdmica de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales de acuerdo con la
Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la Constituciéon Nacional y las decisiones sobre la
materia se tomardn, previa consulta a los representantes de tales comunidades”

-subrayado ausente en texto original-.

En este punto de las consideraciones generales de esta providencia la Sala de Revisidn
resalta que el derecho de participacidon no se agota en la consulta previa, pues en armonia
con el fin esencial de salvaguardar el medio ambiente la proteccidon debe extenderse a lo

largo de todo el proyecto de exploracidn y extraccion petrolifera. Esto implica que se le
debe permitir a la comunidad indigena conocer las actividades que realizaran las entidades
estatales o privadas que las pueden afectar, asi como que éstas deben ser escuchadas con
el objeto de presentar sus opiniones durante Ila ejecucién de las actividades. Para ello, la

jurisprudencia constitucional se ha referido a la existencia de diversos mecanismos:



“...para garantizar el derecho a la participacién, hay multiples mecanismos, seguln el
ambito en el que se vaya presentar la intervencion estatal. Por ejemplo, las consultas
populares son un mecanismo de participacién en el &mbito politico. En materia ambiental,
existen otros mecanismos de participacién administrativa, dentro de los cuales esta la

consulta previa, la audiencia publica ambiental, la intervencién en los procedimientos
administrativos ambientales, el derecho de peticion, las veedurias ciudadanas en asuntos

ambientales y la participacién en los procesos de planificacién ambiental, entre otros.”[26]

En conclusidn, la participacién busca que la comunidad indigena se involucre en la toma de
las decisiones respecto del disefio y ejecucidén de las actividades que puedan afectar el

entorno que habitan y en el cual desarrollan sus usos y costumbres.
5. Caracterizacién del pueblo indigena Awa

El pueblo Indigena Awa esta ubicado en la zona de frontera de Colombia y Ecuador,
especificamente en la parte occidental del macizo andino, entre la cuenca del rio Telembi
que limita con el norte de Ecuador. En Colombia los Indigenas Awa tienen presencia
mayormente en los departamentos de Narifio, Putumayo y Amazonas.[27] Segun estudios
del Ministerio de Cultura, el pueblo indigena Awa Kwaiker se concentra en el Departamento
de Narifio, donde habita el 86,6% de la poblaciéon (22.351 personas). En el Departamento
del Putumayo se calcula que hay 2.908 indigenas Awa que representan el 11,3 % y en el
Departamento de Amazonas tan sdélo viven 200 indigenas Awa lo que equivale al 0.8 % de

esta comunidad étnica.[28]

Los Indigenas Awa se caracterizan por conformar resguardos, cabildos u otras formas de
asociacion étnica que en algunos casos han sido reconocidos por el Estado. Puntualmente,
en el Departamento de Putumayo estd reconocida la Asociacién de Cabildos Indigenas del

Pueblo Awéa del Putumayo (ACIPAP), conformada por 17 resguardos reconocidos y 5 en

proceso de titulacion.

El pueblo indigena Awa habla el idioma awa-pit clasificado hoy en dia como un dialecto
aislado, por lo que mantieneny reproducen un cimulo de tradiciones orales transmitidas en
su lengua nativa, asi como creencias, costumbres, mitos y medicinas naturales. Ademas,

esta comunidad se identifica por expresiones rituales como velorios de adultos y nifos



(chigualo) y curaciones medicinales (chutln).[29]

La cosmovisién de los indigenas Awa se basa en la coexistencia arménica entre la
naturaleza y la utilizacién de los recursos naturales. De alli que su subsistencia dependa de
actividades ligadas con la naturaleza silvestre como la caza, la pesca, la recoleccion de
frutos y la domesticacion de animales. La alimentacién de los indigenas Awa depende en

gran medida de la pesca, por lo que conocen el habitat de los peces, los ciclos estacionales
de los rios, con lo cual esta comprobada su relacién y dependencia de fuentes hidricas,

como el Rio Orito.

Finalmente, en lo concerniente al desarrollo social y cultural de esta comunidad los usos y
costumbres ancestrales estdn basados en el respeto a la madre tierra y el cuidado

proporcionado a ésta.
6. Caso concreto

Con ocasidén de las operaciones de exploracién y explotacion de los Pozos 0-196 y 0-197,
iniciadas a finales del afo 2012 por Ecopetrol S.A. y Petrominerales Colombia Ltd., el

Gobernador del Cabildo indigena Awa del Alto Tembldn interpuso accién de tutela con el fin
especifico de que sea amparado el derecho fundamental a la consulta previa de las familias
pertenecientes a la Comunidad indigena Awa del Alto Temblén que habitan la vereda El
Naranjito, por considerar que afectan el territorio y el modo de vida propio de su cultura, al
contaminar el aire y el rio Orito, lugar en el que desarrollan actividades de pesca e ingieren

agua para el consumo humano.

En el aflo 2002 el Ministerio del Interior y de Justicia reconocié a la Comunidad Awa del Alto

Tembldn que habita la vereda el Naranjito, como parcialidad indigena de la regidn
amazonica. Por lo que desde el afio 2013 el accionante, en su calidad de Gobernador ha
enviado diferentes comunicaciones a las entidades encargadas de la administracion de los
pozos para que se inicie el proceso de consulta previa que, estima debe realizarse para

mitigar el impacto ambiental que se genera con las actividades de extraccion de petréleo.

Petrominerales Colombia Ltd., Ecopetrol S.A., el Ministerio de Interior y la Autoridad

Nacional de Licencias Ambientales ANLA se oponen al amparo solicitado, con base en que la



actividad de exploracion y explotaciéon en “El 70", lugar donde se encuentran los Pozos
0-196 y 0-197, se realiza desde la década del sesenta; que desde el afio 2001 fue aprobado
el Plan de Manejo Ambiental; y en 2011 se concluyd que la explotaciéon de los pozos
referidos no necesitaba una autorizacion distinta a la concedida en la Resolucién 1137 de
2001, en tanto al no generar nuevas afectaciones al medio ambiente, se enmarca dentro de
lo denominado como “cambios menores” dentro del proyecto inicialmente aprobado en el

Plan de Manejo Ambiental.

La Sala Unica del Tribunal Superior de Mocoa, en sentencia del 25 de octubre de 2013,
tuteld el derecho fundamental a la consulta previa de la Comunidad accionante. A juicio del
Tribunal, en el caso objeto de estudio se presenta una afectaciéon del modo de vida de las
familias indigenas que habitan en la vereda El Naranjito, derivada de la actividad

desarrollada en los Pozos 0-196 y 0-197 locacién O-70.

En segunda instancia la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, mediante
fallo proferido el 20 de enero de 2014 revocé la sentencia de primera instancia 'y, en su
lugar, negd el amparo del derecho fundamental a la consulta previa. Sin embargo, ordend al
Ministerio del Interior, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo y a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA- verificar el estricto cumplimiento del Plan de Manejo

Ambiental desplegado por  Ecopetrol S.A y Petrominerales Colombia Ltd.

De los hechos relacionados, la Sala determind que el problema juridico consiste en
determinar si la reactivacion de la actividad extractiva en los Pozos 0-196 y 0-197,

ubicados dentro de una bateria que se encuentra en actividad desde la década del sesenta
y cuyo plan de manejo ambiental data del afno 2001, ha implicado un desconocimiento de la
participacidn que, en virtud del principio de diversidad étnica y cultural, debe garantizarse a

las familias de la Comunidad Awa del Alto Tembldn que habitan la vereda El Naranjito.

Para determinar la afectacidn de la que puede ser objeto la comunidad indigena del Alto
Temblén, se debe partir de las incidencias que en su cultura y costumbres causa la
actividad petrolera. Por consiguiente, este serd el primer punto que se analice por parte de

la Sala de Revision.

La afectacion referida debe determinarse en observancia de los cambios que en la vida de

la Comunidad se hayan causado a raiz de las actividades de exploracién y explotacion



petrolera en los Pozos 0-196 y 0-197, por parte de Petrominerales Colombia Ltd. o de

Ecopetrol S.A. o del riesgo que esta situacidon genera.

El analisis que realiza la Sala, parte de la constatacion cierta de la existencia de una
parcialidad indigena reconocida a la Comunidad Awa del Alto Temblén en la vereda El

Naranjito. En este orden, se debe determinar si existen practicas ancestrales por parte de la
comunidad, que hagan preceptivo se considere el territorio donde éstas tienen lugar, como
ancestral y, en tal caso, se susciten obligaciones respecto de quienes con sus actividades
puedan afectar el desarrollo de la vida cultural o fisica de la comunidad, motivando un

cambio en sus usos y costumbres.

El demandante sostiene que “segun la cosmovision y cosmogonia en el sitio de perforacion
es sitio sagrado ya que desde hace muchos afos ejercemos y recolectamos plantas
sagradas y medicinales para nuestra salud de acuerdo a nuestros usos y costumbres.”
(folio 27).

Al respecto, el concepto rendido por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH), sefala que las familias Awa: “...arribaron a la vereda del Alto Tembldn, en el

municipio de Orito, Putumayo, en una fecha inexacta pero que supera las seis décadas de
ocupacion permanente. En esa medida, las organizaciones indigenas del pueblo Awa y las
organizaciones regionales del Putumayo, actualmente reconocen al cabildo del Alto
Temblén como una de las treinta y cuatro (34) comunidades Awa que se encuentran

asentadas en el departamento del Putumayo” (folio 100, cuaderno de revisién de tutela).

En lo concerniente al vinculo de esta comunidad con la tierra, el ICANH afirma que los
miembros de la comunidad del Alto Temblén: “...no solamente tienen vinculos ancestrales
con el territorio porque sean duenos titulares o no del mismo, sino porque son los duenos
simbélicos del territorio que ellos cuidan y conocen, porque han construido relaciones
econdmicas vinculantes con su medio social y ambiental en el cual viven, del cual devengan
su diario vivir, y que necesitan para continuar con la vida. (...) La identidad étnica no esta
anclada al territorio sino que depende de la movilidad territorial. Y también la identidad
étnica estd muy relacionada con el modus en que la identidad de los Awa ha sido
cuestionada histéricamente entre otras razones por el conflicto histérico en la regién entre

colonos, campesinos e indigenas, conflicto del cual medran las empresas que explotan



recursos naturales no-renovables” (folio 101, cuaderno de revision de tutela).

A modo de conclusién el ICANH manifestd en el pluricitado concepto que: “...desde una
perspectiva antropoldgica es importante sefialar que las actividades que estén realizando o

vayan a realizar Ecopetrol y Petrominerales en el Punto 70 pueden afectar el territorio de
la Comunidad Indigena Awa del Alto Temblén en relacion (...) a la calidad de los recursos de
los cuales depende esta comunidad, y porque la afectacién de la flora y la fauna locales
afecta directamente la estabilidad de sus practicas cotidianas, su salud y bienestar fisicos y
simbdélicos. Los habitats culturales que pueden resultar afectados (...) son fuente de
alimentacion de donde los Awa obtienen diferentes clases de pescados que hacen parte de
su dieta alimentaria y que constituyen ademas espacios de interacciones e intercambios y
vias fluviales para el transporte y comercializacion de pequefas cosechas agricolas de
platano, yuca, frutas, chontaduro y maiz, ademas de las medicinas naturales que obtienen
de las plantas. || Para la comunidad indigena del Cabildo Awa del Alto Tembldn, estos rios
constituyen elementos fundamentales de supervivencia dentro de su cosmovisién del

territorio” (negrilla ausente en texto original; folio 101, cuaderno de revision de tutela).

El concepto del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, asi como las afirmaciones
del demandante constituyen un elemento de juicio para que la Sala concluya que existe
suficiente evidencia respecto de la relaciéon entre la Comunidad Awa y el territorio que
ocupan. Esta se diferencia de la que podrian tener las familias no indigenas que habitan la
vereda El Naranjito, en tanto dicha especificidad se fundamenta en su particular

cosmovision, la cual comporta una manifestacién de su diversidad étnica y cultural.

Cabe resaltar que Ecopetrol S.A., Petrominerales Colombia Ltd. y Corpoamazonia no se
oponen al reconocimiento de los indigenas Awa del Alto Temblén como una comunidad

étnicamente diversa.

Este es el fundamento para que, en los numerales 1.4 y 1.15 de la demanda de tutela (folios
26 y 27), el accionante solicite que a las familias que habitan la vereda El Naranjito les sea
reconocida y valorada su diversidad étnica y, por consiguiente, no sean consideradas en
idéntica forma que las familias no indigenas que habitan la vereda y con quienes

Petrominerales Colombia Ltd. ha establecido comunicaciones.

La Sala encuentra que efectivamente se afecta el derecho a la participacion de dicha



comunidad y, en consecuencia, se desconoce una de las garantias que el ordenamiento

constitucional reconoce a su especificidad étnica y cultural, cuando su caracter diverso en
estos aspectos no es tenido en cuenta al momento de determinar, en qué forma la
explotacion de los Pozos 0-196 y 0-197 puede afectar a los habitantes de las veredas

vecinas al sitio conocido como “El 70".

El hecho de que Ecopetrol S.A. y Petrominerales Colombia Ltd. cuenten con un plan de
manejo ambiental que viabiliza la explotacién de los Pozos 0-196 y 0-197, ubicados en el
punto conocido como “El 70”, no los autoriza para desconocer que existen familias de la
Comunidad Awa del Alto Tembldn que residen en la vereda el Naranjito y se omita valorar la
especial y diferenciable afectacion que se puede producir respecto de sus usos, costumbres

ancestrales y la preservacién del medio ambiente que los rodea.

En virtud de los principios constitucionales de pluralismo y multiculturalismo (Articulo 7
C.P.), las costumbres y usos ancestrales de las minorias étnicas son objeto de proteccion en
el orden constitucional colombiano, lo que impide que factores como la prelacién temporal,
la inexistencia de exigencias respecto de las comunidades indigenas sin territorio en el
momento en que se inicid la explotacién o el cumplimiento de los requisitos legales que el
ordenamiento exige para la explotacién de hidrocarburos en un determinado espacio
geografico, sean justificaciones validas que permitan desconocer los mandatos que se
derivan de estos postulados de orden constitucional. Mas aln cuando tales principios han
sido reafirmados por instrumentos internacionales, como el Convenio 169 de 1989 de la
OIT.

Del acervo probatorio que obra en el expediente, en especial del concepto rendido por el
ICANH y a la luz del principio constitucional de diversidad étnica y cultural, la Sala
encuentra que: (i) los habitantes de la vereda El Naranjito que pertenecen a la Comunidad
Awa del Alto Tembldn son una comunidad étnicamente diferenciada; (ii) su diversidad

debe ser tenida en cuenta cuando se desarrollen actividades que tengan influencia directa
en su forma de vida; (iii) dicha afectaciéon no puede ser obviada con fundamento en
argumentos formales, como resoluciones que niegan la existencia de comunidades en el
area de influencia del proyecto (cuando se ha comprobado que esta comunidad habita
veredas que se sufren las consecuencias de la explotacidon de hidrocarburos) o la

inexistencia de requisitos que las tuvieran en cuenta al momento de autorizar la explotacion



de recursos naturales en el entorno que habitan, y (iv) el principio de solidaridad (Articulo 19
de la Constitucién) obliga a que en desarrollo de las actividades que implican un interés
publico, se tenga en cuenta el concepto plural de Nacidn, el cual protege todas las

manifestaciones étnicas y culturales.

Adicionalmente, la Sala encuentra que conforme a lo alegado por la parte accionante en el
tramite de tutela, la contaminacién en el rio Orito como resultado de la actividad de

explotacién petrolera en la bateria conocida como “El 70" es evidente a simple vista. En las
imagenes arrimadas al proceso de tutela se observa como la cuenca del rio Orito esta
siendo contaminada de manera indiscriminada, sin que Ecopetrol o Petrominerales Ltd.,

explicaran qué acciones inmediatas han adoptado al respecto.

De esta maneray conforme a lo expresado en las consideraciones generales de esta
providencia, el ordenamiento juridico prevé diferentes mecanismos de proteccion para las
comunidades indigenas que pueden verse afectadas con las actividades realizadas por el

Estado o por los particulares que hayan sido autorizados para ello.

El derecho a la participacién resulta de la concrecién del principio democratico en las

decisiones que revisten interés publico (Articulo 12 de la Constitucién), del deber de
proteccién del principio de diversidad étnica y cultural (Articulo 72 de la Constitucion) y del
principio de construccién plural del Estado colombiano (Articulo 12 de la Constitucién). Por
su parte, la diversidad étnica y cultural implica la apertura de espacios de participacion a
los grupos minoritarios, los cuales se pueden concretar a través de diferentes canales de

inclusion.

En este contexto y en tanto fue uno de los derechos invocados por el accionante, esta Sala
de Revision en atencién a los principios de precaucién y prevencion medioambiental[30],

concluye que el derecho fundamental a la realizacién de una consulta previa fue

desconocido en este caso, teniendo en cuenta que la Comunidad Indigena Awé del Alto
Tembldn estd siendo afectada en su modo de vida que estd estrechamente ligado a la
proteccién del ecosistema con la ejecucién del proyecto petrolero objeto de la Litis en el
sitio conocido como “El 70” que se encuentra a 33 y 40 metros de la linea mas alta del
cauce del rio Orito y la comunidad Awa que habita la vereda El Naranjito estd a una

distancia aproximada de 1600 metros abajo del referido punto de explotacion.



En efecto, dentro de las contingencias ambientales causadas en la labor extractiva, visibles
en el acervo probatorio, se destacan las siguientes: (i) arrojo de desechos contaminantes y
de los insumos utilizados, (ii) disposiciéon inadecuada de lodos téxicos, (iii) quema

indiscriminada de gas, (iv) alteracién de las fuentes de agua, (v) disminuciény de la fauna
terrestre, (vi) reduccién de la fauna acuatica, y (vii) Desaparicion de especies vegetales

originarias.

Todo lo anterior, sin lugar a duda afecta el modo de vida de la comunidad Awa del Alto
Tembldén cuyo modo de vida estd estrechamente ligado a la conservacion del medio

ambiente.

Estos desajustes deben ser corregidos a través de una consulta previa que, como su
nombre indica y la jurisprudencia lo ha reafirmado[31], tiene por finalidad que, mediante
un proceso de concertacién, se alcance un acuerdo que permita definir las condiciones en
que se disefiard y ejecutard un proyecto que causard una afectacion directa a una
comunidad cuya existencia fisica y cultural tiene lugar en el espacio geografico en que se

realizara.

El hecho de que sea previa, que implique un didlogo y deba fundarse en el principio de la
buena fe, son elementos que hacen posible que la consulta se constituya en medio de
proteccion sustantiva para las manifestaciones culturales de la comunidad indigena con la

que tenga lugar el proceso de dialogo.

Lo anterior, no significa que una vez iniciado el proyecto, no existan obligaciones respecto
de las comunidades que puedan verse afectadas por la explotacién de hidrocarburos que
se realiza en su entorno vital, puesto que la proteccién del principio de diversidad étnica y
cultural no se reduce a la etapa previa al inicio del proyecto de exploracién y explotacion de
hidrocarburos, sino que se extiende a todas las fases de produccién. Como es previsible, la
garantia efectiva de la diversidad étnica y cultural (Articulo 72 de la Constitucidén), hace
preceptivo que la misma se extienda durante todo el tiempo y en todos los casos en que

estds comunidades puedan ser afectadas por las actividades que impacten su usos y
costumbres. Este razonamiento tiene fundamento en disposiciones constitucionales que
consagran mandatos de estructura principal en proteccién de la diversidad cultural (Articulo

7 de la Constitucion) y de la obligacién de velar por la preservacién de los recursos



naturales existentes en los territorios indigenas (numeral 52 del Articulo 330 de la
Constitucién), asi mismo que en la participacién en las decisiones que los afecten (Articulos
1,40 numeral 29, 79, paragrafo del Articulo 330 de la Constitucion; y articulos 72y primer

inciso del articulo 15 del Convenio 169 de la OIT).

Estos mandatos constitucionales que se concretan, entre otras disposiciones, a nivel

legislativo en el Articulo 76 de la Ley 99 de 1993, el cual establece que: “[l]a explotacion de
los recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y
econdmica de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales de acuerdo con la
Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la Constitucién Nacional y las decisiones sobre la
materia se tomaran, previa consulta a los representantes de tales comunidades.”
(subrayado ausente en texto original), son, el fundamento normativo que sustenta el
derecho de participacion de las comunidades indigenas y también el de las comunidades

negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales, en las decisiones que puedan afectar el
entorno en que desarrollan sus usos y costumbres, durante la ejecucion de proyectos de

exploracién y explotacion minera o de hidrocarburos.

Si bien la consulta no comporta un poder de veto sobre el proyecto de explotacién o
exploracion, las disposiciones constitucionales y legales si garantizan que se entable un
proceso de didlogo intercultural, a efectos de que ambas partes concierten aspectos tales

como:

i. El cambio o modificacién que se llevara en las actividades de exploracion o

explotacién de hidrocarburos.

iii. Qué acciones pueden tomarse por parte de quien desarrolla la exploracién o
explotacién de hidrocarburos, a efectos de que la afectaciéon a la comunidad no resulte

desproporcionada respecto de un interés constitucional protegido.

A la luz de lo anterior, la Sala encuentra que El Plan de Manejo Ambiental (Resolucién No.
1037 de 14 de noviembre de 2001) establece como una de las obligaciones de Ecopetrol:
“...implementar un programa de informacién y socializacién permanentes de las nuevas
actividades con las comunidades indigenas asentadas en el Area Sur de la Gerencia
Sur.”[32] Dicha socializacién, en armonia con una nocion de garantia material del entorno

en que se desarrolla la cultura de la Comunidad Indigena del Alto Tembldn, no debe ser



meramente informativa de los cambios que realizard Ecopetrol S.A. o Petrominerales
Colombia Ltd. en la explotacién de los pozos ubicados en el sitio denominado “El 70”; o
limitarse a la asignacion de cupos laborales en la bateria de pozos que explota Ecopetrol, a

través de la administracion de Petrominerales Colombia Ltd.

A efectos de constituir una garantia adecuada de los principios constitucionales de
participacién (Articulo 22, numeral 29 del Articulo 40, 79 y 330 de la Constitucién; asi como

los Articulos 7 y 15 del Convenio 169 de la OIT), diversidad cultural y proteccién étnica
(Articulo 72 de la Constitucion), se debe acometer un didlogo abierto con la comunidad

afectada basado en el principio de la buena fe.

En este proceso las partes, especialmente quienes realizan la explotacién, deben conocer
los usos y costumbres de las familias de la Comunidad Awa del Alto Tembldn,
particularmente la forma en que la explotacién de los Pozos 0-196 y 0-197 afectan (o
amenazan) su vida y su cultura, y a partir de este conocimiento, propendan por minimizar

la afectacion que estas familias deben soportar en materia medioambiental.

La Sala es enfatica en este punto: la socializacidon no puede consistir, simplemente, en la
realizacién de reuniones en donde se negocian cupos laborales de los habitantes de las
comunidades que habitan veredas circunvecinas, como hasta ahora se ha venido
realizando. Por tanto, no se puede considerar satisfecha con lo hasta ahora realizado por
Petrominerales Colombia Ltd. y resefado en su respuesta al Auto del 15 de septiembre de

2014 de la Sala de Revision de la Corte Constitucional.

Con base en lo expuesto, se revocara la sentencia proferida por la Sala de Casacién Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, el 20 de enero de 2014, mediante la cual negd la

proteccidn del derecho fundamental a la Consulta Previa de la  Comunidad Awa del Alto
Tembldn. En su lugar, se confirmard el fallo proferido por la Sala Unica del Tribunal Superior
de Mocoa, en sentencia del 25 de octubre de 2013 que tuteld el derecho a la consulta
previa de la Comunidad accionante, a fin de realizar por parte de Ecopetrol S.A y
Petrominerales Colombia Ltd. un proceso de consulta previa de las actividades
desarrolladas en los Pozos 0-196 y 0-197, a partir del cual: (i) se determine las
consecuencias que la exploracién y explotacion de los pozos 0-196 y 0-197 tiene en el

territorio en que la Comunidad Indigena Awa del Alto Temblén desarrolla sus actividades;



(ii) conozca la afectacién que la actividad de explotacién petrolera tiene en el desarrollo de
usos y costumbres de esta comunidad indigena; y (iii) en aplicacién del principio de buena
fe, se concierte un plan de accién para minimizar el impacto ambiental que dichas

actividades tengan en la comunidad indigena Awa del Alto Tembldn, asi como para evitar
cualquier afectacién desproporcionada o irrazonable en los usos y costumbres de la

Comunidad.

El cumplimiento de dicho plan de accion debe ser verificado, en ejercicio de las
competencias que el ordenamiento juridico les asigna a la Defensoria del Pueblo y la
Corporacién del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA).

7. Sintesis

7.1. Con ocasién de las actividades de exploracién y explotacion de los Pozos 0-196 y 0-197
locacién 70, iniciadas a finales del afio 2012 por Ecopetrol S.A. y Petrominerales Colombia
Ltd., el Gobernador del Cabildo indigena Awa del Alto Tembldn interpuso accién de tutela
con el fin especifico de que sea amparado el derecho fundamental a la consulta previa de la
Comunidad indigena Awa del Alto Tembldn que habita la vereda El Naranjito, por considerar
que afectan el territorio, el modo de vida propio de su cultura, contaminan el aire vy el rio
Orito, lugar en el que desarrollan actividades de pesca e ingieren agua para el consumo

humano.

7.2. Petrominerales Ltd., Ecopetrol S.A, el Ministerio de Interior y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA se oponen al amparo solicitado, con base en que: (i) la
actividad de exploracién y explotacién en “El 70", lugar donde se encuentran los Pozos
0-196 y 0-197, se realiza desde la década del sesenta; (ii) desde el afio 2001 fue aprobado
el Plan de Manejo Ambiental; y (iii) en el aflo 2011 se concluyd que la explotacién de los
pozos referidos no necesitaba una autorizacién distinta a la concedida mediante la
Resolucion 1137 de 2001, en tanto no genera nuevas afectaciones al medio ambiente y se

enmarca en lo que ha sido denominado como “cambios menores”.

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en fallo proferido el 20 de
enero de 2014 revocd la sentencia de primera instancia y, en su lugar, negé el amparo del
derecho fundamental a la consulta previa. Sin embargo, orden6 al Ministerio del Interior, al

Ministerio de Ambiente y Desarrollo y a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales



ANLA, verificar el estricto cumplimiento del Plan de  Manejo Ambiental desplegado por

Ecopetrol S.A y Petrominerales Colombia  Ltd.

7.4. La Sala de revisidén considerd que el problema juridico consiste en determinar si la
reactivacion de las operaciones de extraccién en dos pozos[33] petroleros, ubicados dentro
de una bateria que se encuentra en funcionamiento desde la década del sesenta y cuyo
plan de manejo ambiental data del afio 2001, debia ser objeto de consulta previa a la
Comunidad indigena Awa del Alto Temblon que habita la vereda El Naranjito del municipio
de Orito (Putumayo), en tanto la proximidad de las actividades de explotacion petrolera con
dicha comunidad, afecta sus derechos fundamentales al medio ambiente y su modo de vida
que estd ligado al territorio, sus usos y costumbres basados en la diversidad étnica y

cultural.

7.5. Para resolver el problema juridico planteado, la Sala reiterd la jurisprudencia en torno a:
(i) la protecciéon del medio ambiente y el territorio como concepto dindmico en la
perspectiva de las comunidades indigenas; (ii) el derecho fundamental a la consulta previa;
(iii) la  caracterizacién del pueblo indigena Awa y, para finalizar, (iv) resolvié el caso

concreto en atencién a estas materias, precisando las reglas de decisién expuestas a

continuacion:

La proteccion del medio ambiente constituye, simultaneamente, un principio y un fin
dentro de la estructura del Estado Social de Derecho, cuestidn que la jurisprudencia de esta
Corporacién ha denominado “Constitucion Ecoldgica” y que esta conformada por el conjunto

de disposiciones que fijan los presupuestos a partir de las cuales deben reqgularse las

relaciones del ser humano con la naturaleza.

Las normas que sistematicamente orientan la concepcién ecoldgica de la Constitucion
Politica se encuentran, principalmente en los Articulos 2, 8, 49, 58, 65, 67, 79, 80 y 95-8, los
cuales refuerzan la filosofia ecocéntrica dogmaticamente adoptada por el constituyente

primario.

La jurisprudencia se ha decantado por una postura antropocéntrica, biocéntricay
ecocéntrica, en la que respecto al aprovechamiento de recursos naturales, prevalece su

proteccién en relaciéon con la explotacién indiscriminada.



Una extensa parte de las zonas terrestres de mayor valor para la conservacién del
medio ambiente son territorios indigenas. El vinculo entre los pueblos indigenas y su
territorio estad basado en el respeto fundamental que en su cosmovisién tienen hacia los
ecosistemas de los que dependen, cuestiéon que comporta un factor clave para mantener el

equilibrio ecolégico que demanda la humanidad.

La explotacion petrolifera en los pozos objeto de controversia se lleva a cabo en
jurisdiccién del municipio de Orito (Putumayo), en una zona amazdnica de gran
biodiversidad, en la que las comunidades indigenas Siona, Kofan y Awa han estado
ancestralmente asentadas en territorios selvaticos, por lo que su subsistencia depende de

los rios San Juan y Orito.

En armonia con las disposiciones de la Constitucion Politica, el Convenio 169 de la OIT
garantiza la participacién efectiva de las comunidades indigenas en las decisiones de los
asuntos que puedan afectar su existencia o su modus vivendi. El Articulo 62 del Convenio
169 de la OIT establece la obligacién de los Estados de consultarle a los pueblos indigenas y

tribales las medidas que puedan afectarlos.

El concepto rendido por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH),
sefiala que las familias Awa: “...arribaron a la vereda del Alto Temblén, en el municipio de
Orito, Putumayo, en una fecha inexacta pero que supera las seis décadas de ocupacion
permanente. En esa medida, las organizaciones indigenas del pueblo Awa y las
organizaciones regionales del Putumayo, actualmente reconocen al cabildo del Alto
Temblén como wuna de las treinta y cuatro (34) comunidades Awa que se encuentran
asentadas en el departamento del Putumayo.” Con base en lo anterior, la Sala encuentra
que efectivamente se afecta el derecho a la participacion de dicha comunidad y, en
consecuencia, se desconoce una de las garantias que el ordenamiento constitucional
reconoce a su especificidad étnica y cultural, cuando su caracter diverso en estos aspectos
no es tenido en cuenta al momento de determinar, en qué forma la explotacion de los Pozos
0-196 y 0-197 puede afectar a los habitantes de las veredas vecinas al sitio conocido como
“El 70",

El hecho de que Ecopetrol S.A. y Petrominerales Colombia Ltd., cuenten con un Plan

de Manejo Ambiental que viabiliza la explotacién de los Pozos 0-196 y 0-197, ubicados en el



punto conocido como “El 70", no da lugar a desconocer que existen familias de la
Comunidad Awa del Alto Tembldn que residen en la vereda el Naranjito y se omita valorar la
especial y diferenciable afectaciéon que se puede producir respecto de sus usos y

costumbres ancestrales.

En virtud del principio fundamental del pluralismo, asi como del multiculturalismo
(Articulo 7 de la C.P.), las costumbres y usos ancestrales de las minorias étnicas son objeto
de proteccidn en el orden constitucional colombiano, lo que impide que factores como la
prelacion temporal, la inexistencia de exigencias respecto de las comunidades indigenas sin
territorio en el momento en que se inicid la explotacién o el cumplimiento de los requisitos
legales que el ordenamiento exige para la explotacién de hidrocarburos en un determinado
espacio geografico, sean argumentos que justifiguen desconocer los mandatos
constitucionales que protegen el medio ambiente y la diversidad étnica y cultural. Mas adn
cuando estos preceptos constitucionales han sido reafirmados por instrumentos

internacionales, como el Convenio 169 de 1989 de la OIT.

La Sala encuentra que conforme a lo alegado por la parte accionante en el trdmite de
tutela, la contaminacién en el rio Orito como resultado de la actividad de explotacién
petrolera en la bateria conocida como “El 70” es evidente a simple vista. En las imagenes
arrimadas al proceso de tutela se observa como la cuenca de esta fuente fluvial estd siendo

contaminada de manera indiscriminada, sin que Ecopetrol o Petrominerales Ltd.,

explicaran qué acciones inmediatas han adoptado al respecto.

7.6. Con base en estas consideraciones, la Sala de Revisién revocara la sentencia proferida
por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, el 20 de enero de 2014,
mediante la cual negd la proteccién del derecho fundamental a la Consulta Previa de la
Comunidad Awa del Alto Temblén. En su lugar, se confirma el fallo proferido por la Sala
Unica del Tribunal Superior de Mocoa, en sentencia del 25 de octubre de 2013 que tuteld el
derecho a la consulta previa de la Comunidad accionante, ordenando en consecuencia la
suspensién de las actividades de extraccién a fin de realizar por parte de Ecopetrol S.A y
Petrominerales Ltd. un proceso de consulta previa de las actividades desarrolladas en los
Pozos O-196 y 0-197.

En virtud de las anteriores consideraciones, esta Sala de Revision



RESUELVE:

Primero. REVOCAR por las razones expuestas en esta providencia la sentencia proferida por
la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, el 20 de enero de 2014,
mediante la cual NEGO la proteccién del derecho fundamental a la consulta previa de la
Comunidad indigena Awa del Alto Tembldn de la vereda el Naranjito, Municipio de Orito del

departamento del Putumayo.

Segundo. CONFIRMAR el fallo del 25 de octubre de 2013 proferido por la Sala Unica del
Tribunal Superior de Mocoa, por medio el cual se amparé el derecho fundamental a la

consulta previa de la Comunidad Indigena Awa del Alto Tembldn.

Tercero. ORDENAR al Ministerio del Interior a través de la Direccion de Consulta Previa y a
Ecopetrol S.Ay Petrominerales Colombia Ltd., que en el término de dos (2) meses contados
a partir de la notificacion de esta providencia, de inicio al proceso de consulta previa con la
comunidad indigena Awa del Alto Tembldn de la Vereda el Naranjito, en relacién con las
actividades de reactivacion, perforacién, extraccion y explotacién de los pozos 0-196 y

0-197, Locacién O-70, ubicados en el Municipio de Orito (Putumayo).

Cuarto. ORDENAR a Ecopetrol S.Ay Petrominerales Colombia Ltd., suspender las actividades
de perforacion en los pozos 0-196 y 0-197, Locacién O-70, ubicados en el Municipio de Orito

(Putumayo), hasta que se surta efectivamente el proceso de consulta previa.

Quinto. ORDENAR el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo y de la Corporacién para
el Desarrollo del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA) en el proceso de consulta previa

antes referido.

Sexto. ORDENAR que por Secretaria General librese la comunicacién prevista en el articulo
36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

ALBERTO ROJAS RiOS

Magistrado



MYRIAM AVILA ROLDAN

Magistrada (e)

CARLOS MAURICIO URIBE BLANCO
Conjuez

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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