PENSION DE SOBREVIVIENTES O SUSTITUCION PENSIONAL EN LAS FAMILIAS DE
CRIANZA/DERECHO AL MINIMO VITAL-Vulneracién por no pago de sustitucion pensional

(La accionante) cumple con las caracteristicas propias, previamente desarrolladas, para ser
considerada como hija de crianza de (la causante), con quien constituyé un vinculo que
trascendié de la mera cooperacidn econdmica y se hizo verificable en términos emocionales
y de afecto. Por tal motivo, es sujeto de derecho de todos los beneficios que en materia de
seguridad social se desprenden de la muerte de su abuela, al ostentar la calidad de hija de
crianza.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD SOCIAL Y DERECHO AL MINIMO VITAL-Relacién

DERECHO A LA SUSTITUCION PENSIONAL-Definicion y finalidad

SUSTITUCION PENSIONAL-Beneficiarios

SUSTITUCION PENSIONAL-Requisitos que deben cumplir los hijos menores de 18 afos para
ser beneficiarios

CONCEPTO DE FAMILIA-Alcance/FAMILIA-Concepto en la jurisprudencia constitucional a partir
de lazos de afecto, solidaridad, respeto y asistencia entre padres e hijos de crianza

FAMILIA DE CRIANZA-Definicion/FAMILIA DE CRIANZA-Proteccion constitucional/FAMILIA DE
CRIANZA-Reiteraciéon de jurisprudencia

HIJOS DE CRIANZA COMO BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES-Subreglas
para la determinacidn de acceso a la pension de sobrevivientes o sustitucion pensional

(...) la sustitucién pensional procede en favor de los hijos de crianza, siempre y cuando se
den las condiciones establecidas en la ley para tal sustitucién, se deben acreditar
adicionalmente los presupuestos que permitan evidenciar la existencia de una familia de
crianza, los cuales han sido delimitados por la jurisprudencia de esta Corporacién en los



siguientes términos: (i) La solidaridad... (ii) Reemplazo de la figura paterna o materna (o
ambas)... (iii) La dependencia econdémica... (iv) Vinculos de afecto, respeto, comprensién y
proteccidn... (v) Reconocimiento de la relacién padre y/o madre, e hijo... (vi) Existencia de un
término razonable de relacion afectiva entre padres e hijos... (vii) Afectacion del principio de
igualdad.

ACCION DE TUTELA PARA RECONOCIMIENTO DE SUSTITUCION PENSIONAL-Procedencia
excepcional a favor de sujetos de especial proteccién constitucional o personas en
circunstancias de debilidad manifiesta/NINOS Y NINAS-Sujetos de especial proteccién
constitucional
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Bogota D.C., veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Novena de Revision de tutelas de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada
Natalia Angel Cabo y los magistrados Juan Carlos Cortés Gonzélez y José Fernando Reyes
Cuartas, quien la preside, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y legales,
profiere la siguiente:



SENTENCIA

Dentro del proceso de revision de los fallos proferidos el 10 de noviembre de 2022 y el 13 de
diciembre de 2022, por el Juzgado Promiscuo Municipal de El Copey y el Juzgado Tercero Civil
del Circuito de Valledupar, en primera y segunda instancia, respectivamente.

Aclaracion previa

Con fundamento en el articulo 62 del Acuerdo 02 de 2015 (Reglamento de la Corte
Constitucional) se omitira el nombre de la nifia en la presente providencia. Por lo anterior, la
Sala Novena de Revision emitira dos copias del mismo fallo, con la diferencia de que en
aquella que publique la Corte Constitucional se utilizaran nombres ficticios.

|. Antecedentes

El 28 de octubre de 2022, a través de apoderado judicial, el sefior Fernando, actuando como
representante legal de su hija Laura, instaurd accién de tutela contra la Secretaria de
Educacion Departamental del Cesar y la Fiduprevisora S.A por la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales a la seguridad social, a la igualdad, a la integridad fisica y a la vida
de la nifal. Lo anterior, con fundamento en los siguientes:

Hechos?

1. El accionante manifest6 que la sefiora Rosa era su madre y, a la vez, la abuela de la nifia
Laura3. Sostuvo que su progenitora era pensionada del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio por sus labores en la Institucion Educativa Delicias San Carlos del
Municipio de El Copey (Cesar) donde se desempenaba como docente4.

1. Refiri6 que el 5 de agosto de 2021, la sefiora Rosa asumio la custodia de su nieta mediante
un acta de conciliacién suscrita ante el comisario de familia de El Copey. Alli se acordd que la
abuela asumiria con toda responsabilidad legal y constitucional los cuidados de la nifia5. Lo
anterior dado que tanto la nifia como su padre son victimas del desplazamiento forzado y



porque la madre de la menor no se hizo cargo de ella.

1. La abuela convivié con su nieta desde que esta tenia 2 aflos de edad, por 7 afios se
encargd de su manutencion y de sus cuidados. El 20 de febrero de 2022, la sefiora Rosa
fallecid, por lo tanto, el sefior Fernando solicitd ante la Secretaria de Educacion del Cesary la
Fiduprevisora S.A el reconocimiento de la sustitucion pensional en favor de su hija, pues
aquella dependia econémicamente de su abuelab.

1. A través del acto administrativo CSED ex 564 del 22 de septiembre de 2022, la Secretaria
de Educacion del Cesar neg6 la solicitud de sustituciéon pensional porque la Fiduprevisora
emitié concepto negativo y porque no se trataba de la hija de la causante. Ante esa decisién
el accionante presentd el recurso de reposicion, este fue resuelto de forma negativa
mediante el acto administrativo CSED ex 603 del 10 de octubre de 20227.

1. Por las razones expuestas, el actor invocé el amparo de los derechos fundamentales a la
seguridad social, a la igualdad, a la integridad fisica y a la vida de la nifia. En consecuencia,
solicité que se le ordene a la Secretaria de Educaciéon del Cesar y a la Fiduprevisora S.A
concederle a la nifia Laura la sustitucidon pensional de su abuela, en calidad de hija de
crianza8.

Tramite procesal en primera instancia y respuesta de las accionadas

1. Mediante auto del 28 de octubre de 2022, el Juzgado Promiscuo Municipal de El Copey
avocd conocimiento de la accién de tutela y corrié traslado a las accionadas para que se
pronunciaran sobre los hechos que dieron origen al proceso9.

1. La Fiduciaria Fiduprevisora S.A. expuso la falta de legitimacién en la causa por pasiva.
Aseguré que no tiene competencia para expedir actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones econdmicas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Por el contrario, esa es una competencia de las secretarias de
educacion de las entidades territoriales10.

1. La Secretaria de Educacion Departamental del Cesar a pesar de haber sido notificada
mediante oficio No. 1278 del 28 de octubre de 2022, guardé silencio sobre lo reclamado por
el accionantell.



Sentencias objeto de revisién

Primera instancia

1. En sentencia del 10 de noviembre de 2022, el Juzgado Promiscuo Municipal de El Copey
declaré improcedente la accion de tutela. Fundamentd su decisién en que no se acredité la
ocurrencia de un perjuicio irremediable que hiciera procedente el amparo de manera
transitoria. Indico que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo dispone de mecanismos
idoneos y eficaces para reclamar las pretensiones del accionantel2.

Impugnacidén

1. El actor reiteré que la nifla dependia econdmicamente de su abuela. En ese sentido, ante
la muerte de la sefiora Rosa y la falta de reconocimiento de la sustitucion pensional, se puso
en peligro la vida, salud e integridad personal de la nifia, asi como su acceso a la educacién.
Esto porque la abuela era quien asumia todos sus gastos y le pagaba las mensualidades en
un colegio privado del municipio de ElI Copey. Por lo tanto, se configuré un perjuicio
irremediable, pues la nifia tendria que soportar esta situacién por el término de duracién de
un proceso judicial. Expuso que se acreditd un peligro inminente, urgente, grave e
impostergable. Agreg6 que era necesario aplicar la clausula del articulo 44 de la Constitucién
Politica, especialmente porque se trata de una nifia que fue victima de desplazamiento
forzadol3.

1. En sentencia del 13 de diciembre de 2022, el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Valledupar confirmé la decisién. Expuso que no se acreditaron los requisitos de procedencia
de la accién de tutela porque no se vislumbro la existencia de un perjuicio irremediable.
Refirid que el asunto versaba sobre derechos de caracter pensional, por lo que el principio
del juez natural exige que se debe acudir a otra jurisdicciéon con el fin de hacer las
reclamaciones correspondientes14. Adicionalmente, le ordend a la Defensoria delegada para
la Infancia, la Juventud y la Nifiez de la Defensoria del Pueblo que iniciara las gestiones
pertinentes con el fin de realizar un seguimiento del caso de la nifha. Lo anterior para
determinar la procedencia de acciones administrativas o legales tendientes a proteger sus
derechos.



Pruebas que obran en el expediente

Tabla 1: Pruebas que obran en el expediente de tutela T-9.219.185
Oficio

Archivo digital

1

Copias de los registros civiles de nacimiento

Expediente digital, archivo “01 TUTELA EPIFANIO COMPLETA".
2

Copia del registro de defuncién de Rosa

Expediente digital, archivo “01 TUTELA EPIFANIO COMPLETA".
3

Copia de las cédulas de ciudadania

Expediente digital, archivo “01 TUTELA EPIFANIO COMPLETA".
4

Copia de la tarjeta de identidad de Laura

Expediente digital, archivo “01 TUTELA EPIFANIO COMPLETA".
5

Constancia de inclusién en el Registro Unico de Victimas del sefior Fernando y de su nucleo
familiar

Expediente digital, archivo “01 TUTELA EPIFANIO COMPLETA".
6

Certificado de educacion del Colegio Maria Montessori
Expediente digital, archivo “01 TUTELA EPIFANIO COMPLETA".
7

Comprobante de ndmina de Rosa

Expediente digital, archivo “01 TUTELA EPIFANIO COMPLETA".



8

Resolucién No. 156 del 29 de abril de 2009 mediante la cual se reconocié una pension de
jubilacién

Expediente digital, archivo “01 TUTELA EPIFANIO COMPLETA".
9

Resolucion No. 60 del 11 de febrero de 2010 mediante la cual se reconocié una reliquidacion
pensional

Expediente digital, archivo “01 TUTELA EPIFANIO COMPLETA".
10

Solicitud de sustitucién pensional

Expediente digital, archivo “01 TUTELA EPIFANIO COMPLETA".
11

Recurso de reposicion contra el acto administrativo CSED ex No. 564 del 22 de septiembre de
2022

Expediente digital, archivo “01 TUTELA EPIFANIO COMPLETA".
12

Declaracion extra juicio del 25 de marzo de 2022

Expediente digital, archivo “01 TUTELA EPIFANIO COMPLETA".
13

Acta de conciliacion del 5 de agosto de 2021

Expediente digital, archivo “01 TUTELA EPIFANIO COMPLETA".

Actuaciones en sede de revision

1. En Auto del 30 de mayo de 2023, notificado el 26 de junio de 2023, la Sala de Seleccion de
Tutelas Niumero Cinco de la Corte Constitucionall5 seleccioné este expediente para su
revision y lo repartid a este despacho.



1. Adicionalmente, solicité a la Secretaria de Educacién del Cesar que remitiera los actos
administrativos CSED ex 564 del 22 de septiembre de 2022 y CSED ex 603 del 10 de octubre
de 2022.

1. Por ultimo, indagé ante el Colegio Maria Montessori y ante la Comisaria de Familia de El
Copey sobre las condiciones en las que la causante ejercia la custodia de la nifia. También se
requirié a la Defensoria delegada para la Infancia, la Juventud y la Nifiez para que informara
sobre las gestiones adelantadas con ocasién de la orden proferida en la sentencia del 13 de
septiembre de 2022. En respuesta a lo anterior, se recibieron los siguientes informes16:

1. Fiduprevisora S.A. Mediante correo electrénico del 19 de julio de 2023, explicé que la
Secretaria de Educacién radicé el proyecto de acto administrativo para el reconocimiento de
la sustitucion pensional de jubilacién de la menor. Ante esto, sostuvo que la Fiduprevisora
“realizd el estudio pertinente y se le impartié6 NEGACION, segun lo establecido en el Decreto
1075 de 2015 y 1272 de 2018 porque se valida la documentacién anexa y se aclara que
quienes tienen derecho a la pensidn de sustitucion es el cdnyuge o compafero permanente,
los hijos menores de 18 anos, los hijos entre 18 y 25 afnos que estudien dependientes
[econdmicamente] del fallecido, los hijos de cualquier edad invalidos o discapacitados
dependientes econémicamente del fallecido. Por lo anterior, se niega el presente
proyecto”17.

1. En todo caso, esa autoridad insistié en que no tenia facultad para reconocer, modificar,
corregir, adicionar ni realizar pago alguno mientras no exista un acto administrativo que asi
lo determine. De ese modo, advirtié que sus funciones se limitan a (i) estudiar los proyectos
de acto administrativo remitidos por las secretarias de educacién a nivel nacional,
“devolviendo el resultado, en calidad de negado o aprobado” y a (ii) pagar las prestaciones
reconocidas a través de un acto administrativo18.

1. Colegio Maria Montessori. A través de correo electrénico del 19 de julio de 2023, informd
que Laura se encuentra matriculada a esa institucion y ha cursado los grados de pre-jardin,
jardin, transicién, primero, segundo y tercero. Agregd que la sefiora Rosa fue su acudiente
desde el momento en el que ingresd a la institucién y hasta su fallecimiento. En
cumplimiento de ese rol, la abuela asistié a los llamados de la institucidon educativa y apoyd
en las actividades académicas y de presentacion personal de la estudiante. Adicionalmente,
indic6é que a la fecha “existe una deuda por el no pago de las pensiones para el afio 2022 y
se puede cuantificar con el valor de 1.000.000 [de] pesos y para el ano 2023 se [cuantifica]
el valor en 500.000"19.



1. Finalmente, remitio los siguientes documentos: (i) Resolucién No. 7263 del 10 de octubre
de 2018, por medio de la cual se actualiza el reconocimiento oficial de estudios al Colegio
Maria Montessori; (ii) constancia de estudios de Laura; (iii) certificado de deuda y (iv) cédula
de ciudadania del rector de la institucion educativa20.

1. Fernando. Mediante correo electrénico del 21 de julio de 2023 le informé a este despacho
que sus ingresos mensuales provienen de la informalidad y que son insuficientes para el
sostenimiento de su nucleo familiar, el cual estd conformado por él y por su hija. Agregd que
en la actualidad no recibe ningun tipo de subsidio o ayuda econdmica por parte del Estado
con ocasién a la inclusién en el Registro Unico de Victimas. En el mismo sentido, relat que la
nifia no recibe soporte econdmico de ningln familiar y que su madre no cumple ningln papel
en su sostenimiento y cuidado21.

1. Adicionalmente, el actor sostuvo que Laura convividé con su abuela desde los dos afios de
edad hasta la fecha del fallecimiento de la sefiora Rosa. Al respecto, sefialé que la abuela
asumia todos los gastos de manutencién y cuidado personal de la nifia y que solo ella tenia
conocimiento del dinero que esto representaba. Ademas, informé que la nifia se encuentra
afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud a través del régimen subsidiado y
que esta matriculada en el Colegio Maria Montessori en El Copey22.

1. Por dltimo, adjuntd los siguientes documentos: (i) solicitud de publicacién del primer edicto
de la docente fallecida; (ii) solicitud de reconocimiento de la pensidn sustitutiva en favor de
Laura; (iii) edicto No. 23 del 14 de junio de 2022; (iv) edicto No. 30 del 18 de julio de 2022;
(v) formato de solicitud de sustitucidon pensional del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio; (vi) Acto administrativo CSED ex No. 564 del 22 de septiembre de 2022; (vii)
Acto administrativo CSED ex No. 603 del 10 de octubre de 2022; (vi) material fotografico de
la menor en compafia de su abuela y (vii) comprobante de ndmina No. 20220131021131423.

1. Secretaria de Educacién del Cesar. A través de correo electrénico del 24 de julio de 2023,
remitié copia de los actos administrativos: i) CSED ex No. 564 del 22 de septiembre de
202224; ii) CSED ex No. 603 del 10 de octubre de 202225.

1. Comisaria de Familia de El Copey. Mediante correo electrénico del 25 de julio de 2023,
envid el acta de conciliacién del 5 de agosto de 2021 donde los padres de la menor le
otorgaron la custodia a su abuela, la sefiora Rosa26. Ademas, le solicitd a la Corte que le
remitiera la direccién donde reside la nifia para responder los interrogantes solicitados por
parte de esta corporacién en el auto de pruebas del 13 de julio de 202327.



1. El 18 de agosto de 2023, envid una respuesta en la que refirié que los padres de la nifia no
tenian los recursos econdmicos para satisfacer sus necesidades. Indicé que la abuela de la
nifia era quien velaba por su bienestar, proteccion y cuidado; por este motivo los padres
decidieron otorgarle su custodia. Luego del fallecimiento de la abuela el padre tuvo que
viajar a El Copey dado que la nifia vivia sola con su abuela y quedaria desamparada.

1. La Defensoria delegada para la Infancia, la Juventud y la Nifiez guard6 silencio.

|. Consideraciones de la Sala

Competencia

1. De conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucion y 31 al 36
del Decreto 2591 de 1991, la Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional es
competente para analizar el fallo materia de revision.

Planteamiento del problema juridico y metodologia de la decisién

1. A través de apoderado judicial, el sefior Fernando, actuando como representante legal de
su hija Laura, instaurd accion de tutela contra la Secretaria de Educacién Departamental del
Cesar y la Fiduprevisora S.A por la presunta vulneracién de los derechos fundamentales a la
seguridad social, a la igualdad, a la integridad fisica y a la vida de la nifa28. Lo anterior ante
la negativa de las accionadas respecto al reconocimiento de la sustitucidon pensional de la
abuela.

1. En virtud de lo anterior a la Sala de Revisidn le corresponde resolver el siguiente problema
juridico: ;las entidades accionadas vulneraron los derechos fundamentales a la vida en
condiciones dignas, al minimo vital, a la seguridad social y a la igualdad de Laura al negarle
el reconocimiento de la sustitucion pensional de la sefiora Rosa en calidad de hija de crianza?

1. Para ello, la Sala comenzara por reiterar la jurisprudencia constitucional en relacién



con: i) la relacion entre el derecho a la seguridad social y el minimo vital; ii) la sustitucién
pensional para hijos e hijas; iii) el concepto de familia en el ordenamiento juridico colombiano
y la proteccién a la familia de crianza; iv) el derecho a la sustitucidn pensional para hijos de
crianza. Finalmente, v) se resolvera el caso concreto.

Relacion entre el derecho a la seguridad social y el minimo vital29

1. Este tribunal ha definido la naturaleza del derecho a la seguridad social con fundamento
en el articulo 48 de la Constitucidn, al establecer que se les debe garantizar a todos los
habitantes del pais el derecho irrenunciable a la seguridad social y en especial los derechos
pensionales. Por lo que es tanto un derecho fundamental como un servicio publico30. Dicho
reconocimiento constitucional se establece en los articulos 45 de la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos, 9 del Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador” y 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

1. Por su parte, el derecho al minimo vital recibe el caracter de prerrogativa fundamental a
partir del articulo 12 de la Constitucién Politica. Esta disposicién establece que una de las
caracteristicas esenciales del Estado colombiano es el respeto a la dignidad humana. Este se
puede interpretar como el aseguramiento de condiciones materiales de subsistencia que le
permitan a la persona llevar a cabo un adecuado proyecto de vida31l.

1. Establecido lo anterior, el derecho a la seguridad social busca proteger la atencién en
salud de las personas; la posibilidad de obtener determinado subsidio econédmico cuando no
es posible ejecutar las actividades propias del trabajo debido a situaciones de incapacidad
médica, de caracter definitiva o transitoria, y ocasionada tanto por contingencias de salud de
origen comun como por accidentes laborales. Finalmente, a través de las pensiones se
asegura que quienes a lo largo de su vida realizaron aportes al sistema pensional, reciban
una prestacién econémica a partir del momento de su retiro laboral. Esto les permite
sufragar las necesidades que antes eran cubiertas mediante la suma econdmica recibida
como retribucién de su trabajo.

1. La situacién precedente permite entrever la relacion que se forja entre los derechos a la
seguridad social y al minimo vital. A través del primero se garantizan las condiciones que le
permiten a la persona afrontar o satisfacer sus necesidades basicas. De ahi que quien tenga
como Unica fuente de ingresos lo obtenido por el pago de incapacidades médicas o de
mesadas pensionales, en caso de que en forma injustificada le sean dejadas de cancelar,



veria irremediablemente afectado su derecho al minimo vital, ya que dejaria de percibir
aquello que le permite subsistir de manera digna.

1. A pesar de que el derecho a la seguridad social ostenta un caracter fundamental, tal
particularidad no puede ser confundida con la posibilidad de hacerlo efectivo, en todos los
casos, por medio de la accién de tutela. Sin embargo, este mecanismo constitucional procede
de manera excepcional para reclamar el reconocimiento de la sustitucion pensional, a pesar
de la existencia de un medio judicial ordinario idéneo y eficaz, cuando es necesaria para
evitar un perjuicio irremediable32, el cual se configura, en estos casos, cuando se viola o
amenaza el derecho al minimo vital del peticionario y/o de su familia por la ausencia de la
referida prestacion.

1. En cumplimiento del mandato constitucional del articulo 13 superior, el vinculo entre los
derechos a la seguridad social y al minimo vital adquiere mayor relevancia en los casos en
los que estan de por medio sujetos de especial proteccién constitucional o aquellos que
requieren de una mayor intervencidon del Estado en procura de la igualdad material33.
Delimitado lo anterior esta Sala reiterara su jurisprudencia relacionada con la sustitucién
pensional para hijos e hijas.

La sustitucidon pensional para hijos e hijas. Reiteracion jurisprudencial34

1. La sustitucién pensional es una figura dirigida a que la familia de la persona que disfrutaba
de una pensién pueda acceder a la misma, con el fin de que no se vea desmejorado
ostensiblemente su minimo vital y para evitar que se presente una doble afectacion, tanto
moral, como material. En otras palabras, lo que pretende tal prestacion es sustituir el
derecho que otro adquirid. Esto solo se puede llevar a cabo cuando el titular haya fallecido.
Lo anterior con el propésito de que el apoyo monetario recaiga en quienes dependian
econdmicamente del causante35. En ese sentido, la Ley 100 de 1993 en su articulo 46
estipula que tendran derecho a la pensidn de sobrevivientes: “1. Los miembros del grupo
familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo comun, que fallezca”.

1. Por lo tanto, es del numeral primero del articulo citado que se desarrolla la sustitucion
pensional. Su finalidad se asimila a la de la pension de sobrevivientes, salvo que, en esta
Ultima no se ha consolidado el derecho pensional en favor del afiliado. La sustitucion
pensional se diferencia de la pension de sobrevivencia en el hecho de que, en la primera,
para su configuracion ya debe estar causada la pensidon que se pretende sustituir.



1. En multiples sentencias esta Corporacion se ha referido a la sustitucion pensional para
delimitar su ambito de aplicacion y su importancia para quienes la solicitan, con el fin de
evitar la vulneracion desmesurada de los derechos fundamentales al minimo vital, a la
seguridad social y a la vida digna de las personas.

1. Desde sus primeros pronunciamientos, la Corte explicd que la sustitucién pensional tiene
como finalidad evitar que las personas beneficiarias de la pensién del causante, por el hecho
de su fallecimiento, queden desprotegidos. Asi lo decanté esta Corporacién en la Sentencia
T-190 de 1993. En dicha providencia la Corte indicé que los principios de justicia retributiva y
de equidad justifican que las personas que constituian la familia del trabajador tengan
derecho a la prestacién pensional del fallecido para mitigar el riesgo de viudez y orfandad al
permitirles gozar post-mortem del status laboral del trabajador fallecido.

1. En igual sentido, este Tribunal ha sefialado que la mencionada figura persigue suplir la
ausencia del apoyo econdmico que el pensionado ofrecia a sus familiares y que el deceso de
este no determine el cambio sustancial de las condiciones de vida del beneficiario o
beneficiarios36.

1. Asi las cosas, es evidente que tanto la legislaciéon colombiana, como la jurisprudencia
constitucional han abordado la sustitucion pensional. Dicha sustitucién ha sido considerada
como garantia de estabilidad econdmica y salvaguarda del minimo vital de las personas que
la solicitan.

“Son beneficiarios de la pensidn de sobrevivientes:

(...)

c) Los hijos menores de 18 afos; los hijos mayores de 18 afos y hasta los 25 afos,
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian econdémicamente del
causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condicion
de estudiantes vy, los hijos invalidos si dependian econdmicamente del causante, mientras
subsistan las condiciones de invalidez...”

1. La norma es clara en sefalar que son beneficiarios de la sustitucion pensional los hijos
menores de 18 anos. Sin embargo, ha surgido la controversia en asuntos en que, como en el
caso objeto de estudio, las entidades encargadas del reconocimiento de esa prestacion social
la niegan bajo el supuesto que se trata de un hijo de crianza del causante. Por esa razon, la
Sala se pronunciara sobre el concepto ampliado de familia y el reconocimiento de los
derechos pensionales en virtud de la proteccidn de la familia de crianza.

El concepto de familia en el ordenamiento juridico colombiano. Proteccion del pluralismo y la



igualdad entre las diferentes modalidades de conformacion. Reiteracion de jurisprudencia38

1. El articulo 42 de la Constitucion Politica de 1991 definid la familia como el nucleo esencial
de la sociedad. El numeral primero de esa disposicion establece que la familia se constituye
por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla39.

1. A partir del referido articulo se pueden observar tanto los derechos que les asisten a las
familias consagradas en el Estado colombiano, como los deberes a tener en cuenta al
momento de la constitucidn de la misma, protegiéndose asi sus derechos patrimoniales y a la
igualdad entre conyuges e hijos. Es asi como deja abierta la puerta para la proteccién a otros
derechos e imposicién de deberes dependiendo del desarrollo social de la figura.

1. Ahora bien, en relacién con el bloque de constitucionalidad, el cual hace parte del
ordenamiento juridico colombiano seguln lo dispuesto en el articulo 93 de la Carta, existen
diversos instrumentos internacionales que han tratado la figura de la familia, consagrando su
importancia y la trascendencia de su proteccién por parte del Estado.

En ese sentido, la Declaracion Universal de Derechos Humanos40, el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos41, el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales42 y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos -Pacto de
San José de Costa Rica-43, coinciden en describir la familia como el nlcleo fundamental de la
sociedad, sobre la que se construye la misma, asignandole al Estado la responsabilidad de
proteccidn y asistencia.

1. Esta Corporacién ha definido el alcance del concepto de familia y, de manera general, ha
sefialado que es “un fendmeno socioldgico que se comprueba cuando dentro de un grupo de
personas se acreditan lazos de solidaridad, amor, respeto mutuo y unidad de vida comun,
construida bien por la relacién de pareja, la existencia de vinculos filiales o la decisién libre
de conformar esa unidad familiar”44. De igual forma, ha sostenido que es un concepto
dinamico, por lo que debe guardar correspondencia con la constante evolucién e interaccién
de las relaciones humanas, de modo que “no es posible fijar su alcance a partir de una
concepcién meramente formal, sino atendiendo a criterios objetivos y sustanciales surgidos
de las diversas maneras que tienen las personas de relacionarse y de la solidez y fortaleza de
los vinculos que puedan surgir entre ellos”45.

1. Bajo ese entendido, la conformacion del grupo familiar no corresponde necesariamente a
una estructura de tipo parental, sino que su existencia se determina a partir de la verificacion
de los lazos de solidaridad, amor, respeto mutuo y unidad de vida comuUn46. Este Tribunal



entiende que la Constitucion Politica no solo protege un Unico concepto de familia, en tanto
esta proteccién se extiende a un sinnimero de situaciones que por circunstancias de hecho
se crean y que a pesar de no contar con las formalidades juridicas, no implica el
desconocimiento como familia47.

1. De lo anterior surge el reconocimiento y la protecciéon equitativa de las diversas
modalidades de familia, lo cual encuentra sustento ademas en cuatro argumentos de indole
constitucional48: (i) la proteccion al derecho a la igualdad, la autonomia y el libre desarrollo
de la personalidad; (ii) la vigencia del derecho a la intimidad; (iii) la obligacién de tratamiento
juridico paritario entre los hijos; (iv) la necesidad de dotar de sentido al principio de respeto
del pluralismo, como elemento definitorio del Estado Social y Democratico de Derecho.

1. De ese modo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha definido la figura de la familia
de una forma clara y precisa, demostrando ademas que no existe una forma de familia
inmodificable, sino que la misma responde al desarrollo social y puede estar constituida de
diversas formas; tradicionales, monoparentales, de crianza, entre otras. Al respecto, en la
Sentencia T-292 de 2016 la Corte asegurd que el concepto de familia no puede ser entendido
de manera aislada, sino en concordancia con el principio de pluralismo, porque en una
sociedad plural, no puede existir un concepto Unico y excluyente de familia, identificando a
esta Ultima Unicamente con aquella surgida del vinculo matrimonial.

1. En el dmbito del derecho internacional de los derechos humanos se ha protegido la
diversidad en las familias y se han establecido directrices tendientes a garantizar el acceso
en materia de derechos a todas sus formas, sin discriminacién. Por ejemplo, el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, en su observacién niumero 19 sobre la familia,
resaltd la importancia del articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
sosteniendo que el concepto de familia puede diferir en algunos aspectos de un Estado a
otro, y aun entre regiones dentro de un mismo Estado, de manera que no es posible dar una
definicién uniforme del concepto. Sin embargo, el Comité destacd que, cuando la legislacion
y la practica de un Estado consideren a un grupo de personas como una familia, este debe
ser objeto de la proteccidn prevista en el articulo 23.

1. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se pronuncié de manera
similar en el caso Atala Riffo y nifias contra el Estado de Chile, estableciendo que no hay
modelos especificos de familia, en la medida en que la sociedad ha evolucionado y generado
diferentes formas de convivencia y de vida.

1. En definitiva, tanto en el plano internacional como en la jurisprudencia constitucional se ha
reconocido el concepto amplio de familia y, asi mismo, su ambito de protecciéon mas alla del



concepto formal. Esta Corporacion ha desestimado la estructura parental de la familia como
Unica reconocida en el ordenamiento juridico y ha fijado el alcance de su existencia a los
lazos de solidaridad, amor, respeto mutuo y unidad de vida comin, como parametros que
consolidan la conformacién del grupo familiar.

1. Esta Corporacién ha definido a la familia de crianza como aquella que no solo se conforma
por vinculos bioldgicos, sino por la comprobacion de criterios materiales, y es una modalidad
de grupo familiar con reconocimiento y proteccién constitucional49. Se trata de una figura de
creacion jurisprudencial que se ha dado, por un lado, en respuesta al desarrollo de la
sociedad, la cual consta en una relacion entre padres e hijos que pueden no tener un lazo
consanguineo ni juridico; y por el otro, ante la ausencia de regulacién sobre el particular en la
legislacién colombiana.

1. Segun se desprende del articulo 67 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, el
Legislador reconoce que la figura de la familia por lazos de solidaridad se puede consolidar y
les da una prelacién a las personas que tengan a su cuidado a menores de edad sin lazos de
consanguinidad, para que al momento de iniciar un proceso de adopcidn sean tenidos en
cuenta de manera preferente. Pese a ello, no ha habido un desarrollo normativo amplio que
aborde el tema de las familias de crianza y determine sus derechos y deberes en el
ordenamiento juridico colombiano, con el fin de evitar inseguridad juridica al momento de
buscar la satisfaccién por parte de un miembro de una familia de crianza respecto de los
beneficios patrimoniales o morales.

1. Las definiciones que se han dado en diferentes providencias de esta Corporacion, manejan
una misma linea conceptual respecto a las familias de crianza, describiendo sus
caracteristicas especificas y otorgandoles las mismas preferencias en cuanto a los derechos y
beneficios que tradicionalmente habian sido privativos de familias conformadas de forma
natural o juridica.

1. Se puede interpretar que la familia de crianza nacié como una necesidad de brindar
proteccidn a los nifios, nifias y adolescentes que resultaban en estado de abandono por parte
de sus padres bioldgicos. Lo anterior porque estos no podian o no tenian la voluntad de velar
por su integridad y cuidados basicos, por lo que otras personas voluntariamente se hacian
cargo de la crianza y proteccién de forma permanente, sin la intervencién del Estado. De esta
forma se genera una relacién interpersonal estrecha de aprecio, acompafiamiento y apoyo
continuo, tanto econémico como emocional, que se evidencia por parte de la sociedad, de tal
manera gue son vistos como una familia tradicional.

1. En ese sentido, es deber del Estado colombiano velar por la proteccién de los derechos de



las familias de crianza sin discriminacién alguna, ofreciendo las mismas garantias y
prerrogativas, toda vez que al generarse este tipo de relaciones, se crea implicitamente en
ellas la expectativa de que recibiran el mismo trato y beneficios de una familia con lazos
naturales, en cuanto al vinculo padre e hijo, teniendo de esta manera la posibilidad de
acceder tanto a indemnizaciones, como a prestaciones que le corresponderian por derecho a
sus familiares, como se pasa a analizar.

Sustitucion pensional a favor de los hijos e hijas de crianza50

1. Esta Corporacion ha sostenido que se debe garantizar la igualdad de trato a todas las
familias, incluyendo la verificacién de los requisitos para acceder a los derechos pensionales.
Al respecto, ha resaltado que limitar la proteccidon de estos derechos a las familias
expresamente reconocidas por mecanismos formales y juridicos no se compagina con los
fines del Estado en materia de proteccidn, ni con las manifestaciones propias del principio de
solidaridad, ya que la voluntad del constituyente ha sido la de defender la maleabilidad del
vinculo familiar en el marco de un Estado pluricultural51.

1. Bajo ese entendido se han protegido todas las formas de familia superando las
concepciones basicas de aquellas que han sido creadas por vinculos de consanguinidad y/o
formalidades juridicas. Por esa razén, se le han reconocido a los hijos y padres de crianza sus
derechos en igualdad de condiciones a las demas familias.

1. Este reconocimiento ha sido producto, en su mayoria, de pronunciamientos en fallos de
revisién de tutela, por lo que se hara una breve referencia a las principales decisiones que
sobre el particular ha adoptado esta Corporacion:

Tabla 2. Sustitucion pensional a favor de padres, hijos e hijas de crianza
Sentencia

Consideraciones

T-074 de 2016

La Corte indicé que el juez constitucional, con el fin de proteger la institucion de la familia,
debe verificar que en cada caso existan efectivamente lazos de afecto, respeto, solidaridad,
proteccién y comprension, asi como la asuncién de obligaciones, de manera consistente y
periddica, debidamente probada, que corresponden a los padres bioldgicos, por otra persona
de la familia, en virtud del principio de solidaridad. Finalmente, se derivan las mismas
consecuencias juridicas para las familias conformadas por un co-padre de crianza por
asuncion solidaria de la paternidad, como para las bioldgicas y las legales, en lo referente a



acceso a beneficios prestacionales. De esta manera, el reconocimiento y proteccién de esa
relacién material que surge dentro de la familia, se extiende a todos los ambitos del derecho,
por lo que es claro que los hijos de crianza por asuncién solidaria de la paternidad, son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes, al igual que los naturales y adoptados, toda
vez que la Ley 100 establece como beneficiarios a los hijos del causante.

T-525 de 2016

Este tribunal consideré que la figura de la pensién de sobrevivientes, o la sustitucidn
pensional puede llegar a proceder en favor de los hijos de crianza en condiciones de igualdad
a los hijos de las otras formas vy tipologias de familia, siempre y cuando se den las
condiciones para tal sustitucion, asi como algunos presupuestos que permitan entrever la
existencia de una familia de crianza. Resultaria violatorio de los derechos fundamentales a la
unidad familiar, a la igualdad de las familias y al minimo vital de sus miembros no
reconocerles su derecho a la pensién de sobrevivientes o la sustituciéon pensional cuando
esta proceda de acuerdo con los requisitos de ley. Adicionalmente, limitar la proteccién de
estos derechos a las familias expresamente reconocidas por mecanismos formales y juridicos
no se compagina con los fines del Estado en materia de protecciéon, ni con las
manifestaciones propias del principio de solidaridad, ya que la voluntad del constituyente ha
sido la de defender la maleabilidad del vinculo familiar en el marco de un Estado
pluricultural.

T-316 de 2017

La Corte considerd que el amparo constitucional a la familia se debe proyectar a la familia
ampliada, derivandose las mismas consecuencias juridicas para las conformadas o
construidas, como para las bioldgicas, las legales y las de crianza, en lo referente al acceso a
beneficios prestacionales; toda vez que los jueces constitucionales no pueden ser ajenos a la
realidad social, cuando se generan vinculos de afecto, respeto, solidaridad y apoyo que se
traduce en supervivencia y guarda de la dignidad, que también reclaman reconocimiento y
proteccion.

T-281 de 2018

Esta corporacién asegurd que se debe distinguir la naturaleza de la relaciéon familiar que se
tenga entre hijo y padre, al momento de otorgar el reconocimiento y pago de una mesada
pensional por medio de la figura de la sustitucion, cuando se produce el fallecimiento del
titular de la prestacion; en consecuencia, a las entidades estatales o particulares encargados
del reconocimiento de dicha prestacidn les esta prohibido realizar distinciones entre familias
configuradas por vinculos de facto, pues ello se traduce en la vulneracién de los derechos
fundamentales que los revisten como parte de un grupo familiar. En todo caso, se debera
analizar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley para acceder a la sustitucion
pensional y constatar la configuracion de los presupuestos que permitan evidenciar la
existencia de la familia de crianza.

T-279 de 2020

La Corte considerd que la sustitucion pensional en las familias de crianza se erige como un



derecho y una salvaguarda a la que pueden acceder los padres que dependan
econdmicamente de sus hijos de crianza. En ese sentido, pese a no tener lazos directos de
consanguinidad, si llegase a faltar el apoyo econdmico del causante y el padre de crianza
sufriese los efectos del desamparo dada su dependencia emocional y econdmica, no tendria
sentido que la ley excluyera de su ambito de proteccién por razones estrictamente formales
a sujetos que en modo ostensible la requieren y la merecen. Mas aun, cuando este tribunal
ha hecho claridad sobre la proteccion que merecen por parte del Estado de manera mas
rigurosa y consistente, cuando se trata de sujetos de especial proteccién constitucional.

1. En consecuencia, el reconocimiento y proteccidn de la relaciéon material que surge dentro
de la familia se extiende a todos los ambitos del derecho, por lo que es claro que los hijos de
crianza por asuncién solidaria de la paternidad son beneficiarios de la pensiéon de
sobrevivientes y de la sustitucidon pensional al igual que los naturales y adoptados, toda vez
que la Ley 100 de 1993 establece como beneficiarios a los hijos del causante. Por lo tanto, la
expresidn hijos contenida en el literal b) del articulo 47 de la Ley 100 de 1993 se debe
entender en sentido amplio, esto es, incluyendo como beneficiarios a los hijos, asi como a los
adoptivos, de simple crianza y de crianza53.

1. Teniendo claro, entonces, que la sustitucidon pensional procede en favor de los hijos de
crianza, siempre y cuando se den las condiciones establecidas en la ley para tal sustitucién,
se deben acreditar adicionalmente los presupuestos que permitan evidenciar la existencia de
una familia de crianza, los cuales han sido delimitados por la jurisprudencia de esta
Corporacién en los siguientes términos54:

(i) La solidaridad. Se evalla en la causa que motivé al padre o madre de crianza a generar
una cercania con el hijo que deciden hacer parte del hogar y al cual le brindan un apoyo
emocional y material constante y determinante para su adecuado desarrollo.

(i) Reemplazo de la figura paterna o materna (o ambas). Se sustituyen los vinculos
consanguineos o civiles por relaciones de facto. Podra observarse si el padre de crianza tiene
parentesco con el hijo, pero no sera determinante en la evaluacién de la existencia de la
familia de crianza, ya que en la busqueda de la prevalencia del derecho sustancial se
privilegiarad la crianza misma asi provenga de un familiar. La Corte Constitucional ha
reconocido que si bien, en algunos casos no existe una sustitucion total de la figura paterna o
materna, la persona que asume como propias las obligaciones que corresponden a los padres
de los menores de edad actla segln el principio de solidaridad, convirtiéndose en
un copadre de crianza por asuncion solidaria de la paternidad del menor55.



(iv) Vinculos de afecto, respeto, comprension y proteccién. Se pueden verificar con la
afectacion moral y emocional que llegan a sufrir los miembros de la familia de crianza en
caso de ser separados, asi como en la buena interaccion familiar durante el dia a dia.

(v) Reconocimiento de la relacién padre y/o madre, e hijo. Esta relacién debe existir, al
menos implicitamente, por parte de los integrantes de la familia y la cual debe ser observada
con facilidad por los agentes externos al hogar.

(vi) Existencia de un término razonable de relacién afectiva entre padres e hijos. La relacion
familiar no se determina a partir de un término preciso, sino que se debe evaluar en cada
caso concreto. Es necesario que transcurra un lapso que forje los vinculos afectivos.

(vii) Afectacion del principio de igualdad. Se configura en idénticas consecuencias legales
para las familias de crianza, como para las bioldgicas y juridicas, en cuanto a obligaciones y
derechos y, por tanto, el correlativo surgimiento de la proteccién constitucional. En la medida
en que los padres de crianza muestren a través de sus actos un comportamiento tendiente a
cumplir con sus obligaciones y deberes en procura de la proteccion y buen desarrollo de los
hijos, se tendra claro que actlan en condiciones similares a las demas familias, por lo que
seran beneficiarias de iguales derechos y prestaciones.

1. Estos presupuestos deben ser evaluados de acuerdo a las circunstancias propias de cada
caso, y pueden ser mas amplios o restringidos conforme cada situaciéon o familia. Por
ejemplo, el Ultimo de ellos, referido a la igualdad solo se podria analizar en aquellos casos en
los que se encuentre a una familia que ha sido discriminada o tratada en forma desigual por
tratarse de una unién de facto.

1. En conclusidn, para esta Corporacién no se debe distinguir la naturaleza de la relacidn
familiar que se tenga entre hijo y padre al momento de otorgar el reconocimiento y pago de
una mesada pensional por medio de la figura de la sustitucién; en consecuencia, a las
entidades estatales o particulares encargadas del reconocimiento de dicha prestacion les
esta prohibido realizar distinciones entre familias configuradas por vinculos de facto, pues
ello se traduce en la vulneracién de los derechos fundamentales que los revisten como parte
de un grupo familiar. En todo caso, se debera analizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley para acceder a la sustitucidon pensional y constatar la configuracion de
los presupuestos que permitan evidenciar la existencia de la familia de crianza.

1. Con los elementos de juicio explicados en los capitulos precedentes, entrara la Sala de



Revisidn a evaluar el caso concreto.

Caso concreto

1. A continuacion, la Corte presentara el caso, realizara un analisis de los requisitos de
procedencia de la acciéon de tutela y finalmente de ser procedente este mecanismo,
solucionara el caso concreto.

Presentacion del asunto

1. A través de apoderado judicial, el sefior Fernando, actuando como representante legal de
su hija Laura, instaurd accion de tutela contra la Secretaria de Educacién Departamental del
Cesar y la Fiduprevisora S.A por la presunta vulneracién de los derechos fundamentales a la
seguridad social, a la igualdad, a la integridad fisica y a la vida de la nifia. Lo anterior, ante la
negativa del reconocimiento de la sustitucion pensional de su abuela porque no se trataba de
su hija.

Se satisfacen los requisitos de procedencia de la accién de tutela

1. Legitimacidn por activa: el articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de
tutela es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar la
proteccién inmediata de sus derechos fundamentales. En el mismo sentido, el articulo 10 del
Decreto 2591 de 1991 contempld la posibilidad de agenciar derechos ajenos cuando el titular
de los mismos no esta en condiciones de promover su propia defensa.

1. En este orden de ideas, la legitimacion en la causa por activa para presentar la tutela se
acredita: (i) en ejercicio directo de la accion; (ii) por medio de los representantes legales
(caso de los menores de edad, los incapaces absolutos, los interdictos y las personas
juridicas); (iii) a través de apoderado judicial; y (iv) planteando la existencia de una agencia
oficiosa.

1. En esta oportunidad, la accion de tutela fue presentada por el apoderado judicial del sefior
Fernando, quien es el representante legal de su hija Laura. Por esta razén se cumple con la
legitimacion en la causa por activa.



1. Legitimacidn por pasiva: al tenor del articulo 5 del Decreto Estatutario 2591 de 1991, la
accién de tutela procede contra toda accién u omisién de las autoridades, que haya violado,
desconozca o amenace cualquiera de los derechos de que trata el articulo segundo de esta
normatividad.

1. En primer lugar, se encuentra acreditada la legitimacién por pasiva de la Fiduprevisora
S.A. y de la Secretaria de Educacion Departamental del Cesar. Por un lado, tanto el Decreto
1272 de 2018 como la Ley 1955 de 2019 establecen que las Secretarias de Educacién de las
entidades territoriales son las [lamadas a expedir los respectivos actos administrativos de
reconocimiento de las pensiones a cargo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG). Por otro lado, los estatutos normativos en cita también obligan a que la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo apruebe o desapruebe el proyecto
de acto administrativo de reconocimiento pensional56.

1. Sobre este Ultimo punto, vale advertir que la Fiduprevisora S.A. es una sociedad anénima
de economia mixta sometida al régimen de empresas comerciales e industriales del Estado,
qgue administra los recursos del FOMAG con el fin de que se atienda de manera oportuna el
pago de las prestaciones sociales del personal docente, previo tramite que debe llevarse a
cabo en las secretarias de educacion. Razén por la cual, mientras las Secretarias de
Educacion de las entidades territoriales estan llamadas reconocer las respectivas
prestaciones econdmicas, la Fiduprevisora S.A., en calidad de vocera y administradora del
FOMAG, tiene la obligacién de (i) aprobar la propuesta de acto administrativo de
reconocimiento pensional y, posteriormente, (ii) pagar las prestaciones que hayan sido
debidamente reconocidas por la entidad territorial57.

1. Inmediatez: la Corte ha sefialado que la accidn de tutela se debe interponer en un tiempo
oportuno y justo, a partir del momento en que ocurre la situacién que presuntamente vulnera
0 amenaza el derecho fundamental58. Ello porque la accién de tutela es un mecanismo de
proteccion inmediata y efectiva de los derechos fundamentales. A pesar de no contar con un
término preciso para invocar la accién de amparo, por mandato expreso del articulo 86 de la
Constitucion debe existir necesariamente una correspondencia entre la naturaleza expedita
de la tutela y su interposicién justa y oportuna59.

1. En el presente caso la tutela fue interpuesta el 28 de octubre de 2022, esto es, 18 dias
después de recibir la respuesta que se considera vulneratoria de los derechos fundamentales
de la nifa60, lo que a juicio de la Sala es un término razonable para acudir al amparo
constitucional.



1. Subsidiariedad: la Corte ha reconocido que conforme al articulo 86 de la Carta, la accién
de tutela es un mecanismo de protecciéon que puede ser utilizado ante la vulneracién o
amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio idoneo y eficaz para la
proteccidn de los derechos invocados, o cuando al existir otros medios de defensa judiciales,
se requiera acudir al amparo constitucional como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

1. Como ya se indicd, este mecanismo constitucional procede de manera excepcional para
reclamar el reconocimiento de la sustitucidn pensional, cuando es necesaria para evitar un
perjuicio irremediable6l, el cual se configura, en estos casos, cuando se viola 0 amenaza el
derecho al minimo vital del peticionario y/o de su familia por la ausencia de la referida
prestacion.

1. Esta Corporacion ha sefialado que frente a la presuncién de afectacion al minimo vital,
pese a la informalidad de la accion de tutela, el accionante debe acompafiar a su afirmacién
de que le asiste el derecho alguna prueba siquiera sumaria o esta debe ser decretada por el
juez de tutela, de oficio62. Por otro lado, ha establecido que el estudio de la procedencia de
la accién de tutela en esta clase de asuntos debe responder a un criterio amplio cuando
quien la presente tenga el caracter de sujeto de especial proteccién constitucional, lo que
significa que el analisis debe efectuarse con una éptica “si bien no menos rigurosa, si menos
estricta, para asi materializar, en el campo de la accidén de tutela, la particular atencién y
proteccién que el Constituyente otorgd a estas personas, dadas sus condiciones de
vulnerabilidad, debilidad o marginalidad” 63.

1. Finalmente, es necesario recordar que el excepcional reconocimiento del derecho a la
sustitucion pensional por via de tutela exige la verificacion de la existencia de otros
mecanismos judiciales que sean idoneos y eficaces para la proteccidon del derecho. Se
encuentra sometido, ademas, a una Ultima condicién de tipo probatorio, consistente
en: i) que el accionante haya agotado algun tramite administrativo o judicial tendiente a
obtener el reconocimiento de tal prestacién; y ii) que en el expediente esté acreditada la
procedencia del derecho impetrado64.

1. En el caso objeto de estudio, la Sala advierte que la persona en favor de quien se presenta
la accion de tutela es un sujeto de especial proteccién constitucional en razén a su edad,
situacién que a su vez le impide proveerse los medios para una subsistencia digna. Aunado a
ello se trata de una nifa victima del desplazamiento forzado. Aunque las controversias
referentes al reconocimiento de la sustitucion pensional se deben ventilar ante el juez
natural, dicho medio carece de eficacia para proteger los derechos fundamentales al minimo



vital y la vida en condiciones dignas de la representada.

1. Si bien la nifa tiene a su padre, este manifestd la imposibilidad econdmica de atender los
gastos de su hija, dado que no tiene un trabajo formal, es desplazado por la violencia y la
abuela de la nifla era quien se ocupaba de su manutencién y gozaba de la custodia de la
nifa. Por lo tanto, el cubrimiento de sus necesidades basicas no puede estar supeditado a un
proceso judicial, cuyo tramite puede dilatarse comprometiendo alin mas su situacién de
precariedad.

1. Aunado a lo anterior, en el presente caso se puede ver afectado el derecho a la educacién
de la nifa dado que se tiene una deuda con su colegio. Asimismo, es necesario tener en
cuenta que la menor se encuentra afiliada al regimen subsidiado en salud.

1. Respecto a la vulneracién del minimo vital de la nifia, se cuenta con pruebas que acreditan
la afectacidon a este derecho. Dentro del expediente se encuentra la respuesta aportada por
el comisario de familia de El Copey, en ella refirid que el padre de la nifia no cuenta con
recursos econémicos para satisfacer las necesidades de la menor. Aunado a ello, el
accionante manifestd que sus ingresos provienen de la informalidad y que son insuficientes
para el sostenimiento de la nifia. Asegurd que no recibe ningln subsidio por parte del Estado,
que la nifla no cuenta con soporte econdémico de algin familiar y que su madre no cumple
ningun papel en su sostenimiento.

1. Asimismo, obra prueba de que en la actualidad se tiene una deuda de $1.500.000 con el
colegio de la nifia, lo cual se debe a que era la abuela quién se hacia cargo de todos sus
gastos y ante su fallecimiento Laura quedd desprotegida y sin quién le pueda satisfacer sus
necesidades. Este peligro es inminente ya que la nifla no cuenta con una persona que le
cubra sus necesidades, es grave dado que la menor no tiene garantizados los recursos para
su subsistencia, por lo que se requieren medidas urgentes e impostergables que neutralicen
el perjuicio.

1. Asi las cosas, esta demostrada la vulneracion al minimo vital de la afectada quien es
sujeto de especial proteccion a la luz del articulo 44; por lo tanto, la Sala tiene en cuenta el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, asi como el reconocimiento de la
condicidn de desplazamiento. En consecuencia, es necesario concluir que la accion de tutela
es el mecanismo judicial iddneo para impugnar las decisiones que negaron el reconocimiento
a la sustitucion pensional, pues -ciertamente- supone un problema de relevancia
constitucional. Aunado a ello se demostré que el padre de la nifia ha agotado los tramites
administrativos para el reconocimiento de la prestacion. Bajo ese entendido, es claro el
cumplimiento del requisito de subsidiariedad.



A la nifia Laura se le vulneraron sus derechos fundamentales a la seguridad social, minimo
vital, vida en condiciones dignas e igualdad

1. Superado el andlisis de procedibilidad de la accién de tutela, la Corte encuentra que se
cumplen los presupuestos para el reconocimiento de la sustitucidn pensional tratandose de
una hija de crianza, de conformidad con lo sefialado en acapites precedentes:

(i) La solidaridad

1. En este punto, la Sala observa que la sefiora Rosa manifestd en vida -a través de sus
actos- la intencion de asumir el rol de madre, incluso llegando a obtener la custodia de su
nieta. Ella brind6 todo el apoyo econémico y emocional que le fue posible a la nifia desde que
tenia dos afos de edad hasta el momento de su muerte, tal y como se desprende de las
pruebas y documentos obrantes del proceso, en el que se resalta que la causante vivié con
Su nieta por 7 anos.

1. Del escrito tutelar, la declaracién extra juicio, las respuestas al requerimiento de la Corte y
el acta de conciliacién del 5 de agosto de 2021, se pudo determinar que la abuela tenia la
custodia de Laura. Se comprobd que la sefiora Rosa acogid a su nieta en su hogar como hija
se crianza. En el acta de conciliacidn se indicd que la sefiora Rosa manifestd que ella siempre
“ha tenido la nifa y esta dispuesta a seguirla asistiendo en todo lo que la nifia necesite"65.

1. El padre de la nifia indic6 que: i) Rosa se hizo cargo de Laura desde sus dos afios de edad
debido a que son victimas del desplazamiento forzado, por tal motivo ii) le fue otorgada la
custodia de la nifia a su abuela, quien siempre se ocupé de la menor.

1. Asimismo el Colegio Maria Montessori indicé que la abuela de la nifia siempre fue su
acudiente. Ella se encargaba de asistirla, apoyarla y estar presente en las actividades de Ia
institucion.

1. De las anteriores pruebas se colige que la sefiora Rosa de forma solidaria asumié la
responsabilidad de su nieta y que, mientras estuvo viva, le brindé el apoyo emocional y
material requerido.



(i) Reemplazo de la figura paterna o materna (o ambas):

1. Como se indicé en las consideraciones, la Corte Constitucional reconoce que si bien no
existe una sustitucién total de la figura paterna o materna, la persona que asume como
propias las obligaciones que corresponden a los padres de los menores de edad actla segln
el principio de solidaridad, convirtiéndose en un copadre de crianza por asuncion solidaria de
la paternidad del menor. Esta figura lo que busca es reconocer y brindar proteccién a los
lazos formados dentro de la familia. Comprende a los hijos de crianza que conviven o que si
bien, tienen una relacion estable con sus padres bioldgicos, otra persona de la familia asume
las obligaciones que corresponden a estos ultimos, en virtud del principio de solidaridad. Con
esta persona el menor de edad genera estrechos lazos de afecto, respecto, proteccién,
asistencia y ayuda para superar las carencias de sostenibilidad vital66.

1. De conformidad con lo anterior, se concluye que si bien el padre biolédgico de la nifia
mantiene su vinculo con ella, la Corte Constitucional no puede ser ajena a las realidades
sociales que se presentan al interior de las familias, y como consecuencia, debe reconocer y
proteger el lazo que surgié entre la menor y la sefiora Rosa su madre de crianza por asuncion
solidaria de la maternidad. De manera consistente y periddica, mientras vivio, la sefiora Rosa
asumio las obligaciones que le corresponden con su nieta en virtud del principio de
solidaridad. Con ella la nifia desarrolld vinculos de afecto, respeto, solidaridad, proteccion y
comprensién

1. Como se indicd, en este caso, existe un factor de consanguinidad que debe ser analizado
debido a que la sefora Rosa era la abuela de la menor. Sin embargo, se recuerda que las
familias de crianza surgen ante una situacion factica que escapa a formalismos rigurosos,
donde se privilegia la intencién solidaria de una persona en asumir como propios hijos
ajenos, con todas las obligaciones que dicha decisidn acarrea67.

1. No obstante, sin perjuicio de que Laura sea nieta de la causante y que esta situacién se
pueda encuadrar como una simple colaboracion familiar, la Sala destaca que la abuela
asumio la custodia de la nifia en virtud a que su familia paterna es desplazada por la
violencia. Vistas asi las cosas, la Sala concluye que en el caso sub examine existe la figura de
madre de crianza por asuncidn solidaria de la maternidad.

(iii) La dependencia econdémica



1. Segln se resefd previamente, en la declaracion extra juicio adjuntada al expediente, el
sefior Fernando manifesté bajo la gravedad de juramento que la sefiora Rosa fue quien veld
por las necesidades basicas de su nieta. Asimismo en la respuesta al requerimiento de la
Corte asegur6 que la abuela le brindaba todo el apoyo econdmico. Refirid que ella “asumid
en vida todos sus gastos para la manutencion y cuidados para ese momento de su vida, que
solo ella manejaba y conocia”68. Por lo tanto, la abuela le suministraba a su nieta la
vivienda, la alimentacién, el vestuario y todo que la nifia requeria para satisfacer sus
necesidades.

1. Aunado a lo anterior, el Colegio Maria Montessori certificé que la abuela era la acudiente
de la nifia, que ella siempre se encargd de sus gastos escolares y que en la actualidad se
tiene una deuda con el colegio de $1.500.000. Por lo tanto estd comprobada la dependencia
econdmica de la nifia con su abuela.

(iv) Vinculos de afecto, respeto, comprensién y proteccion

1. Se pudo constatar que existieron vinculos de afecto, respeto, comprension y proteccion en
dicha familia de crianza, evidencidandose asi, que desde su dos afios de edad, la nifia tuvo la
proteccidn de su abuela, lo que permite demostrar ademas el afecto que las unia.

1. Al respecto, ademas de los dichos del accionante se adjuntaron a la presente accién de
tutela fotografias en las que se evidencian los lazos de afecto que ataban a la abuela y su
nieta. En las fotografias se aprecia la relacidon cercana que tenian; se adjuntaron fotografias
en diferentes lugares y compartiendo momentos como madre e hija.

1. La Sala puede advertir la existencia del fuerte vinculo emocional forjado en esos primeros
afios de vida de Laura, periodo en el cual su abuela le brindd un hogar y una crianza que se
sustentaron en el carifio mutuo y comprensién entre ellas. Asi mismo, la Sala encuentra que
la decisidn de la abuela fue desinteresada, se dio a partir de la voluntad libre de dar un hogar
adecuado y estable a su nieta y la situacion de desplazamiento forzado del que fue victima el
padre de la nifia.

(v) Reconocimiento de la relacién padre y/o madre, e hijo(a)



1. Del material probatorio obrante en el expediente, no solo se observa el vinculo emocional
y econdmico, sino que se reconocié que Rosa cumplié con el rol de madre de su nieta,
brindandole todo tipo de apoyo.

1. El presente requisito se concreta con la actuacion realizada por la abuela de la nifia, quien
el dia 5 de agosto de 2021 asumid su custodia, demostrando asi el reconocimiento formal
como su hija. Asimismo, estd demostrado que la causante era la acudiente de la nifia en su
colegio y obran fotografias que dan fe de la relacion madre e hija.

(vi) Existencia de un término razonable de relacion afectiva entre padres e hijos

1. Del estudio de las pruebas que se anexaron a la accion de tutela se puede establecer que
el vinculo de crianza se dio desde los dos afios de edad, hasta la muerte de la sefiora Rosa en
el afo 2022. Es decir, por un total de 7 anos.

(vii) Afectacion del principio de igualdad

1. Finalmente, se debe decir que el hecho de que la sefiora Rosa haya asumido la custodia de
su nieta prueba la necesidad de reconocimiento como familia de crianza, tanto para cumplir
con los mismos deberes familiares, como para acceder a los mismos derechos con los que
cuentan las demas familias conformadas por vinculos naturales o juridicos. A pesar de ello,
las accionadas negaron el reconocimiento de la sustitucidon pensional aduciendo que quienes
tienen derecho a la sustitucion pensional son los hijos menores de 18 afios y entre los 18 y
25 afos que se encuentren estudiando y dependan econdmicamente del fallecido. La
Secretaria de Educacién considerd que no podia reconocer solicitudes de prestaciones
sociales sin el visto bueno de la Fiduprevisora69.

1. Esta determinacion generd una inmediata discriminacién, pues las accionadas negaron la
prestacion solicitada bajo el Unico argumento de que Laura no es la hija de la causante.

1. Por lo anterior, se puede concluir que Laura cumple con las caracteristicas propias,
previamente desarrolladas, para ser considerada como hija de crianza de Rosa, con quien
constituyd un vinculo que trascendié de la mera cooperacién econémica y se hizo verificable
en términos emocionales y de afecto. Por tal motivo, es sujeto de derecho de todos los



beneficios que en materia de seguridad social se desprenden de la muerte de su abuela, al
ostentar la calidad de hija de crianza.

1. En consecuencia, se tiene que en cuanto a los posibles beneficiarios de la sustitucién
pensional, la Ley 100 de 1993 en su articulo 47 estipula que son beneficiarios de la pension
de sobrevivientes: “Los hijos menores de 18 afos; los hijos mayores de 18 afios y hasta los
25 afos, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econdmicamente del causante al momento de su muerte; vy, los hijos invalidos si dependian
econdmicamente del causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez”. Por lo tanto,
Laura cuenta con la calidad de beneficiaria como hija de crianza de la causante Rosa, dado
que era dependiente de su abuela al momento de su muerte y actualmente tiene 10 anos.

1. En el presente caso la Sala pudo advertir la afectaciéon al minimo vital de la nifia.
Asimismo, de cara a garantizar su derecho a la educacién es importante amparar el minimo
vital de la menor. Dicha salvaguarda podria permitir, adicionalmente, solventar la deuda que
se tiene con el colegio en el que la nifia desarrolla su proceso educativo y en el que tiene
consolidado un proceso de formacion y aprendizaje.

1. Asi que, de conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta las pruebas aportadas en el
expediente, la Sala encuentra que Laura cumple con los requisitos para obtener la sustitucion
pensional de su abuela por via de tutela, como mecanismo definitivo.

1. Con fundamento en lo anterior, la Sala revocara las sentencias proferidas el 10 de
noviembre de 2022 y el 13 de diciembre de 2022, por el Juzgado Promiscuo Municipal de El
Copey v el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Valledupar, que declararon improcedente el
amparo. En su lugar, concedera la proteccién de los derechos fundamentales al minimo vital,
a la sequridad social, a la vida en condiciones dignas y a la igualdad de Laura y ordenara a
las demandadas a reconocer la sustitucién pensional de la sefiora Rosa en favor de Laura.

1. En consecuencia, se ordenard a la Secretaria de Educacion Departamental del Cesary a la
Fiduprevisora S.A. que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de esta sentencia, de manera coordinada realicen las gestiones necesarias para
reconocer la sustitucién pensional de la sefiora Rosa en favor de Laura, reconocimiento que
debera ser efectivo a mas tardar dentro del mes siguiente a la notificacion de esta sentencia.

1. Por consiguiente, se ordenara el pago retroactivo de la pensidn sustitutiva a favor de Laura



desde el momento en que fallecié Rosa (20 de febrero de 2022); por cuanto: i) hay certeza
de la configuracién del derecho pensional; ii) es evidente la afectacion al minimo vital, al
constatarse que la pensidn es la Unica forma de garantizar la subsistencia de la nifia v, ii) la
conducta de las accionadas es contraria a la jurisprudencia reiterada y constante de esta
Corporacién70.

1. Ademas, es deber de la Corte reconocer el derecho pensional a partir del momento exacto
en gue se cumplen los presupuestos facticos y juridicos que dan lugar a su configuraciéon71,
por lo que la funcidn que realiza este Tribunal es meramente declarativa, pues al constatar la
existencia de un derecho que ha sido negado de manera indebida por parte de la entidad
demandada, el juez constitucional, en sede de revision, tiene el deber juridico de remediar
una situacion que ha contrariado los principios de la Carta Politica y, por ende, debe declarar
la existencia del derecho y adoptar las medidas que permitan garantizarlo de manera
efectiva y real.

Sintesis de la decisién

1. La Corte resolvio la accion de tutela presentada a través de apoderado judicial por parte
del sefior Fernando, actuando como representante legal de su hija Laura en contra de la
Secretaria de Educacion Departamental del Cesar y la Fiduprevisora S.A, por la presunta
vulneracién de los derechos fundamentales a la seguridad social, a la igualdad, a la
integridad fisica y a la vida de la menor. Lo anterior ante la negativa del reconocimiento de la
sustitucion pensional de la abuela de la nifa.

1. En virtud de lo anterior a la Sala de Revisidn le correspondid resolver si las entidades
accionadas vulneraron los derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas, al
minimo vital, a la sequridad social y a la igualdad de Laura al negarle el reconocimiento de la
sustitucion pensional de la sefiora Rosa como hija de crianza.

1. Para ello, la Sala reiteré la jurisprudencia constitucional en relacién con: i) la relacion entre
el derecho a la seguridad social y el minimo vital; ii) la sustituciéon pensional para hijos e
hijas; iii) el concepto de familia en el ordenamiento juridico colombiano y la proteccién a la
familia de crianza; iv) el derecho a la sustitucion pensional para hijos de crianza.

1. Esta Sala de Revision llegé a la conclusiéon de que Laura cumple con las caracteristicas
propias para ser considerada como hija de crianza de Rosa, con quien constituyé un vinculo
que trascendié de la mera cooperacion econdmica y se hizo verificable en términos
emocionales y de afecto. Por tal motivo, es sujeto de derecho de todos los beneficios que en
materia de seguridad social se desprenden de la muerte de su abuela, al ostentar la calidad



de hija de crianza.

1. Con fundamento en lo anterior, la Sala revocé las sentencias proferidas en sede de tutela.
En su lugar, concedi6 la proteccién de los derechos fundamentales al minimo vital, a la
seguridad social, a la vida en condiciones dignas y a la igualdad de la nifia y le ordend a las
demandadas reconocer la sustituciéon pensional de la sefiora Rosa en favor de Laura.

|. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero. REVOCAR las sentencias proferidas el 10 de noviembre de 2022 y el 13 de
diciembre de 2022, por el Juzgado Promiscuo Municipal de El Copey y el Juzgado Tercero Civil
del Circuito de Valledupar, las que declararon improcedente el amparo, dentro de la accion
de tutela instaurada por el apoderado judicial del sefior Fernando en representacion de su
hija Laura contra la Secretaria de Educacion del Cesar y la Fiduprevisora S.A. En su
lugar, CONCEDER la proteccién de los derechos fundamentales al minimo vital, a la seguridad
social, a la vida en condiciones dignas y a la igualdad de Laura.

Segundo. DEJAR SIN EFECTOS los actos administrativos CSED ex No. 564 del 22 de
septiembre de 2022 y CSED ex No. 603 del 10 de octubre de 2022, expedidos por la
Secretaria de Educaciéon Departamental del Cesar.

Tercero. ORDENAR a la Secretaria de Educaciéon Departamental del Cesar y a la Fiduprevisora
S.A. que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
sentencia, de manera coordinada realicen las gestiones necesarias para reconocer la
sustitucion pensional de la sefiora Rosa en favor de Laura; reconocimiento que debera ser
efectivo a mas tardar dentro del mes siguiente a la notificaciéon de esta sentencia. Una vez
reconocida la sustitucién pensional se debera pagar junto con el correspondiente retroactivo
pensional a partir del 20 de febrero de 2022.
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