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La Sala Octava de Revisidon de la Corte Constitucional integrada por los magistrados Clara
Inés Vargas Herndndez, Jaime Aradjo Renteria y Humberto Antonio Sierra Porto, quien la
preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las
previstas en los articulos 86 y 241 numeral 92 de la Constitucién Politica y en los articulos 33

y siguientes del Decreto 2591 de 1991, profiere la siguiente
SENTENCIA

dentro del proceso de revision de los fallos de tutela proferidos por el Juzgado 66 Civil
Municipal y el Juzgado 24 Civil del Circuito de Bogotd D. C., en la accién de tutela instaurada

por Luz Marina Avila contra el Fondo de Ventas Populares de Bogota D. C.
|. ANTECEDENTES.

La peticionaria impetra accion de tutela contra el Fondo de Ventas Populares de Bogota D. C.,

por la supuesta vulneracién de sus derechos fundamentales al minimo vital, a la vida digna y



de la especial proteccidn constitucional de la que es titular, debido a su condicién de persona
mayor. Los hechos que sirven de fundamento a la solicitud de amparo constitucional son los

siguientes:

1. Hechos

1. La Sra. Luz Marina Avila afirma que trabajé como vendedora ambulante de dulces y otros
articulos comestibles desde el afio mil novecientos setenta y tres (1973) hasta el afio dos mil
cinco (2005), en la calle 19 con carrera 10, Localidad de Santa Fe del Distrito Capital. Ahade

que del ejercicio del comercio informal derivaba la totalidad de su sustento.

1. En noviembre del afio dos mil cuatro (2004) la Secretaria de Gobierno del Distrito Capital y
la Alcaldia Menor de la Localidad de Santa Fe iniciaron el “Proyecto Plan Integral para la
solucién de la problematica de la venta ambulante o callejera en la Localidad de Santa Fe”, el
cual comprendia dentro del &rea intervenida la zona regularmente ocupada por la Sra. Avila

para el expendid de sus mercaderias.

1. Dentro de la ejecucion del proyecto, la administracién distrital, representada por el Fondo
de Ventas Popularesl propuso a los vendedores ambulantes ubicados en el sector la
suscripcion de un “Pacto de cumplimiento para el uso regulado y ordenado del espacio
publico en la localidad de Santa Fe”. Dicho convenio contenia una serie de compromisos que
debian asumir las autoridades distritales y los vendedores ambulantes “para hacer posible un
uso regulado, ordenado y controlado de unas especificas zonas de espacio publico, al tiempo
que se adelantan las tareas financieras, administrativas y programaticas, necesarias para
reubicar a los trabajadores informales u ofrecerles otro tipo de alternativas econémicas”2. En
consecuencia, la administraciéon distrital aceptaba la permanencia temporal de los
vendedores ambulantes en determinadas areas del espacio publico de la localidad y los
vendedores ambulantes se comprometian a respetar las normas y reglas de convivencia

sefaladas en el ordenamiento juridico y los compromisos convenidos en el Pacto.



1. De conformidad con lo consignado en el citado convenio las partes acordaban trabajar de
manera sistematica y concertada en el “Plan integral para la solucién de la problematica de
la venta ambulante o callejera en la localidad de Santa Fe”. Como componentes centrales de
dicho plan se consignaban los siguientes: a) los programas de reubicacion fisica de
vendedores ambulantes o callejeros en bienes fiscales, bienes comprados o arrendados,
bienes entregados por la Direccién Nacional de Estupefacientes, etc.; b) los programas de
reubicacion laboral de los vendedores ambulantes o callejeros en empresas distritales o del
sector privado; c) los programas de uso temporal y de temporada de espacios publicos
previamente identificados por las instituciones que hacen parte del comité interinstitucional,
creado en virtud del Decreto Distrital 098 de 2004; d) los programas de orden social
necesarios para procurar la formalizacién de los vendedores ambulantes o callejeros; €) los
programas de apoyo a emprendimientos microempresariales incluyendo formas o sistemas
de crédito, f) los programas de fortalecimiento de las organizaciones de vendedores

ambulantes.

1. El convenio fue suscrito entre la alcaldesa local de Santa Fe, por una parte, y trescientos
noventa y ocho (398) vendedores ambulantes, por otra parte, entre éstos sesenta y cinco

(65) personas mayores de sesenta afos, entras las cuales se contaba la peticionaria3.

1. El Fondo de Ventas Populares hizo ofrecimiento a todos los vendedores ambulantes que
suscribieron el pacto de las diversas alternativas econdmicas existentes al ejercicio de la
venta ambulante, tales como la reubicacién en mddulos de las bodegas de San Victorino y
Furatena, los programas de ferias temporales, la vinculacién temporal en Misiéon Bogota, el
programa Capital Semilla y las capacitaciones laborales, entre otras. Afirma el representante
de la Secretaria de gobierno distrital que los vendedores ambulantes fueron informados

expresamente del caracter temporal de la vinculacién como guia civico de Misién Bogota4.



1. Entre las distintas alternativas laborales ofrecidas, la Sra. Avila manifiesta que opté por la
reubicacién laboral en empresas distritales o del sector privado y la capacitaciéon en el SENA
en el area de panaderia. En consecuencia, abandoné su labor como vendedora ambulante y
fue contratada por el Fondo de Ventas Populares, mediante orden de servicios N0.691 de
2005, para trabajar como guia civica en Mision Bogota, por un término de seis (6) meses,
dividido en dos periodos de tres meses cada uno, a partir del treinta (30) de junio de dos mil
cinco (2005)5.

1. El diecisiete (17) de enero de dos mil seis (2006) finalizé la vinculacién laboral de la Sra.
Avila con Misién Bogota, y le fue informado que no seria renovada su orden de servicios
como guia civica, pero que seguiria inscrita en el programa de reubicacién laboral de

vendedores ambulantes o callejeros en empresas distritales o del sector privado.

1. En febrero del mismo afo fue contactada por el Fondo de Ventas Populares para que
laborara en la Tienda Escolar. Nuevamente firmé una orden temporal de servicios por tres (3)
meses, pero trabajé en ese proyecto solamente un mes y cinco dias, debido a que la Tienda
Escolar quebrd, razén por la cual se finiquitd de manera anticipada la orden de prestacién de

servicios.

1. El Fondo de Ventas Populares, por intermedio de su Area de Trabajo Social, remitié a 59
personas mayores -entre las que se encontraba la Sra. Avila- al Departamento Administrativo
de Bienestar Social del Distrito -DABS- para que los Centros Operativos Locales -COL-, segun
el lugar de residencia de las personas mayores, procedieran a estudiar su condicién de
potenciales beneficiarios del Proyecto distrital 7217 “Atencién para el bienestar de la persona
mayor en pobreza en Bogota D. C.”. La Sra. Luz Marina Avila fue remitida el dia doce (12) de

octubre de dos mil cinco (2005)6.

1. Inicialmente la Sra. Avila no fue vinculada al Proyecto distrital 7217 debido a que se



presentaron dificultades para localizarla.

1. Desde el momento en que fue desvinculada del proyecto “Tienda escolar” y hasta el fallo
de tutela de primera instancia la peticionaria no habia podido encontrar un nuevo trabajo
formal y sobrevivia en condiciones precarias pues derivaba su sustento de lo devengado en
esporadicas labores de mensajeria, suma con la cual debia satisfacer sus necesidades
basicas y las de su nucleo familiar conformado por una hija que esta incapacitada para

laborar y tres nietos menores de edad7.

Considera la Sra. Avila que la Administracién distrital ha quebrantado los compromisos
asumidos en virtud del “Pacto de cumplimiento para el uso regulado y ordenado del espacio
publico en la localidad de Santa Fe”, pues a pesar de ella haber renunciado al ejercicio de la
venta informal -su medio original de subsistencia- el Fondo de Ventas Populares no le ha
ofrecido nuevas oportunidades laborales, ni otras entidades gubernamentales han adoptado
acciones positivas en su favor, lo que ha redundado en la vulneracién de sus derechos
fundamentales al minimo vital y a la vida digna y en un desconocimiento de la especial

proteccidon que merece en virtud de su edad.
2. Solicitud de tutela

Pretende la accionante se ordene al Fondo de Ventas Populares -actualmente IPES- adelantar
todas las gestiones necesarias para dar cumplimiento al “Pacto de cumplimiento para el uso
regulado y ordenado del espacio publico en la localidad de Santa Fe” y en consecuencia le

brinde los medios necesarios para garantizar su subsistencia.
3. Pruebas relevantes allegadas al expediente.

Obran las siguientes pruebas dentro del expediente de tutela:

* Folios 9 al 11, copia de la Orden de prestacion de servicios No. 691 de 2005 celebrada

entre el Fondo de Ventas Populares y Luz Marina Avila.



* Folios 17 y 18, respuesta del Fondo de Ventas Populares al derecho de peticidon presentado

por Jaime Arias Hincapié.

* Folio 44- 62 copia del “Pacto de cumplimiento para el uso regulado y ordenado del espacio

publico en la Localidad de Santa fe".
* Folio 75 acta de declaracion juramentada suscrita por Luis Carlos Torres Fuentes.
* Folio 76 acta de declaracién juramentada suscrita Rommel Alexander Ortiz Molina.

* Folios 88 y 89 Informe UQ No.5558 suscrito por el Investigador Criminalistico Il del C. T. I.

Bogota.
4. Intervencién de la entidad demandada y de terceros.

El juez de primera instancia vinculd al tramite de la accién de tutela al Departamento
Administrativo de Bienestar Social -DABS-. La Gerente de atencién a la poblacién adulta y
vejez de esa entidad, presentd un escrito por medio del cual responde la tutela instaurada
por la Sra. Avila. En primer lugar la servidora publica expone de manera detenida las
caracteristicas del Proyecto 7217 “Atencién para el bienestar de la persona mayor en
pobreza en Bogotd D. C.”, explica que este proyecto vela por la poblacién mayor por medio
de tres modalidades: (i) institucionalizada, (ii) subsidio a la demanda y (iii) clubes y

organizaciones de mayores.

Sostiene que la modalidad de subsidio a la demanda tiene fundamento en disposiciones
constitucionales (el articulo 46 constitucional de conformidad con el cual el Estado, la familia
y la sociedad concurriran para la asistencia y proteccién de las personas de la tercera edad),
legales (la Ley 100 de 1993 la cual prevé el programa de auxilios para ancianos indigentes
mayores de 65 afos y la Ley 797 de 2003 la cual modificé la subcuenta de solidaridad y creé
la subcuenta de subsistencia del Fondo de solidaridad pensional como mecanismo de
financiaciéon de programa de auxilios para ancianos indigentes) y reglamentarias (los
Decretos 1135 de 1994 y 569 de 2004, el primero de los cuales senala los criterios para
otorgar los subsidios, mientras el segundo reitera que este programa se financia con los

recursos de la cuenta de subsistencia del Fondo de seguridad pensional).

Explica que el subsidio otorgado a los adultos mayores en situacién de pobreza es una suma



de dinero otorgada con periodicidad mensual, pero aclara que no se trata de una pensién de
vejez. Los beneficiarios son identificados de acuerdo con los criterios de focalizacién de los
recursos determinados por las autoridades de los distintos niveles territoriales -nacional,
distrital y local- y estan agrupados en cinco categorias, cada una de las cuales recibe una

modalidad diferente de subsidio.

Narra que actualmente son subsidiados treinta y ocho mil cuatrocientas setenta y nueve
(38.479) adultos mayores o personas de la tercera edad en situacién de pobreza o
indigencia, los cuales constituyen aproximadamente el 16% de la demanda potencial, es
decir, de cada 100 personas mayores en situacién de pobreza o indigencia son beneficiarias

del subsidio dieciséis.

La Gerente detalla también el procedimiento que regula la asignacion de los subsidios, el
cual se inicia con una solicitud presentada por la persona interesada, la cual es estudiada por
distintas instancias administrativas locales y finalmente la decision es adoptada por los
gerentes de los Centros Operativos Locales. En todo caso uno de los criterios previstos para

la asignacion es el orden cronolédgico de presentacién de las solicitudes.

Respecto de la Sra. Avila informa que una vez recibida la carta de remisién proveniente del
Fondo de Ventas Populares, la demandante fue asignada al Centro Operativo Local Martires y
fue inscrita en el Sistema Unico de registro e identificacién de beneficiarios del DABS, sin
embargo, en la remisién no fueron suministrados datos que permitieran su localizacién razén
por la cual todas las gestiones inicialmente realizadas para la verificacién de sus datos fueron

infructuosas.

Finalmente argumenta que los subsidios son bienes escasos cuya asignacion debe realizarse
de acuerdo con los criterios sefalados por la normatividad vigente y de conformidad con el
procedimiento de asignacién al cual se hizo antes alusién, por tal razén considera la
interveniente que el DABS no ha vulnerado los derechos fundamentales de la Sra. Avila pues
su caso no habia podido ser estudiado, al momento de presentar el escrito de intervencién,
ante la ausencia de informacién relevante. Aflade que en virtud de la tutela impetrada
dispone de los datos suficientes para intentar localizarla e iniciar el tramite de su solicitud
pero reitera que eso no significa necesariamente que se decida el ingreso de la peticionaria

al Proyecto 7217, pues en todo caso ha de respetarse los formalidades sefaladas en el



Manual de Procedimientos “que es la forma de garantizar la transparencia en el trdmite de su
solicitud y el respeto por sus derechos y los de todos los solicitantes a la igualdad y al debido

proceso”8.

El Jefe de la Oficina asesora juridica de la Secretaria de Gobierno de Bogota D. C. presentd un
informe como coadyuvante del Fondo de Ventas Populares. En dicho documento explica que
el Alcalde mayor de Bogota D. C. en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia T-772 de
2003 expidio el Decreto 098 de 2004 “por el cual se dictan disposiciones en relacién con la
preservacion del espacio publico y su armonizacién con los derechos de los vendedores
ambulantes que lo ocupan”, reglamento que sefala las etapas previas a la ejecucion de los
procedimientos policivos para la recuperacion del espacio publico ocupado por vendedores

ambulantes.

Apunta que previamente a la restitucién del espacio publico debe convocarse una mesa de
concertacién, en la cual participan los vendedores afectados y distintas entidades nacionales
y distritales para el disefio y ejecucién de politicas dirigidas al mejoramiento de las
condiciones econdémicas de los vendedores ambulantes, los participantes en dicha mesa

constituyen el Comité distrital de coordinacién interinstitucional.

Agrega que en el proceso de recuperacion del espacio publico en la localidad de Santa Fe en
el Comité interinstitucional “se debatieron y estudiaron conjuntamente con los vendedores
informales la viabilidad de alternativas econdmicas, entre las cuales habia: reubicacion en
modulos en las bodegas de San Victorino y Furatena, programas de ferias temporales,
capacitaciones, vinculacién temporal en Misidon Bogota, programa capital semilla, créditos,
entre otras. A cada vendedor se le hizo ofrecimiento de todas las alternativas, quienes tenian
oportunidad de escoger voluntariamente a cuales querian aplicar de acuerdo a sus
necesidades y expectativas. Respecto de la alternativa de vinculacion como guia civico de
Misidn Bogota es preciso aclarar que en el Comité y en los ofrecimientos se especificd que la

misma seria temporal” (negrillas fuera del texto original).

De las distintas alternativas econdmicas ofrecidas por el fondo de Ventas Populares, la Sra.
Avila escogié la vinculacién temporal en Misién Bogotd y la capacitacién en el SENA en el
area de panaderia, escogencias que fueron atendidas por el Fondo de Ventas Populares. Por

tal razén considera que la Administracion distrital cumplié con los deberes constitucionales a



su cargo, sefialados en la sentencia T-772 de 2003, razén por la cual no ha vulnerado los

derechos fundamentales de la peticionaria.

También presentd escrito de respuesta a la accion impetrada el Fondo de Ventas Populares
de Bogota D. C. -actualmente IPES-. El representante judicial inicia el memorial explicando la
mision institucional de esta entidad distrital, que consiste en gestionar y ejecutar la politica
del Distrito para los vendedores ambulante mediante diversas estrategias “que favorezcan el
incremento y mejora de las competencias y capacidad de generacidon de ingresos, faciliten su
inclusion en la economia formal y estimulen el mejoramiento progresivo de su nivel de

vida..."”.

Acota cual es la participacién del Fondo en los procesos de recuperacion del espacio publico,
la cual tiene lugar una vez las alcaldias locales identifican el sector que pretenden recuperar
deben consultar a dicha entidad el nimero de alternativas econdmicas y programas
disponibles, con el fin que los vendedores desalojados sea el mismo nimero de vendedores a
reubicar. Una vez dictado el acto administrativo por medio del cual se ordena la reubicacién
de los vendedores a éstos se les informa que cuentan con el plazo de un mes para
seleccionar una de las alternativas econdmicas y programas ofrecidos por el Fondo, vencido
este plazo el Alcalde Local impartira la orden operativa a la Policia Nacional para que esta
proceda a la diligencia de recuperacién del espacio publico, con observancia de las

formalidades constitucionales y legales.

Pasa luego a relatar las distintas actividades adelantadas por la Administracién distrital en la
materia. En cuanto a la actuacion del Fondo de Ventas Populares aclara que esta entidad
disend un conjunto de politicas especificas y diferenciadas en respuesta a la heterogeneidad
de los vendedores ambulantes identificada en un diagndstico previo reanalizado. Un primer
grupo de politicas -denominadas activas- apuntan a mejorar el acceso al empleo y la
formacién ocupacional de los vendedores ambulantes mediante la capacitacién laboral,
dirigidas a aquellas personas que estuvieron empleadas o durante el Ultimo afio buscd
empleo. Otro grupo de politicas tenian como destinatarios aquellos sujetos no interesados en
emplearse y comprendian la formacidn, el acceso al crédito, la organizacién productiva y el
apoyo a la comercializacion para la constitucion de cooperativas, microempresas, empresas
familiares y grupos asociativos. Por ultimo se implementaron programas de reubicacion

comercial de vendedores en areas de negocios, acompafadas de acciones concretas que



“eleven la asociacion, la administracién y el fortalecimiento comercial”9. A continuacion
enumera las medidas concretas ejecutadas en desarrollo de las politicas y programas antes

resenados.

Respecto de la Sra. Avila reitera la informacién suministrada por el representante de la
Secretaria de Gobierno en el sentido que ésta recibidé capacitacién en el Servicio Nacional de
Aprendizaje en el area de panaderia. Posteriormente estuvo vinculada a Misién Bogota desde
el treinta (30) de junio de 2005 hasta el diecisiete (17) de enero de 2006, en virtud de un
convenio suscrito entre el Fondo de Ventas Populares y el Fondo de Vigilancia y Seguridad de
Bogota D. C. Posteriormente fue contratada para laborar durante tres meses en el proyecto
Tienda Escolar pero, por razones por completo ajenas a la actora, se declaré el

incumplimiento del convenio y cesé la vinculacién de la Sra. Avila.

Da cuenta de la remisién de la demandante al DABS para que se estudiara su inclusién en el
Proyecto 7217 al cual ya se ha hecho referencia y finaliza con la acotacién que a los
vendedores ambulantes se les ha ofrecido otras alternativas econémicas, como el capital
semilla por medio del Fondo Emprender para la iniciacién de proyectos productivos. Del
anterior recuento concluye que la entidad distrital no ha vulnerado los derechos
fundamentales de la peticionaria porque ha adelantado un conjunto de actuaciones dirigidas

precisamente a brindarle asistencia y brindarle opciones laborales.
5. Decisiones judiciales objeto de revision.

Mediante sentencia de dieciséis (16) de agosto de dos mil seis (2006) el Juzgado 66 civil
municipal fallé la primera instancia de la accién instaurada por la Sra. Avila. Consideré el a
quo que las entidades distritales vinculadas al proceso no habian vulnerado los derechos
fundamentales de la peticionaria. No obstante encontré que debido a sus especiales
circunstancias de adulto mayor en situacién de pobreza estaba siendo afectado su derecho al
minimo vital, razén por la cual ordend al DABS adelantar el procedimiento requerido para
determinar si la accionante cumplia con los criterios sefialados en el Proyecto 7217 y, de ser
asi, fuera incluida en la modalidad de subsidio a la demanda dentro de la categoria acorde

con sus condiciones personales.

El fallo de primera instancia fue apelado por el representante del DABS quien argumenté que

esa entidad no habia vulnerado los derechos fundamentales de la peticionaria y no era



responsable de la afectacién de su minimo vital. Sostuvo ademds que el acceso a los
subsidios contemplados en el Proyecto 7217 estaba regulado por un procedimiento
administrativo dirigido precisamente a regular la distribucién de un bien escaso y que obviar
ese procedimiento significaria precisamente desconocer los criterios objetivos fijados para

garantizar iguales condiciones de acceso del universo de posibles beneficiarios.

Mediante sentencia de dos (2) de octubre de dos mil seis (2006) el Juzgado 24 Civil del
Circuito revocé el fallo de primera instancia. Consideré el a quo que la peticionaria “no acudié
en forma directa ante las entidades que tiene a su cargo su atencion a efectos de requerirlas
para que se sirvan de proceder como corresponde, sino que eligié acudir directamente a la
tutela, lo que la hace improcedente de acuerdo a los precedentes jurisprudenciales citados
previamente. Tal jurisprudencia es clara al advertir que el juez no puede sustituir a la
administracién, pues su actividad en sede de tutela es meramente subsidiaria y residual, por
lo tanto al no demostrarse haber acudido en forma directa ante el ente accionado a solicitar
la atencidon por su condicion, la accion tutelar se torna improcedente pues con la misma se

pretende sustituir los medios de defensa previstos por la ley”10.
6. Pruebas solicitadas por la Corte Constitucional.

Mediante auto de veintinueve (29) de mayo de dos mil siete (2007) el Magistrado
Sustanciador oficid, por intermedié de la Secretaria General de esta Corporacidn, a la Sra. Luz
Marina Avila, a la Secretaria de Salud del Bogoté D. C., al Fondo de Ventas Populares y al
Departamento Administrativo de Bienestar Social del Distrito con el objeto de recabar
diversos elementos probatorios necesarios para decidir el caso sometido a examen. Durante
el término establecido en la anterior providencia fueron aportados los siguientes

documentos:

* Oficio No. 6191/07 de seis (6) de junio de dos mil siete (2007) suscrito por la Dra. Inés Elvira
Roldan Pardo, Directora general de Instituto para la Economia Social -IPES-. En dicho escrito
se consigna que el IPES (antiguo Fondo de Ventas Populares) debido a la grave situacion de
los vendedores ambulantes mayores suscribié el Convenio de asociacion No.259 de 2006 con
la Fundacién para la nifiez y el trabajo ~-FUNDIT- con el objeto de “Concertar mecanismos y

metodologias de aporte y optimizacion de recursos y capacidades técnicas, administrativas y



financieras entre el fondo de ventas Populares y una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y experiencia para el desarrollo del proyecto asociativo de
emprendimiento ‘mecato sin indiferencia’ con el fin de impulsar el fortalecimiento de una
entidad solidaria de vendedores ambulantes mayores de 60 anos para el abastecimiento
minorista de productos de cafeteria y confiteria, en las distintas entidades publicas del
Distrito capital”, la Sra. Avila fue convocada a participar en este proyecto y recibié
capacitacion en el drea de mercadeo y ventas, desde el mes de octubre de 2006 hasta el
mes de enero de 2007, lapso en el cual goz6 de una ayuda econédmica por concepto de
movilidad por un monto de $769.000 pesos, adicionalmente recibié capacitaciéon en
informatica basica en el mes de febrero del mismo afio, periodo durante el cual recibié un
auxilio por concepto de apoyo a la movilidad. Informa también que la Sra. Avila fue
seleccionada para ser ubicada en el Centro de atencién distrital especializado (CADE) de
Ciudad Kennedy, dentro del proyecto referido y serd provista de un mdédulo de trabajo,
uniformes, carné y mercancias por valor de trescientos mil pesos ($300.000) no

reembolsables, para que ejerza la actividad de vendedora al interior de una entidad distrital.

* Oficio de fecha doce (12) de junio de dos mil siete, suscrito por la Dra. Margarita Patricia
Cortés Narvaez, Subdirectora para la vejez de la Alcaldia Mayor de Bogota. Consigna en este
documento que el treinta y uno (31) de agosto de dos mil seis (2006) la Gerente del Centro
Operativo Local de San Cristdbal, hoy Subdireccién para la Integracién Local de San Cristébal,
por medio de resolucién No.0022 aprobd el ingreso de la Sra. Luz Marina Avila a la modalidad

subsidio a la demanda, submodalidad B, del Proyecto 7217.

* Oficio 400 de 20 de junio de 2007 suscrito por el Director de aseguramiento en salud de la
Secretarfa distrital de salud. En este documento se consigna que la Sra. Avila se encuentra
identificada en la base de datos del nuevo SISBEN con la ficha No. 625661, la fecha de
encuesta es treinta (30) de enero de dos mil cuatro (2004), el puntaje asignado en dicha
encuesta fue de 3.21 “lo que le da derecho a ser una potencial beneficiaria de los subsidios

de salud con que se cuenta”.



* Memorial firmado por la Sra. Luz Marina Avila, en el cual sefiala que sus ingresos mensuales
ascienden aproximadamente a la suma de doscientos sesenta mil pesos mensuales
($260.000) incluido el subsidio percibido gracias a su inclusién en el Proyecto 7217 del
Distrito capital. Afirma que tres personas dependen econdmicamente de ella (su hija
aguejada de una enfermedad que le impide trabajar y dos nietos menores de edad), acota
gue sus gastos mensuales superan con creces lo devengado y reitera las diversas

pretensiones consignadas en la solicitud de tutela.
Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.
1. Competencia.

Es competente esta Sala de la Corte Constitucional para revisar las decisiones proferidas
dentro de la accién de tutela de la referencia, de conformidad con lo establecido en los
articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica y en concordancia con los articulos 31 a 36 del
Decreto 2591 de 1991.

2. El asunto objeto de revisién.

La actora, quien trabajaba como vendedora ambulante, interpone accién de tutela contra el
Fondo de Ventas Populares, por la supuesta vulneracidon de la especial proteccién
constitucional de la que es titular debido a su condicién de persona mayor y de sus derechos
fundamentales al minimo vital y a la vida digna, la cual habria tenido origen en el
incumplimiento por parte de dicho organismo administrativo de los pactos suscritos con
ocasidén del proceso de recuperaciéon del espacio publico adelantado en la zona donde ejercia

la actividad de la cual derivaba su sustento econdmico.

Afirma que en virtud de dichos pactos la administracion distrital -representada por la Alcaldia
Menor de los Martires y por el Fondo de Ventas Populares- se comprometidé a proporcionales
a las personas que abandonaran la venta ambulante alternativas econdmicas de
subsistencia, sin embargo en su caso particular le fueron ofrecidos trabajos temporales
-primero con Mision Bogota y luego con el proyecto Tienda escolar- una vez finalizados se

quedé sin empleo y la administracién distrital, hasta la fecha de la interposicidn de la tutela



no le habia ofrecido nuevas opciones laborales.

Por su parte el Fondo de Ventas Populares -entidad que en virtud del Acuerdo Distrital 237 de
2006 se transformd en el Instituto para la Economia Solidaria IPES- y la Secretaria de
Gobierno Distrital sostienen que no han incumplido los pactos suscritos con ocasion de la
recuperacion del espacio publico y que de contera no ha vulnerado los derechos
fundamentales de la demandante porque a ésta le fueron ofrecidas distintas alternativas
laborales, de las cuales eligié precisamente la vinculacion temporal en Misién Bogota y la
capacitacion en el SENA en el drea de panaderia, escogencias que fueron plenamente
satisfechas por la Administracién. Consideran, por lo tanto, que cumplieron las obligaciones
constitucionales a cargo de la Administracidn distrital respecto de una concreta vendedora
ambulante -la Sra. Luz Marina Avila- en un proceso de recuperacién del espacio publico, al

tenor de lo sefalado en la sentencia T-772 de 2003.

Corresponde por lo tanto a esta Sala de revision determinar si la Administracion distrital, con
ocasién del proceso de recuperacion del espacio publico adelantado en una localidad de
Bogotd vulneré los derechos fundamentales de una vendedora ambulante, mujer adulta
mayor, al haberle ofrecido alternativas econdmicas de caracter temporal y una vez
finalizadas éstas no haberle ofrecido nuevas opciones laborales que le permitieran ganarse
su sustento. Para dilucidar este extremo es preciso hacer referencia a los precedentes
jurisprudenciales en la materia -de manera especifica la sentencia T-772 de 2003- por ser
éste el pardmetro al que acuden tanto la actora como las entidades demandadas para
establecer tanto las obligaciones de la administracion en los procesos de recuperacién del

espacio publico, como el alcance de los derechos de los vendedores ambulantes.

Ahora bien, en el curso del tramite de la accion de tutela se suscitaron otros problemas de
naturaleza constitucional que no guardaban relacidon con la solicitud inicial de amparo
constitucional presentada por la Sra. Avila. En efecto, debido a que el Fondo de Ventas
Populares habia remitido a la demandante al DABS para que esta Ultima entidad estudiara su
posible inclusiéon dentro de los beneficiarios del Proyecto distrital 7217 “Atencién para la
persona mayor en pobreza en Bogota D. C.”, el juez de primera instancia, a pesar de
considerar que no se habian vulnerado los derechos fundamentales de la demandante,
ordend DABS adelantar el procedimiento requerido para determinar si ésta cumplia con los

criterios seflalados en el Proyecto 7217 y de ser asi fuera incluida en la modalidad de



subsidio a la demanda dentro de la categoria acorde con sus condiciones personales. Esta
orden fue revocada en segunda instancia, no obstante, del material probatorio allegado al
expediente es posible constatar que el DABS adelanté el procedimiento ordenado e incluyé a
la Sra. Avila dentro de los beneficiarios del Proyecto distrital 7217 en la modalidad de
subsidio a la demanda, submodalidad B. Se tiene entonces que si bien la solicitud de amparo
constitucional presentada por la demandante no guardaba relacién con su inclusién como
beneficiaria en un programa de caracter asistencial especifico, actualmente es beneficiaria
de uno y por lo tanto habra que examinar brevemente las obligaciones de la administracién

respecto de los adultos mayores en condiciones de pobreza

Finalmente, de las pruebas recaudadas durante el tramite surtido ante esta Corporacion se
desprende que el Fondo de Ventas Populares y posteriormente el IPES, a partir del fallo de
primera instancia ejecutaron una serie de actuaciones con el proposito de atender la
situacion de la Sra. Avila, que culminaron con la concesién de un puesto para ejercer la venta
formal al interior de un establecimiento distrital, informacién relevante para proferir la

sentencia de revision.

3. El derecho al goce del espacio publico, la situacién de los vendedores ambulantes y los

deberes de la Administracion.

Como sefiala la doctrina, el espacio publico es un concepto polisémico, de multiples
acepcionesll, no obstante en nuestro ordenamiento cuenta con una definicion legal fijada
por la Ley 9 de 1989, segun la cual espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectdénicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacidn, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que

trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes (Art. 12).

A partir de la nocidn juridica de espacio publico es posible identificar el derecho colectivo al
goce del espacio publico, del cual se ha ocupado en reiteradas oportunidades la

jurisprudencia constitucional, al respecto sefialé en la sentencia T-508 de 1992:

“el derecho constitucional al Espacio PUblico, examinado en su dimension auténoma es un
derecho constitucional de caracter colectivo, que cuenta para su protecciéon también
autdonoma con la via judicial de las acciones populares, con fines concretos de que trata el

articulo 88 de la Carta Fundamental que se examina mas arriba. Dicho derecho esta



consagrado expresamente en los articulos 82 y 88 de la Carta Fundamental bajo el titulo de
los Derechos Colectivos y del Ambiente; ademas, aparece relacionado en la lista enunciativa
que establece el inciso primero del Articulo 88 de la Carta como objeto de las citadas

acciones populares.

En estas condiciones, los enunciados normativos del inciso segundo del articulo 88 de la
Carta, prescriben con claridad que en cuanto entidad juridica auténoma, el derecho
especifico al uso y goce comuln y prevalente sobre el interés particular del Espacio Publico,
también estd garantizado judicialmente por virtud de un instrumento procesal especifico y
directo de caracter principal y de naturaleza también auténoma, conocido como las acciones
populares y, en caso de dafo subjetivo pero plural, por virtud de las acciones de grupo o de
clase, amen de las vias judiciales ordinarias y de los casos especiales de responsabilidad

objetiva que establezca la ley” (subrayas originales).

Se trata por lo tanto de un derecho constitucional de naturaleza colectiva, cuyo ambito de
conductas protegidas es el disfrute del conjunto de elementos constitutivos y
complementarios que conforman el espacio publico, tal como han sido definidos por las
normas legales y reglamentarias en la materia. En esa medida ha sido el legislador, al definir
el concepto de espacio publico y al sefalar el conjunto de inmuebles y de elementos que lo
integran, quien ha delimitado el alcance de este derecho, y su labor ha sido complementada

por las normas reglamentarias que desarrollan los preceptos legales.

Ahora bien, ademas de constituir el objeto de un derecho colectivo, el espacio publico es un
bien constitucionalmente relevante y desde esta cada una de estas perspectivas su
preservacion corresponde al Estado. En esa medida, tal como prescribe el articulo 82
constitucional, es un deber estatal “velar por la proteccion del espacio publico y por su
destinacion al uso comun”. Diversas disposiciones juridicas, entre las que se cuentan la
citada Ley 9 de 1989, el Decreto 1504 de 1998, el Decreto 1421 de 1993, el Cédigo Civil y el
Cddigo Nacional de Policial2, atribuyen competencias y prevén mecanismos en materia de
conservacion, regulacién y recuperacion del espacio publico a las autoridades municipales,
las cuales son por lo tanto las encargadas de satisfacer el mandato fijado en el precepto

constitucional en comento.

Pero como ha verificado en numerosas oportunidades la Corte Constitucionall3, los deberes



estatales de preservacion del espacio publico a menudo entran en conflicto con otros
derechos y bienes de relevancia constitucional. Precisamente un caso paradigmatico de
colision de derechos constitucionales es la recuperacién del espacio publico por parte de las
autoridades municipales cuando éste ha sido ocupado por vendedores ambulantes que
derivan su sustento de las actividades de comercio informal realizadas en dicho ambito
espacial, en estos eventos por un lado estd en juego el deber estatal de preservar el espacio
publico y el derecho colectivo al goce de las drea ocupadas, y por otro lado el derecho al
trabajo y a la subsistencia de los comerciantes informalesl4, lo que obliga a la necesaria

armonizacion entre los distintos derechos e intereses en conflicto.

En todo caso la necesaria ponderacidon de los intereses en juego no puede conducir a la
inactividad estatal, pues “la defensa del espacio publico es un deber constitucionalmente
exigible, por lo cual las autoridades administrativas y judiciales deben ordenar su vigilancia y
proteccion”15. En consecuencia, las autoridades publicas deben impedir la ocupacion
indebida de dicho espacio y han de implementar medidas para recuperarlo cuando haya sido
ocupado de manera irregular, de esta manera ha entendido esta Corporacién que se
satisface la destinacion comudn del espacio publico sefialada en el articulo 82 constitucional y
la primacia del “interés general de preservar el espacio publico prima sobre el interés
particular de los vendedores ambulantes y estacionarios”. No obstante, en todos los casos
resulta igualmente necesario segun la jurisprudencia “conciliar proporcional y
armoniosamente los derechos y deberes en conflicto. Por consiguiente, el desalojo del
espacio publico esta permitido constitucionalmente, siempre y cuando exista un proceso
judicial o policivo que lo autorice, con el cumplimiento de las reglas del debido proceso
previo al desalojo y que se dispongan politicas que garanticen que los “ocupantes no queden
desamparados porque estamos en un Estado Social de Derecho”16.

Por regla general, para la armonizaciéon de los distintos intereses en juego la jurisprudencia
constitucional ha acudido en estos casos al principio de confianza legitimal7, de manera que
ha tutelado los derechos de aquellos comerciantes informales “que consiguieran demostrar
que las actuaciones u omisiones de la administracién anteriores a la orden de desocupar, les

permitia concluir que su conducta era juridicamente aceptada”18.

No obstante, la jurisprudencia mas reciente, a partir de la sentencia T-772 de 2003, ha

considerado que existen otros factores relevantes a considerar, ademas del principio de



confianza legitima, para resolver los conflictos surgidos con ocasién de la recuperacién del

espacio publico ocupado por personas que derivan su sustento del comercio informal.

En efecto, en la sentencia antes mencionada se hizo énfasis en la situaciéon de marginalidad y
de pobreza de las personas que derivan su subsistencia de la ocupacién irregular del espacio
publico, la cual se ve agravada con ocasion de las actuaciones administrativas dirigidas a
recuperar dicho ambito espacial. Por lo tanto -al tenor de la misma decisién- resulta
necesario que en estos eventos la Administracién implemente politicas dirigidas a
contrarrestar los efectos de la recuperacion del espacio publico en las personas dedicadas al
comercio informal, pues de no incorporarse tales elementos se vulnerarian el principio de
Estado social de derecho y las obligaciones internacionales contraidas por el Estado
colombiano especialmente en relacidn con la erradicacion de la pobreza y la promocién de

los derechos econdmicos, sociales y culturales19.

Desde esta perspectiva las autoridades competentes “estan en el deber constitucional de
incorporar, como parte integrante de dichas politicas, programas o medidas de recuperacion
del espacio publico, un componente obligatorio de provisién de alternativas econémicas para
quienes dependen del comercio informal para su sustento vital, el cual se debe haber
formulado con base en una evaluaciéon y un seguimiento previos y detallados de las
condiciones sociales y econdmicas reales y cambiantes de la capital, con miras a asegurar el
goce efectivo de los derechos fundamentales a medida que cambia el contexto dentro del
cual se van a implementar, de tal manera que exista correspondencia entre tales politicas,
programas y medidas y las dimensiones y caracteristicas del problema social a resolver. En
ausencia de este componente, que se debe ofrecer en principio a todos los comerciantes
afectados en forma previa a su desalojo, la politica, programa o medida correspondiente serd
ostensiblemente lesiva de los mandatos constitucionales -es decir, inadmisible por su

caracter desproporcionado-" (subrayas en el original).

Se tiene entonces que la sentencia T-772 de 2003 supuso una evolucion frente a la
tradicional postura de esta Corporacion en materia de protecciéon de vendedores ambulantes
dentro de procesos de recuperacion del espacio publico, pues ademas del respeto al principio
de confianza legitima, sefiald nuevos deberes en cabeza de las autoridades municipales,
especificamente en relacién con la obligacién de implementar politicas dirigidas a proponer

alternativas econdmicas a los vendedores ambulantes afectados por la actuacién



administrativa.

Ahora bien, cabe recordar que dentro de las circunstancias relevantes para adoptar la
anterior decisién, tuvo especial importancia el contexto de pobreza y desempleo que se
presentaba en el Distrito Capital a la fecha en que fue proferido el fallo en cuestidn, del cual
podia inferirse que la venta informal desarrollada en el espacio publico era la Unica
alternativa econdémica viable para un considerable sector de la poblacién con miras, a
satisfacer su derecho al minimo vital. En esa medida la intensidad del deber estatal de
proveer alternativas econdmicas a las personas afectadas por la recuperacion del espacio

publico dependera de las “condiciones sociales y econémicas reales y cambiantes”.

En recientes decisiones de esta Corporacion se siguid el precedente fijado por la sentencia
T-772 de 2003, en relacién con la obligacién en cabeza de las autoridades publicas de ofrecer
alternativas econdmicas a los comerciantes informales afectados por la recuperacion del

espacio pulico, entre las que se cuentan las sentencias T-729 de 200620 y T-773 de 200721.

Ahora bien, cabe sefalar que en el caso sub examine no se discute el deber estatal de
ofrecer alternativas econdmicas a los vendedores ambulantes afectados por la recuperacién
del espacio publico, pues tanto la Secretaria de gobierno del Distrito Capital, como el IPES
reconocen la existencia de tal obligacién a su cargo. Lo que se debate en este caso es el
alcance de esta obligacion estatal, es decir, la naturaleza de las alternativas econémicas que
deben ofrecer las autoridades publicas a los vendedores ambulantes, pues la actora
considera que las autoridades publicas no han satisfecho cabalmente el deber en cuestién y,
por lo tanto, han vulnerado el precedente fijado en la sentencia T-772 de 2003, mientras que

las entidades estatales demandadas sostienen lo contrario.

Valga aclarar en primera instancia que la sentencia antes citada no define el tipo de
alternativas econdémicas que ha de ofrecer la administraciéon a los vendedores ambulantes
con ocasién de la implementacién de una politica de recuperacién del espacio publico pues
se limita a sefalar las caracteristicas generales que deben tener este componente22. Arroja
mas luces respecto del problema constitucional examinado en la presente decision la
sentencia T-729 de 200623, en la cual se sostuvo que la alternativa econdmica ofrecida

debia ser acorde con la edad y el tipo de actividad econémica que venia siendo desarrollada



por el vendedor informal afectado con la recuperaciéon del espacio publico.

Ademas de los factores antes mencionados considera esta Sala de revisién que también son
relevantes otros de naturaleza subjetiva relacionados con las caracteristicas personales del
vendedor informal tales como por ejemplo su estado de salud, si padece algun tipo de
discapacidad, o incluso su genero; al igual que otros elementos objetivos relacionados con la
actividad econdmica, entre los que cabe mencionar, a guisa de ejemplo, su duracién
temporal o el nivel de ingresos que genera. En todo caso la administracidn publica goza de
un amplio margen de configuracién al momento de disefiar las alternativas econdmicas, el
cual debe ser respetado por el juez de tutela siempre y cuando las medidas propuestas

garanticen los derechos fundamentales en juego de los comerciantes informales.

Dentro de las alternativas econdémicas ofrecidas cabe la posibilidad que la administracion
municipal decida vincular laboralmente, de manera transitoria o permanente, a las personas
afectadas por la recuperacién del espacio publico, sin embargo ésta no es la Unica medida
posible pues como antes se consigné existe la posibilidad de idear y proponer otro tipo de
soluciones, entre las que cabe mencionar la reubicacién de los vendedores ambulantes,
programas de capacitacion, microcréditos o la concertaciéon con la empresa privada. En
consecuencia, no debe confundirse la obligacién estatal de ofrecer alternativas econdmicas
cuando se adelanten campafas de recuperacion del espacio publico, con la obligacién de
proporcionar un empleo a los comerciantes informales que resulten afectados con esta
decisidn, pues esta es sélo una de las opciones que puede escoger la administracién

municipal.

En efecto, si bien podria argumentarse que en estos casos, al haber interferido la
Administracién en el medio habitual de subsistencia de los comerciantes informales, el
mandato contenido en el articulo 25 constitucional -el derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas- se torna en un derecho subjetivo exigible por estos Ultimos respecto de las
autoridades municipales, no debe olvidarse que el enunciado normativo en cuestion, por
configurar un derecho de caracter prestacional, en todo caso estd supeditado tanto a la
disponibilidad de recursos econémicos, como a las necesidades de la administracion y al
previo disefo de planes y programas en materia de empleo. En consecuencia, no existe un

derecho subjetivo en cabeza de los vendedores ambulantes a ingresar en la ndomina oficial24.



Hechas las anteriores consideraciones sobre las obligaciones estatales en relacién con el
ofrecimiento de alternativas econdmicas a los comerciantes informales con ocasion de la
implementacién de medidas dirigidas a recuperar el espacio publico, se examinara
brevemente lo relacionado con las obligaciones estatales respecto de los adultos mayores en

situacién de pobreza, debido a las caracteristicas personales de la actora.
4. Las obligaciones estatales respecto de los adultos mayores en situacion de pobreza.

Entre los sujetos de especial proteccién reconocidos por la Carta de 1991 se encuentran las
personas de la tercera edad. Asi, de conformidad con el articulo 46 constitucional “el Estado,
la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las personas de la
tercera edad y promoveran su integracién a la vida activa y comunitaria”. El inciso segundo
de esta disposicion sefala la obligacién estatal de garantizarles los servicios de la seguridad
social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia, amén de previsiones
adicionales contenidas en instrumentos de derecho internacional de los derechos humanos

que hacen referencia a las obligaciones estatales en la materia25.

La jurisprudencia de esta Corporacién ha derivado de este marco normativo un “derecho a
una proteccion minima frente a la inseguridad que significan determinadas condiciones de
vida, tales como el desempleo, la falta de vivienda, de educacién y salud”26, el cual tendria
naturaleza iusfundamental, especialmente cuando entra en conexidad con otros derechos y
principios fundamentales como la vida, la dignidad humana, la integridad fisica y moral, o el
libre desarrollo de la personalidad de las personas de la tercera edad27, ademas de ser un
derecho de contenido prestacional pues sus titulares estan legitimados para reclamar a las

autoridades estatales prestaciones de diversa indole, entre las que se cuentan los subsidios.

En la sentencia T-646 de 2007 se hizo un detallado recuento del desarrollo legal y
reglamentario del articulo 46 constitucional, del cual a continuacién se resumiran las lineas
generales. Mediante los articulos 257 y 258 de la Ley 100 de 1993 se creé el programa de
auxilios para los ancianos indigentes, con el objeto de apoyar econdmicamente a estas
personas hasta por el 50% del salario minimo legal mensual vigente, financiado con recursos

del Presupuesto General de la Nacion y cofinanciado por las entidades territoriales28, estos



preceptos legales fueron reglamentados por el Decreto 1135 de 1994, cuyo objeto fue

implementar dicho auxilio.

En desarrollo de las anteriores disposiciones legales y reglamentarias en 1994 fue creada la
Red de Solidaridad Social, encargada - entre otros funciones - de ejecutar el programa de
subsidio para ancianos en situacién de indigencia, denominado Programa de Atencién
Integral al Adulto Mayor REVIVIR (hasta 1998), ejecutado en forma descentralizada y en
algunos casos con colaboracién de entidades no gubernamentales, el cual contemplaba la
prestacidn de servicios basicos (alimentos, servicios de salud no POSS, habitacion, vestuario,
dinero en efectivo y otros) y servicios sociales complementarios (educacion, recreacién,
cultura, turismo, deportes y ocio productivo). Este programa a partir del ano 1999 es

denominado Programa de Atencidn Integral al Adulto Mayor PAIAM.

Por medio de la Ley 797 de 2003 se crea dentro del Fondo de Solidaridad Pensional una
subcuenta de subsistencia destinada a la proteccion de las personas en estado de indigencia
0 pobreza extrema, mediante la entrega de un subsidio en dinero cuyo origen, monto y
regulacién fueron establecidas en la misma ley. Para reglamentar las nuevas previsiones
legales fue expedido el Decreto 2681 de 2003 “por el cual se reglamenta la administraciéon y
el funcionamiento del Fondo de Solidaridad Pensional”, derogado a su vez por el Decreto 569
de 2004 “por el cual se reglamenta la administracién y el funcionamiento del Fondo de

Solidaridad Pensional”.

El articulo 13 del Decreto 569 de 2004, modificado por el articulo 2 del Decreto 4112, sefiala
los requisitos para ser beneficiario de los subsidios de la subcuenta de subsistencia29, el
paragrafo segundo de la misma disposicion prevé que la entidad territorial identificara los
beneficiarios previa verificacién del cumplimiento de dichos requisitos. A su vez el articulo 3
del Decreto 4112, prevé que los beneficios de la subcuenta de subsistencia seran otorgados
en las modalidades de subsidio econdmico directo o indirecto segun los beneficiarios residan
en los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, resguardos indigenas o centros diurnos, hasta
por el 50% del salario minimo legal representado en dinero o servicios sociales basicos o
complementarios. Igualmente el articulo 16 del Decreto 569 de 2004, determina los criterios
minimos que deben tener en cuenta las entidades territoriales para priorizar en el proceso de

seleccién de beneficiarios30.



Finalmente la Resoluciéon 3908 del 8 de noviembre de 2005, expedida por el Ministerio de la
Proteccion Social, por la cual se adopté el Manual Operativo del Programa, define sus

principales aspectos procedimentales31.

En cumplimiento de las normas constitucionales, legales y reglamentarias alas que se ha
hecho mencidn, el Distrito Capital implemento el Proyecto 7217 “Atencidn para el bienestar
de la persona mayor en pobreza en Bogota D. C.”, a cargo de la Gerencia de Atencién a la

Poblacién Adulta y Vejez del Departamento Administrativo de Bienestar Social.

Este proyecto va dirigido a personas mayores de las areas urbana y rural del Distrito, que
tengan entre 50 y 60 afos, en situacion de abandono, indigencia o en estado de emergencia
social; con dependencia en las actividades bdsicas cotidianas o con discapacidad o con
pérdida de la capacidad laboral superior al 50 por ciento. También estda dirigido a personas
mayores de 60 afnos con niveles Sisben 1 y 2 que carecen de rentas e ingresos suficientes
para subsistir. En ambos casos, se trata de personas mayores solas o carentes de redes
sociales o familiares y que no cuentan con ingresos, pension o subsidios por parte del
Estado.

El proyecto se desarrolla en tres modalidades: (i) institucionalizada la cual atiende a
poblacion mayor que requiere proteccién integral en forma transitoria o permanente
mediante la prestacién de servicios de albergue, alimentacion, vestuario, salud,
medicamentos y diagndsticos especializados, rehabilitacidon fisica, servicio funerario, ayudas
de locomocion, transporte y actividades de desarrollo humano; (ii) subsidio a la demanda,
responde a las condiciones de vulnerabilidad de la poblaciéon adulta mayor para atender las
necesidades bdasicas de alimentacion, arriendo, autocuidado, afecto, participacion, ocio,
recreacion, identidad y libertad, mediante la asignaciéon mensual de subsidios en dinero; (iii)
clubes y organizaciones de mayores, apoya la conformacién y consolidacién de redes, la

formacién y cualificacién de dinamizadores y dinamizadoras y la atencién en casa.

La modalidad institucionalizada atiende a 1.265 personas mayores en condiciones de
vulnerabilidad quienes requieren de la proteccién integral del Estado, la modalidad de
subsidio a la demanda a 38.479 personas mayores, la modalidad de clubes y organizaciones

sociales a unos 6.000 adultos mayores.

Los subsidios para la vigencia 2006 estaban clasificados de la siguiente manera con los



criterios de elegibilidad que se relacionan a continuacion:
Modalidad

Valor subsidio 2006

Cobertura del Distrito

Submodalidad A. Personas mayores de 50 afios con 50% de minusvalia o discapacidad fisica,
mental o sensorial. Personas mayores de 60 afos con puntaje del SISBEN menor a 11 0 52.1,
solos o sin referentes externos o con menores o personas discapacitadas a cargo, o remitidos
por la modalidad institucionalizada del proyecto. El pago del subsidio se realiza

mensualmente.
$164.000
782

Submodalidad B. Personas mayores de 50 afios con 50% de minusvalia o discapacidad fisica,
mental o sensorial. Personas mayores de 60 anos con puntaje del SISBEN menor a 23 0 58.1,
qgue viven con familia en condiciones de pobreza y excluidos parcialmente de los servicios

sociales basicos. El pago del subsidio se realiza mensualmente.
$84.000
21.750

Submodalidad C. Personas mayores de 50 afios con 50% de minusvalia o discapacidad fisica,
mental o sensorial. Personas mayores de 60 afnos con puntaje del SISBEN menor a 23 0 58.1
o sin SISBEN, que viven con familia en condiciones de pobreza y excluidos parcialmente de
los servicios sociales basicos. Esta submodalidad es financiada con recursos de los Fondos de

Desarrollo Local. El pago del subsidio se realiza mensualmente.
$84.000

6.435



Submodalidad D. Personas mayores de 50 afios con pérdida de la capacidad laboral superior
al 50%. Personas mayores de 65 afios con puntaje del SISBEN menor a 11 0 52.1, que viven
con familia en condiciones de pobreza y excluidos parcialmente de los servicios sociales
bdsicos. Esta submodalidad es financiada con recursos nacionales. El pago del subsidio se

realiza bimensualmente.
$75.000
9.012

Submodalidad E. Personas mayores de 50 afios con 50% de minusvalia o discapacidad fisica,
mental o sensorial. Personas mayores de 60 afnos en situacion de desplazamiento o
provenientes del sector santa Inés-cartucho, que viven con o sin familia en condiciones de
extrema pobreza y excluidos parcialmente de los servicios sociales basicos. El pago del

subsidio se realiza mensualmente.
$84.000
500

De conformidad con los datos estadisticos proporcionados por el Departamento
Administrativo de Bienestar Social del Distrito, la modalidad de subsidio a la demanda sélo
atiende al 16% de la demanda potencial, con un déficit de atencién del 84 % de personas
mayores que estan a la espera de ser vinculadas a alguna de las modalidades del

proyecto32.

El Manual de procedimientos del Proyecto 7217, reglamentado por la Resolucién No.0328 de
2003, define las condiciones de acceso a este programa. La persona mayor interesada debe
dirigirse a la Subdirecciéon Local para la Integracion Social mas cercana a su residencia y
presentar una solicitud de servicio por escrito, los datos de identificacion del solicitante son
registrados en el Sistema Unico de informacion de registro de beneficiarios -SIRBE- del
Departamento Administrativo de Bienestar Social. El proceso de seleccidn de los inscritos se
realiza de acuerdo al orden cronoldgico de inscripcidon, mediante una investigacién social,
familiar y econdmica se verifican las condiciones de vulnerabilidad, luego los casos son

presentados en la Mesa de trabajo del subcomité local de personas mayores. Finalmente el



Gerente de cada COL, teniendo en cuenta la disponibilidad de cupos, el concepto de
validacién de condiciones emitido por el responsable de cobertura y la recomendacién de la
Mesa de trabajo del subcomité, decide mediante un acto administrativo el ingreso de las

personas mayores inscritas al proyecto y especifica la submodalidad del subsidio asignado.
5. El examen del caso concreto, carencia actual de objeto de la tutela impetrada.

Sin embargo, la situacidn actual de la demandante es distinta, por una parte la Sra. Avila
hace parte de los beneficiarios del Proyecto distrital 7217 en la modalidad de subsidio a la
demanda, submodalidad B. Se tiene entonces que si bien la solicitud de amparo
constitucional presentada por la demandante no guardaba relacién con su inclusién como
beneficiaria en un programa de caracter asistencial especifico, actualmente goza de tal

condicion y por lo tanto recibe un subsidio estatal.

Adicionalmente el Fondo de Ventas Populares y posteriormente el IPES, a partir del fallo de
primera instancia ejecutaron una serie de actuaciones con el proposito de atender la
situacién de la Sra. Avila, que culminaron con la concesién de un puesto para ejercer la venta

formal al interior de un establecimiento distrital.

En conclusién, la demandante actualmente es beneficiaria de un subsidio estatal por su
condicién de adulto en situacién de pobreza y cuenta con un médulo de trabajo para laborar
como vendedora formal al interior de una establecimiento distrital, por lo tanto es claro que
la Administracién ha cumplido con la obligacién constitucional a su cargo de ofrecerle
alternativas econdmicas, las cuales a juicio de esta Sala de revisién son acordes con las
condiciones subjetivas (edad, género, condiciones fisicas) de la Sra. Avila. Asi mismo, se trata
de una alternativa econémica con vocacién de permanencia y que en principio le permitiria a
la demandada asegurar unos ingresos similares a los percibidos con la actividad de comercio

informal a la cual se dedicaba.

Por tal razén se confirmaran los fallos de instancia debido que la vulneracién alegada por la
actora es actualmente un hecho superado debido a la actuacion adelantada por las entidades
demandadas.

ll. DECISION



En mérito de lo expuesto, la Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero. LEVANTAR la suspension del término del trdmite de revisidon decretada mediante

auto de veintinueve (29) de mayo de dos mil siete (2007).

Segundo. CONFIRMAR por las razones expuestas en la presente providencia, las sentencias
proferidas en primera instancia por el Juzgado 66 Civil Municipal y en segunda instancia por
el Juzgado 24 Civil del Circuito de Bogota D. C., en la accion de tutela instaurada por Luz

Marina Avila contra el Fondo de Ventas Populares de Bogota D. C.

Tercero. LIBRENSE, por la Secretaria General de esta Corporacion, las comunicaciones de que

trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.
Copiese, notifiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Magistrado Ponente

JAIME ARAUJO RENTERIA

Magistrado

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ

Magistrada

Secretaria General

1 El Acuerdo Distrital N 257 del 30 de noviembre de 2006 del Concejo de Bogota, en el
capitulo 5, articulo 76, transformé al Fondo de Ventas Populares en el Instituto para la

Economia Social -IPES-.

2 Ver folio 47 Cuaderno 1 del Expediente.



3 A partir del folio 44 del Cuaderno 1 del expediente aparece el “Pacto de cumplimiento para

el uso regulado y ordenado del espacio publico en la Localidad de Santa Fe”.
4 Ver folio 109 del Cuaderno 1 del Expediente.

5 Ver folio 9 del Cuaderno 1 del Expediente.

6 Ver folio 41 del Cuaderno 1 del Expediente.

7 Ver folio 75 del Cuaderno 1 del expediente, declaracién juramentada de Gilberto Castro

Castro.

8 Folio 144 Cuaderno 1.
9 Folio 114 Cuaderno 1.
10 Folio 9 cuaderno 2.

11 Asi por lo menos se sefialan cinco (i) el conjunto de espacios no domésticos (feministas
sirve para designar todo lo que no hace parte de la esfera doméstica); (ii) el lugar donde se
encuentra un publico: las instituciones abiertas al publico como los campus universitarios,
son espacios publicos, lugares como los cafés y las iglesias; (iii)el elemento central de la
economia solidaria: es la dimensién econdmica del espacio publico, considerado como un
espacio permanente de co-construccién, de oferta y demanda que responden a una ldgica
politica de desarrollo territorial; (iv) el mediador de un mundo comuin. Numerosos autores
trabajan sobre la dimensidn social del espacio publico, para Wolton el espacio publico es el
lugar simbdélico donde se discuten las contradicciones de la “sociedad individualista de
masa”; (v) el espacio de legitimacion de la democracia. Este espacio puede encarnarse de
manera concreta en los lugares fisicos dedicados al debate publico de las cuestiones politicas
(por ejemplo el Congreso), pero posee también una fuerte dimensién simbdlica, porque es
definido como siendo la escena de aparicién de acontecimientos y acciones politicas. Desde
la perspectiva juridica Jordi Borja lo define como “un espacio sometido a una regulacién
especifica por parte de la administracién publica, propietaria o que posee la facultad de
dominio del suelo y garantiza su accesibilidad a todos vy fija las condiciones de su utilizaciéon y
de instalacién de actividades. El espacio publico moderno proviene de la separacion formal

(legal) entre la propiedad privada urbana (expresada en el catastro y vinculada normalmente



al derecho a edificar) y la propiedad publica (o dominio publico por subrogacién normativa o
por adquisicién de derecho mediante cesién) que normalmente supone reservar este suelo
libre de construcciones (excepto equipamientos colectivos y servicios publicos) y cuyo
destino son usos sociales propios de la vida urbana (esparcimiento, actos colectivos,
movilidad, actividades culturales y a veces comerciales, referentes simbdlicos,

monumentales, etc.)”.

12 El Decreto-Ley 1421 -Estatuto Organico de Santa Fe de Bogota establece que el Alcalde
Mayor - art. 38-16- deberd velar por el respeto del espacio publico y su destinacion al uso
comun-, los alcaldes locales estan facultados por el articulo 86-7 de tal Decreto para “dictar
los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccidon, recuperacion y
conservacion del espacio publico...”-; los articulos 674 y 1005 del Cédigo Civil, definen los
bienes de uso publico y establecen una accién popular en su defensa, respectivamente; los
articulos 132 del Cédigo Nacional de Policia, 442 del Cddigo de Policia de Bogotd y 86-6 del
Decreto Ley 1421 de 1993, que facultan a los alcaldes locales para dictar los actos y
operaciones tendientes a conservar el espacio publico, y establecen el tramite y términos

para su restitucidon en caso de invasion.

13 Sobre el particular puede consultarse las sentencias T-225 de 199, T-617 de 1995, SU-360
de 1999, T-772 de 2003, T-729 de 2006, T-773 de 2007. En todos estos casos, la Corte se
ocupé de la problemdtica generada por la adopcién de planes de recuperacién del espacio

publico y la afectacidn correlativa de los intereses de los comerciantes informales.

14 Tal como se sefiala en la sentencia T-729 de 2006 respecto de la implementacién de
actuaciones encaminadas a recuperar el espacidé publico “concurren dos grupos de
dificultades definidos: En primer lugar, son evidentes las condiciones de marginalidad de
grupos significativos de la poblacién que, ante la imposibilidad del Estado de asegurar una
politica de pleno empleo, deben hacer uso de la informalidad para garantizar su subsistencia.
En segundo término, es usual que las administraciones municipales y distritales ejerzan
acciones u omisiones, prolongadas en el tiempo, que otorguen apariencia de legalidad a la
ocupacién del espacio publico, entre ellas, el otorgamiento de licencias o permisos o la

simple tolerancia por parte de la administracién de su uso indiscriminado”.

15 Sentencia SU-360 de 1999,



16 Sentencia T-396 de 1997.

17 De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, este principio “se aplica como mecanismo
para conciliar el conflicto entre los intereses publico y privado, cuando la administraciéon ha
creado expectativas favorables para el administrado y lo sorprende al eliminar slbitamente
esas condiciones. Por lo tanto, la confianza que el administrado deposita en la estabilidad de
la actuacién de la administracién, es digna de proteccién y debe respetarse” (sentencia
SU-360 de 1999). En todo caso la misma jurisprudencia también ha previsto que la aplicacidn
del principio de confianza legitima no es dbice para que la administracion adelante
programas que modifiquen tales expectativas favorables, pero en ese evento no “puede
crear cambios sorpresivos que afecten derechos particulares consolidados y fundamentados
en la conviccion objetiva, esto es fundada en hechos externos de la administracién
suficientemente concluyentes, que dan una imagen de aparente legalidad de la conducta
desarrollada por el particular” (sentencia SU-360 de 1999). En ese sentido, para que pueda
concluirse que se esta ante un escenario en el que resulte aplicable el principio en comento
debera acreditarse que (i) exista la necesidad de preservar de manera perentoria el interés
publico, lo que para el caso propuesto se acredita a partir de la obligacion estatal de proteger
la integridad del espacio publico y los derechos constitucionales que son anejos a su
preservacion; (ii) la desestabilizacidén cierta, razonable y evidente en la relacién entre
administracién y los ciudadanos, la cual es connatural a los procedimientos de restitucién del
espacio publico ocupado por vendedores informales; (iii) se trate de comerciantes informales
que hayan ejercido esa actividad con anterioridad a la decisiéon de la administracién de
recuperar el espacio publico por ellos ocupado y que dicha ocupacién haya sido consentida
por las autoridades correspondientes vy (iii) la obligacién de adoptar medidas por un periodo
transitorio que adecuen la actual situacidon a la nueva realidad, deber que la jurisprudencia
constitucional relaciona con el disefio e implementacidn de politicas razonables, dirigidas al
otorgamiento de alternativas econémicas que garanticen la subsistencia de los afectados con
las medidas de restitucion del espacio publico (Cfr. SU-360 de 1999).

18 Sentencia SU-360 de 1999, en la misma decision se hace un recuento de los diversos
medios probatorios a disposicién de los comerciantes informales para demostrar la confianza
legitima en los siguientes términos: “Dentro de este contexto, constituyen pruebas de la
buena fe de los vendedores ambulantes: las licencias, permisos concedidos por la
administracién (sentencias T-160 de 1996; T-550 de 1998; T-778 de 1998; promesas



incumplidas (sentencia T-617 de 1995), tolerancia y permisién del uso del espacio publico por
parte de la propia administracién (sentencia T-396 de 1997 y T-438 de 1996 ). Como
corolario de lo anterior se tiene que los actos y hechos administrativos que autorizan el
ejercicio del comercio informal no pueden ser revocados unilateralmente por la
administracién, sin que se cumplan con los procedimientos dispuestos en la ley. También se
dio un caso, por parte de la Alcaldia de Clcuta, de expedicién de normas que prohibian el
comercio informal en la denominada zona critica y de la decisién de no expedir permisos
provisionales y de derogar los ya expedidos; y, sin embargo, la tutela prosperé por
proteccién al derecho al trabajo y se ordendé la reubicacion, pese al decreto que derogé

permisos anteriores. (Sentencia T-091 de 1994.)"
19 Al respecto se consigna textualmente en la mencionada decision:

“En este orden de ideas, resalta la Sala que las politicas, programas o medidas estatales
cuya ejecucion se convierta en una fuente de pobreza para los afectados, y que no prevean
mecanismos complementarios para contrarrestar en forma proporcionada y eficaz dichos
efectos negativos, resultan injustificables a la luz de las obligaciones internacionales del pais
en materia de promocién de los derechos econémicos, sociales y culturales, asi como a la luz
del principio constitucional del Estado Social de Derecho y sus diversas manifestaciones a lo
largo de la Cartal9. Por lo mismo, el disefio y la ejecucién de tales politicas, programas o
medidas constituyen, prima facie, un desconocimiento del deber estatal de erradicar las
injusticias presentes y mejorar las condiciones de vida de la poblacién, dado su caracter
intrinsecamente regresivo, que no encuentra soporte alguno en el marco del orden

constitucional instaurado en Colombia a partir de 1991".

20 Si bien en esta decisidn se trataba de un vendedor ambulante cobijado por el principio de
confianza legitima, en todo caso la sala de decision citd de manera expresa el precedente
fijado por la sentencia T-772 de 2003 en materia de las obligaciones estatales respecto de los

comerciantes informales afectados por politicas de recuperacién del espacio publico.

21 En esta decision se ordend a la Alcaldia Municipal de la Dorada adelantar las gestiones
indispensables para reubicar a una vendedora ambulante de forma tal que ésta pudiera
ejercer una actividad comercial similar a la desarrollada con anterioridad a la restitucién del

espacio publico.



22 En esta decision se consigna que los representantes de los vendedores informales deben
tener “oportunidad de participar activamente en los procesos de evaluacién y seguimiento de
las politicas existentes de recuperacién del espacio publico, asi como en la formulacién de
cualquier modificacién a las mismas, con miras a garantizar de manera efectiva que tales
politicas sean plenamente respetuosas de las pautas constitucionales precisadas en esta
providencia, a saber: (i) estar precedidas de una evaluacién y seguimiento cuidadosos de la
evolucion de la situacion social y econémica real de los destinatarios de tales politicas,
programas o medidas, (ii) garantizar que las alternativas econdmicas ofrecidas a los
vendedores informales correspondan en su alcance y cubrimiento a las dimensiones
cambiantes de la realidad social y econédmica respecto de la cual habran de aplicarse, y (iii)
garantizar que las alternativas econémicas en cuestion sean ofrecidas a sus destinatarios con
anterioridad al adelantamiento de las medidas de desalojo y decomiso tendientes a
recuperar el espacio publico, y en forma prioritaria a los vendedores informales estacionarios

y semiestacionarios”.

23 En este caso concreto se examind si la alternativa econédmica ofrecida por la
administracién publica con ocasion de un proceso de recuperacion del espacio publico a un
vendedor informal, adulto mayor que se dedicaba a la venta estacionaria de alimentos, se

ajustaba al principio de confianza legitima y a los derechos fundamentales del actor.

24 La jurisprudencia constitucional ha entendido que del articulo 25 constitucional no deriva
un derecho a exigir a la organizacion estatal la provisién de un puesto laboral; su concrecién
depende mas de la capacidad de desarrollo econdémico suficiente, para crear condiciones
favorables en absorber, por parte del mercado de trabajo, paulatinamente a las personas
en edad de trabajar, con el alcance de un mandato programatico que vincula a los poderes
publicos a promover politicas progresivas de pleno empleo, sin otorgar por ello pretensiones
individuales. Al respecto expresé en la sentencia T-462 de 1992: “Mas este deber del Estado
hacia el miembro de la comunidad carece de la connotacién de derecho fundamental exigible
de aquél, ya que so6lo pondra los medios, dentro de los planes de desarrollo, para crear y
propulsar empleos y asi coadyuvar a la disminucién de la tasa de desempleo; mas una vez
creados los empleos, la colectividad los ird absorbiendo de manera general, segun las
oportunidades y diligencias de cada cual, sin que le sea dable a todo gobernado reclamarle
particularmente y con cardcter compulsivo al Estado una colocacién laboral porque ello en si

seria de imposible realizacién.”



25 El articulo 17 del Protocolo de San salvador, adicional a la Convencidon Americana sobre

Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales, sefiala:

“a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencién médica
especializada, a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en

condiciones de proporcionarsela por si mismas;

“b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su

vocacion o deseos;

“c. Estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida

de los ancianos”.

Cabe mencionar también la Resolucidn 46 sobre Principios de las Naciones Unidas a favor de
las personas de edad, adoptada en 1991 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
la cual se consagran cinco principios que tienen relacién estrecha con los derechos

consagrados en los diversos instrumentos internacionales, a saber:

i. Independencia: acceso a los alimentos, al agua potable, al alojamiento, al vestido y a los
cuidados de salud.

ii. Participacién: los adultos mayores pueden y deben participar activamente en la definicién

y aplicaciéon de las politicas que tienen que ver con su bienestar.

iii. Cuidados: las personas mayores debe ser beneficiarias de la proteccién y atencion de sus
familias, y que gocen de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, ya sea
que se encuentren en un hogar familiar, en un establecimiento sanitario o en una casa de

retiro.

iv. Autorrealizacion: posibilidad de asegurar el pleno desarrollo de las capacidades y

habilidades del adulto mayor.

v. Dignidad: las personas mayores deben ser respetadas y apreciadas por su sola calidad de
seres humanos, independientemente de cualquier condicion derivada de la edad, el sexo, la

raza, el origen étnico, sus discapacidades o situacién financiera, que no deben ser explotadas



fisica o mentalmente para lograr cualquier retribucién econdémica, y que deben ser tratadas

con equidad vy justicia.
26 Sentencia T-646 de 2007.
27 Ibidem.

28 En sentencia T-1036 de 2003 se sefiald la naturaleza de este subsidio econdmico: “i) no
tiene el caracter de pensién de jubilacién o de asignacién de retiro, ii) no conlleva otro
beneficio prestacional, y iii) tiene caracter vitalicio, pues se reconoce solamente hasta la

muerte de su beneficiario sin dar lugar a sustitucién en cabeza de cényuge o descendientes”.

29 Los cuales son: “1. Ser Colombiano. 2. Como minimo tener tres afos menos de la edad
que rija para adquirir el derecho a la pensidn de vejez de los afiliados al Sistema General de
Pensiones. 3. Estar clasificado en los niveles 1 y 2 del SISBEN y carecer de rentas o ingresos
suficientes para subsistir, es decir, son personas que o viven solas y su ingreso mensual no
supera medio salario minimo mensual vigente, o viven en la calle y de la caridad publica, o
viven con la familia y el ingreso familiar es inferior o igual al salario minimo mensual vigente
o0 residen en un Centro de Bienestar del adulto Mayor o asisten como usuario a un centro

diurno, 4. Residir durante los ultimos diez afios en el territorio nacional”.

30 Esto son los siguientes: (i) la edad del aspirante, (ii) los niveles 1y 2 del SISBEN, (iii) el
tiempo de permanencia en el Municipio, (iv) la minusvalia o discapacidad fisica o0 mental del

aspirante, (v) las personas a cargo del aspirante.
31 A grandes rasgos son los siguientes:

i. El programa se desarrolla de forma descentralizada a través de proyectos presentados por
las entidades territoriales al ICBF, ejecutados mediante convenios, que tienen por objeto la
prestacion de servicios sociales basicos o complementarios, mediante la cofinanciacion entre
el Ministerio de la Proteccién Social a través del consorcio Prosperar Hoy, y los entes

territoriales.

ii. El responsable del programa en el ente territorial realiza la convocatoria para la inscripcién

de los adultos mayores que relnan los requisitos establecidos en el modificado articulo 12



del Decreto 569 de 2004. El proceso de inscripcidon es permanente, cada vez que un adulto
mayor se acerque y demuestre el cumplimiento de requisitos y con los mismos se conforma
un listado de la poblacidn potencialmente beneficiaria. En este aspecto advierte el Manual lo
siguiente: “En ningun caso, el proceso de inscripcidn en el programa garantiza a los inscritos
ser seleccionados como beneficiarios.”

iii. Puesto que los recursos disponibles no son suficientes para cubrir a todos los adultos
mayores que hayan sido inscritos, es requisito indispensable para resultar beneficiario, haber
sido sometidos a la metodologia de priorizaciéon, mediante la cual se realiza una valoracion
de las condiciones socioecondmicas de los aspirantes al subsidio y se ordena a los adultos
inscritos del mas pobre al menos pobre, con relacién a los criterios establecidos y la
ponderacion que se le atribuya a cada uno.

iv. De acuerdo con el techo presupuestal asignado al ente territorial y de conformidad con la
lista de priorizados, se definen los beneficiarios del programa, los cuales son retirados

Unicamente en los eventos estipulados en el articulo 20 del Decreto 569 de 2004.

v. Por Ultimo, una vez definidos los beneficiarios del programa, se realiza con su
participacion, la del ICBF y los entes territoriales, la formulacion del proyecto en el que se
consignan los objetivos, metas, cobertura de la poblacién y actividades a desarrollar, que
serviran de base para la suscripcion del convenio y posterior ejecucién con el giro de los

recursos para el pago del respectivo auxilio.
Vi.

32 Folio 97 cuaderno 1 del expediente.



