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ACCION DE TUTELA-Procedencia para exigir la proteccion del derecho a la vivienda digna

El amparo por via de tutela del derecho a la vivienda digna frente a actos de la
Administracion procede cuando busque evitar injerencias indebidas en el goce del derecho a
la vivienda, cuando haya un reclamo sobre un derecho subjetivo adquirido segun el
desarrollo legal y reglamentario del tema, o, cuando se busque proteger a un sujeto que se
encuentra en una situacion de debilidad manifiesta y la vulneracién del derecho a la vivienda
ponga en riesgo su dignidad. Ahora bien, no se puede desconocer que la proteccién por via
de tutela del derecho a la vivienda debe estar condicionada al desarrollo que la

Administracién haya indicado en virtud del mandato de progresividad.



DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA-Derecho fundamental con facetas progresivas/DERECHO A
LA VIVIENDA DIGNA-Circunstancia de debilidad manifiesta

El derecho a la vivienda es un derecho fundamental con facetas progresivas. El cual puede
ser protegido por via de tutela cuando el accionante esta en una situacién de debilidad
manifiesta y carezca de medios para hacer viable la realizaciéon de su proyecto de vida, en
los siguientes tres supuestos: i) cuando esta de por medio la faceta de defensa de la vivienda
digna; ii) cuando haya un reclamo relativo al respeto de un derecho adquirido seguln el
desarrollo legal y reglamentario del tema; vy, iii) cuando debido a la situacién de debilidad
manifiesta del accionante la posible vulneracién al derecho a la vivienda digna ponga en

riesgo su dignidad.
Referencia: expediente T-2809770

Accién de tutela instaurada por ELISEO SANTA VARGAS contra la SECRETARIA DE GOBIERNO
DE IBAGUE y LA SECRETARIA DE ESPACIO PUBLICO Y CONTROL URBANO DE IBAGUE.
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Bogota D.C., doce (12) de junio de dos mil doce (2012).

La Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y Adriana Maria Guillén Arango, quien la
preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las
previstas en los articulos 86 y 241 numeral 92 de la Constitucién Nacional y en los articulos

33 y siguientes del Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente,
SENTENCIA

Dentro del proceso de revisién del fallo de tutela proferido por el Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Ibagué, el once (11) de agosto de dos mil diez (2010), y el fallo proferido, en
primera instancia, por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Ibagué, el treinta (30) de junio
de dos mil diez (2010), en la accion de tutela instaurada por Eliseo Santa Vargas, identificado

con cédula de ciudadania nimero 2.375.930 de Rovira, contra la Secretaria de Gobierno y la



Direccién de Espacio y Control Urbano de Ibagué.
|. ANTECEDENTES.

1.- Hechos:

1. El peticionario manifiesta que desde el aflo de 1994 reside junto con su familia en un
predio ubicado en el barrio “Villa Cindy” en la ciudad de Ibagué. En ese mismo inmueble el
accionante tiene una caseta de venta de alimentos, de la cual dependen econdmicamente él
y su familia. Indica que desde el aflo de 1994 la Administracién Municipal ha consentido el
uso del espacio, ademas goza de la continuidad de servicios publicos y anualmente cancela
el impuesto predial y complementarios sobre el predio. Agrega que tiene una limitacién
visual del 75%, que le impide trabajar pues le es imposible distinguir objetos a una distancia

superior a 3 metros.

2. Narra que el 12 de noviembre de 1998, protocolizé mediante escritura publica, ante la
Notaria Quinta del Circulo de Ibagué, las mejoras y adecuaciones hechas al bien donde habita

con su familia.

1. Aproximadamente nueve afios después, el 15 de febrero de 2007, el accionante recibié en
su domicilio la visita de una funcionaria del Grupo de Espacio Publico y Control Urbano de
Ibagué, la cual realizé la inspeccién técnica de la vivienda del accionante. Segun éste, en la
diligencia se constaté que realizaba una actividad comercial en el predio y que lo habitaba
junto con su familia, adicionalmente puso en conocimiento de la Administracién las mejoras

que habia efectuado al inmueble y el pago del impuesto predial sobre el mismo.

1. El 10 de marzo de 2008, funcionarios del Grupo de Espacio Publico y Control Urbano de
Ibagué visitaron nuevamente al accionante y le informaron que su vivienda y el
establecimiento de comercio adjunto se encuentran en espacio publico, por lo cual debia

desalojarlo.



1. Luego de la visita, el 25 de abril de 2008, el sefior Santa fue notificado de la Resolucién
177 de 2008, por medio de la cual se declard al accionante como ocupante ilegal del espacio

publico y se ordend la restitucion del bien inmueble.

1. El 11 de julio de 2008 el accionante recurrié la resoluciéon que lo declaré como ocupante
ilegal. Argumenté que desde 1994 ha ocupado el bien inmueble y que la Administracién ha
tenido conocimiento de eso, que ha pagado el impuesto predial desde el ano 1999 y que en

1998 protocolizé mejoras sobre el bien ante notario a través de escritura publica.

1. Por medio de la Resoluciéon 761 del 5 de noviembre de 2009, el Grupo de Espacio Publico
de Ibagué declaré la improcedencia del recurso de reposicion argumentando que el
impugnante no apeld al principio de confianza legitima para que fuera reubicado como
vendedor ambulante. Sin embargo, se concedié el recurso de apelacién ante la Secretaria de

Gobierno de Ibagué.

2. Pruebas relevantes aportadas al proceso.

1. Resolucion 177 del 25 de abril de 2008, expedida por la Grupo de Espacio Publico y Control
Urbano de Ibagué, por medio del cual se “pronuncia de fondo sobre el proceso por infraccion
al Decreto 640 de 1937 iniciado de oficio contra el sefior ELISEO SANTOS (sic) VARGAS, por

presunta ocupacién permanente e indebida del espacio publico.”1

1. Copia del recurso de reposicidon y en subsidio de apelacién, contra la Resolucién 177 de
2008.2

2. Copia de la Resolucién 761 del 5 de noviembre de 2009, expedida por el Grupo de Espacio

Publico de Ibagué, por la cual se decide el recurso de reposicion y se confirma la Resolucién



177 de 2008.3

4. Copia de la certificacién de la oftalmdloga Maria Elizabeth Toledo Arenas, donde indica que

el accionante tiene una discapacidad visual del 75%.5
5. Copia del Registro de Nacimiento del hijo del accionante.6

6. Copia de los recibos del impuesto predial a nombre del accionante, correspondientes a los
anos 2004, 2005, 2008, 2009 y 2010.7

7. Respuesta al requerimiento del juez de primera instancia, de la Directora de Rentas
Municipales de Ibagué, en el cual informa que el accionante ha pagado el impuesto predial
sobre las mejoras realizadas al predio, desde 1999 hasta el 2009, de acuerdo con el avallo
catastral asignado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi. Anexa los recibos de pago

correspondientes.8

8. Copia de diligencia de descargos por ocupacion del espacio publico, firmada por el

accionante el 11 de mayo de 2005.9

9. Copia de diligencia de descargos por ocupaciéon de espacio publico, firmada por el

accionante el 10 de marzo de 2008.10

10. Comunicacion de Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., donde informaron que del
ano 2005 hasta el mes de octubre de 2009 estuvo instalado el abonado N0.8-2722979.11

11. Respuesta de la Direcciéon de Espacio Publico y Control Urbano de Ibagué, del 1° de
agosto de 2008, al derecho de peticidn interpuesto por el accionante, el 18 de julio de 2008,
solicitando que se le reconociera el principio de confianza legitima como vendedor
ambulante. La Direccién le inform6 al accionante que su peticidon era improcedente pues la
posibilidad de trabajar en espacio publico sélo la tenian las personas que cumplieran los
requisitos establecidos en el Decreto Municipal 280 de 2003 o aquellas personas que
estuvieran registrados en el Registro Unico de Vendedores Informales de Ibagué.
Adicionalmente, se le indicé al accionante que la fecha limite para la presentacién de

solicitudes con miras al reconocimiento de la confianza legitima fue el 30 de junio de 2006.12



1. Solicitud de la tutela.

Mediante escrito, el accionante interpuso accién de tutela por considerar que sus derechos
fundamentales al trabajo, a la vivienda digna, a la vida digna, al debido proceso, a la
confianza legitima y a los derechos de los menores, fueron vulnerados por la orden de
restitucién de espacio publico. Solicité como medida provisional, entretanto sea resuelta la
accién de tutela, la abstencién de ejecutar la Resolucidon que ordend la restitucion.
Adicionalmente, requirié no ser desalojado del predio o en su defecto la reubicacién y que no

se le impongan las sanciones mencionadas en la Resolucién 177 de 2008.13

4. Intervencién de la parte demandada: GRUPO DE ESPACIO PUBLICO Y CONTROL URBANO
DE IBAGUE.

En contestacién a la accion de tutela, el Director del Grupo de Espacio Publico y Control
Urbano, dependiente de la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana de Ibagué, sefalé
que la Administracién no vulneré los derechos fundamentales del accionante, pues desde el
mes de mayo de 2005, el Grupo de Espacio Publico y Control Urbano, le requirié para que se
hiciera parte del proceso policivo iniciado en su contra por ocupacién del espacio publico, tal

como se evidencia en la diligencia de descargos con fecha 11 de mayo de 2005.

Adicionalmente indicé que, “todas las acciones realizadas por el accionante, tendientes a
legalizar una construccion ilegal sobre un bien de uso publico y no fiscal, estan afectadas de
nulidad, ya que a sabiendas de no poder registrar legalmente las escrituras referidas,
procedid a inscribirlas en la oficia de catastro, con presuntos engafios para buscar por esa via
una posible legalidad, tendiente (sic) a que le asignaran nomenclatura urbana a un espacio
publico, con el fin de hacer incurrir en error a las prestadoras de servicios publicos, a catastro
y a la oficina predial del municipio, para que le cobraran impuesto predial y servicios como si
fuera una construccién o predio legal, preparandose dolosamente para alegar con
posterioridad como lo ha hecho en el proceso administrativo y en esta accién, una posible
confianza legitima, buscando que el municipio ahora le solucione el problema de vivienda y
de trabajo personal. En ese orden de ideas y ante la forma en que nacié a la vida juridica,
queda claro que de pleno derecho toda la actuacién realizada por el accionante es nula, ya

gue nace de una ilegalidad procesal.”14



Concluyé diciendo que el accionante se encuentra vulnerando el derecho colectivo al espacio
publico, puesto que a la fecha esta habitando y ejerciendo comercio informal sobre una zona

verde. Solicitd, entonces, que se denegara la accién de tutela.
|l. DECISIONES JUDICIALES OBJETO DE REVISION

1. Mediante sentencia proferida el dia treinta (30) de junio de dos mil diez (2010), el Juzgado
Segundo Civil Municipal de Ibagué, tutelé los derechos fundamentales del sefior Eliseo Santa
Vargas. Indicé que la jurisprudencia constitucional ha establecido que previo el desalojo de
un ocupante de espacio publico, la Administracion debe concertar y concretar con éste un
plan de reubicacién u otras opcionesl5. Dijo el a quo que el accionante se encontraba
cobijado por el principio de confianza legitima, pues la Administraciéon le permitié ocupar el
espacio publico por un periodo de 12 afos y le cobré el impuesto predial desde 1999, de
manera que fue negligente e ineficiente frente a las actuaciones del actor. Por consiguiente,
ordend a la Secretaria de Gobierno Municipal y Direccién de Espacio Publico y Control Urbano

de Ibagué conciliar con el accionante su reubicacién.

2. La Administracién apeld la decisién e indicdé que el principio de confianza legitima tiene
como pilar la buena fe y, el actuar del demandante carece de esta. Al respecto dijo que “la
escritura le indicaba que no podia registrar las mejoras [por] (...) estar (sic) en espacio
pUblico del Municipio de Ibagué, [sin embargo] asi procedid a realizarlo el sefior ELISEO
SANTA VARGAS, ante la oficina de catastro del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI,
en tal evento el Municipio de Ibagué no tenia manera de impedir que se hiciera el respectiva
(sic) registro ya que dependia de un tercero que registro (sic) sin avisarle a la Secretaria de

Gobierno Municipal.

De contrera solo (sic) queda expresar que no es dable a la administracion judicial la
proteccién de unos derechos que nacieron de actos de mala fe e ilegales, ya que se
encuentra plenamente demostrado por medio de la escritura publica que registro (sic) el
accionante (...) tenia una prohibicion legal por tratarse de terrenos del Municipio de Ibagué.
Tutelar estos derechos es lo mismo que aceptar que un acto nacido de la ilegalidad pueda
legalizarse, maxime cuando se encuentra revestido de dolo y de mala fe en todo su

conjunto.”16



Adiciond en relacidén al cobro del impuesto predial, que este impuesto no se asimila a una
licencia de construccién y no puede ser entendido como prueba para la configuracién del
principio de confianza legitima, por lo anterior, solicité la revocatoria del fallo de primera

instancia.

3. Mediante sentencia proferida el dia once (11) de agosto de dos mil diez (2010), el Juzgado
Tercero Civil del Circuito, declaré improcedente la solicitud de amparo interpuesta por el
sefior Eliseo Santa Vargas y, por lo tanto, revocé el fallo del a quo. Indicé el Juez que la
accién no cumple con el requisito de subsidiariedad, pues el accionante puede acudir ante la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa para controvertir la decision de la Administracién.17
IV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.
1. Competencia.

1.1. Es competente esta Sala de la Corte Constitucional para revisar las decisiones proferidas
dentro de la accién de tutela de la referencia de conformidad con lo dispuesto en los articulos
86 y 241, numeral 9°, de la Constitucién Politica y en concordancia con los articulos 31 a 36
del Decreto 2591 de 1991.

1.2. El expediente de la referencia fue escogido para revisién por medio del auto del
veintidds (22) de septiembre de dos mil diez (2010), proferido por la Sala de Seleccién

NUmero Nueve.

2. Actuacion surtida ante la Corte Constitucional.

1. Por medio de auto del veinticuatro (24) de enero de dos mil once (2011), la Magistrada

Sustanciadora solicité:

a. A la Direccién de Espacio Publico y Control Urbano de Ibagué enviar a este despacho copia
del proceso administrativo de restitucidon de bien publico que se adelantd en contra del sefior

Santa Vargas.



b. Al Instituto Geografico Agustin Codazzi informar sobre el proceso que se surtié para

expedir el avallo catastral del predio objeto de restitucidn.

c. A la Superintendencia de Notariado y Registro responder si es viable elevar a escritura

publica las mejoras hechas sobre un predio de uso publico.

d. A la Sociedad Colombiana de Oftalmologia conceptuar sobre si un paciente con
astigmatismo midpico corregido OD, Retinocoroidosos midpica bilateral y secuelas de
retinopexia Ol, del cual se anexa la Epicrisis Oftalmoldgical8, sufre de una discapacidad

visual que no puede ser corregida con anteojos o lentes de contacto.

e. Finalmente, al accionante informar si contaba con una certificacion de discapacidad.

1. Asi mismo, mediante auto del veintisiete (27) de enero de dos mil once (2011), se solicito:

a. Al accionante informar a la Corporacion si tenia certificado de discapacidad expedido por

la Junta Regional de Calificacién de Invalidez y detallar sus ingresos y egresos mensuales.

b. A la Secretaria de Gobierno de Ibagué informar a la Corporacién si para el afio de 2005,
tenia conocimiento de la actividad comercial que el accionante ejercia y enviar copia de la

respuesta al recurso de apelacion interpuesto contra la resolucién de desalojo.

c. Adicionalmente, a la Direccién de Espacio Publico y Control Urbano enviar copia de los
Decretos Municipales 280 de 2003 y 314 de 2006.

d. Finalmente, se decretd la suspensién de términos mientras las pruebas solicitadas se

allegaban al proceso.

1. Por Gltimo, en auto del nueve (9) de abril de dos mil doce (2012), se requirio:



a. A la Direccién de Espacio Publico y Control Urbano de Ibagué remitir copia de la respuesta

al recurso de apelacion interpuesto por el sefior Vargas.

b. Al Instituto Geogréafico Agustin Codazzi indicar quien efectud la inscripcidon catastral del

predio objeto de discusidn.

c. Al accionante indicar si él efectud la inscripcidn catastral del predio objeto de discusion.

d. A ENERTOLIMA informar si el predio bajo cuestidon cuenta con servicio de energia.

e. A la Empresa Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado si el predio bajo cuestién cuenta

con servicio de acueducto y alcantarillado.

Se hard referencia a las pruebas allegadas al proceso dentro del término en la parte

considerativa de la presente providencia.
3. Problema juridico y esquema de resolucion.

3.1. A partir de lo anterior, corresponde a la Sala resolver si la Administracién desconocié el
principio de confianza legitima y por tanto vulnerd los derechos fundamentales al trabajo, a
la vivienda digna, a la vida digna, al debido proceso y a los derechos de los menores, al
ordenar al accionante -sujeto de especial proteccién- la restitucién de un bien de espacio
publico, en donde éste reside y trabaja desde hace mas de quince afos, teniendo en cuenta
que la Administracion cobrd el impuesto predial sobre el bien y hubo conexién a servicios
publicos, esto sin ofrecerle un plan de reubicacién bajo el argumento de que el accionante

obro de mala fe.

3.2. Para resolver el problema juridico planteado la Sala hara referencia a: (i) la procedencia
de la accidon de tutela; (ii); el espacio publico. Reiteracidn; (iii) la jurisprudencia sobre la
confianza legitima y la buena fe. Reiteracién; (iv) el derecho a la vivienda digna. Reiteracion;

y (v) el caso sujeto a analisis.

4. Procedencia de la accién de tutela.



4.1. La Constitucién Politica, en el articulo 86, establece que la accién de tutela procede
como mecanismo de proteccion preferente y sumario cuando el accionante no dispone de
otro medio de defensa judicial. De manera que, dada su naturaleza subsidiara, la accién de

tutela es improcedente cuando existen otros medios ordinarios de defensa judicial.19

Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha establecido que la naturaleza subsidiaria de
la accion de tutela se escinde cuando ésta se utiliza como un mecanismo transitorio para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable o cuando los medios de defensa judicial
alternativos no son idoneos y eficaces para la proteccion del derecho fundamental que se

encuentra amenazado o vulnerado.20

En abundante jurisprudencia2l la Corte Constitucional ha sefialado que un perjuicio
irremediable se caracteriza por ser (i) inminente, esto es, que produzca de manera cierta y
evidente la amenaza de un derecho fundamental; (ii) urgente, que imponga la adopcién de
medidas apremiantes para conjurarlo22; (iii) que amenace de manera grave un bien juridico
que sea importante en el ordenamiento juridico23; y, (iv) dada su urgencia y gravedad, sea
impostergable24 el amparo a fin de garantizar el restablecimiento del orden social justo en
toda su integridad. Ahora, esta Corporacién ha sostenido que, por regla general, cuando la
accién de tutela es procedente como mecanismo para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, la protecciéon se concede de manera transitoria. Sin embargo, en varias
oportunidades, atendiendo las circunstancias especificas del caso concreto, se ha concedido

el amparo de manera definitiva para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable25.

El segundo supuesto en el cual la accidn es procedente, asi existan otros mecanismos de
proteccidn, se da cuando el juez constitucional, luego de estudiar el mecanismo principal de
defensa judicial en el caso concreto, determina que éste no es idoneo o eficaz. En este
supuesto el juez tiene dos opciones para otorgar el amparo; i) como mecanismo transitorio,
en el caso de que las acciones ordinarias sean adecuadas para dar un remedio integral a la
situacion, pero no son lo suficientemente eficaces; o ii), como mecanismo definitivo de
proteccion, cuando el juez de tutela determine que “las acciones comunes no sean
susceptibles de resolver el problema de manera integral”26, o en otras palabras, cuando el
juez de tutela considere que los demas mecanismos establecidos en el sistema no son

adecuados para atender el problema.



4.2. Respecto de las acciones de tutela contra actuaciones relacionadas con procesos de
restitucion de espacio publico, se parte de que estos procesos son efectuados en ejercicio de
funciones administrativas y, por tanto, las decisiones tomadas son actos administrativos
sujetos al control de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa, mediante el ejercicio de la
accién de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrada en el articulo 85 del Cddigo

Contencioso Administrativo.27

Si bien es cierto que el articulo 82 del Cdédigo Contencioso Administrativo indica que la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa no esta llamada a juzgar las decisiones proferidas en
juicios de policia, el Consejo de Estado, en pronunciamiento del 26 de julio de 200628,
establecié que en los procesos policivos de restitucidon de bienes de uso publico, la Policia
esta ejerciendo funciones administrativas y no jurisdiccionales, por lo cual éstas estan sujetas
al control por via de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. De manera que en principio,
la accion de tutela no esta llamada a proceder en los procesos policivos de restitucion de

espacio publico, por no cumplir con el requisito de subsidiariedad.

Sin embargo, se reitera, el juez de tutela esta Ilamado a estudiar cada caso concreto para
determinar si la accién cumple con los requisitos de procedibilidad. Por ejemplo, en un caso

similar al que nos ocupa en esta oportunidad, en la sentencia T-075 de 2012 se indic:

“De acuerdo con la sentencia de tutela que se revisa, el actor cuenta con otra via judicial
para exigir la proteccidn de su derecho fundamental a la vivienda digna, puesto que se trata
de un acto administrativo el que ordend el desalojo y, por lo tanto, es ante los jueces

administrativos que debe controvertirse la legalidad del mismo.

Sin embargo, existen varios factores que rodean el caso y muestran la falta de idoneidad de
dicho mecanismo. En primer lugar, se trata de una persona de 62 anos de edad, que cuenta
con una vivienda rustica de esterilla y tabla situada al margen del Canal Cauquita Norte, por
el cual transitan aguas residuales y, por lo tanto, constituye un factor constante de alto
riesgo tanto para su vida como para su salud. En segundo lugar, de interponerse la
respectiva accidén ante un juez administrativo, el proceso no contaria con la celeridad con la
que cuenta la accién de tutela y, por lo tanto, tendria que esperar una soluciéon de la justicia

ordinaria y, paralelamente, frente al desalojo no contaria con una vivienda en donde



reubicarse mientras se resuelve el asunto.”

4.3. En resumen, los procesos de restitucién de espacio publico, ya sean policivos o
administrativos, estan sujetos al control de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. De
manera que la accién de tutela sélo sera procedente cuando busque evitar un perjuicio
irremediable, o cuando en el estudio del caso concreto, el juez de tutela determine que los
mecanismos contemplados en la jurisdiccidon contencioso administrativa no son idéneos o

eficaces.
5. Espacio Publico. Reiteracién.

5.1. El inciso 1° del articulo 82 de la Constitucién Politica, establece que el Estado tiene el
deber de velar por la proteccién y la integridad del espacio publico, asi como asegurar su
destinacion al uso comun29, asegurando el acceso, goce y utilizacion de los espacios
colectivos.30 De acuerdo con el articulo 52 de la Ley 9 de 1989 el espacio publico es el
“conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectdonicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza y por su uso o afectacidn, a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses

individuales de los habitantes.”

Dada sus caracteristicas, la Constituciéon Politica en el articulo 63 establece que los bienes de
uso publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles31 y por ende no pueden estar
en cabeza de particulares. Ningun particular puede considerar que tiene derechos adquiridos

sobre estos.

5.2. Respecto del cuidado del espacio publico, el articulo 315 de la Constitucién Politica de
1991, determina que es deber de los Alcaldes, como primera autoridad policiva del municipio
o distrito, velar por el cumplimiento de las normas constitucionales y legales expedidas por el
Concejo Municipal o Distrital en relacion con el uso del espacio publico.32 Por lo anterior, los
Alcaldes se encuentran facultados para iniciar las acciones tendientes a la recuperacion de

éste.

El ejercicio de dicha facultad esta sometido al principio de legalidad y se adelanta mediante
un proceso judicial o policivo33, o dependiendo de las circunstancias, mediante actuaciones

administrativas. En el proceso se deben respetar los derechos fundamentales de los



ocupantes, especialmente el debido proceso y el principio de confianza legitima, por lo que
luego de estudiar de manera detallada cada uno de los casos, la Administracién debe
garantizar que los ocupantes no queden desamparados34 y se evite una carga

desproporcionada para estos.

5.3. En conclusién, es deber del Estado velar por la preservacién del espacio publico. Sin
embargo, las medidas que se tomen para la proteccién del mismo, no deben ser
desproporcionadas frente a la afectacién de los intereses de terceros, al punto que estos no
tengan posibilidad alguna de sustento. Asi, la Administracién tiene el deber de desarrollar
politicas encaminadas a la preservacion del interés general que minimicen el dafio que puede
sufrir la poblacion afectada. Dichas medidas deben ser razonables, no deben ser infundadas
o arbitrarias y, por el contrario deben ser proporcionadas respecto de los fines que las

motiven. 35
6. Principio de confianza legitima y el principio de buena fe. Reiteracién.

6.1. El articulo 83 de la Constitucion Politica de 1991 prescribe que “las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la

cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estos.”

La jurisprudencia constitucional ha entendido el principio de buena fe “como una exigencia
de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que otorga la palabra dada, a la cual
deben someterse las diversas actuaciones de las autoridades publicas y de los particulares
entre si y ante éstas, la cual se presume, y constituye un soporte esencial del sistema
juridico; de igual manera, cada una de las normas que componen el ordenamiento juridico
debe ser interpretada a la luz del principio de la buena fe, de tal suerte que las disposiciones
normativas que regulen el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes legales,
siempre deben ser entendidas en el sentido mas congruente con el comportamiento leal, fiel
y honesto que se deben los sujetos intervinientes en la misma. En pocas palabras, la buena
fe incorpora el valor ético de la confianza y significa que el hombre cree y confia que una
declaracion de voluntad surtird, en un caso concreto, sus efectos usuales, es decir, los
mismos que ordinaria y normalmente ha producido en casos analogos. De igual manera, la
buena fe orienta el ejercicio de las facultades discrecionales de la administracién publica y

ayuda a colmar las lagunas del sistema juridico.”36



Asi, la buena fe es uno de los principios que rige las relaciones entre la Administracién y los
administrados y se caracteriza por ser leal, honesta y esperada. A partir de lo esbozado
anteriormente, es claro que uno de los componentes esenciales de las actuaciones de buena

fe es el respeto por la confianza otorgada por las partes.

6.2. Por su parte, la confianza, entendida como las “expectativas razonables, ciertas y
fundadas que pueden albergar los administrados con respecto a la estabilidad o proyeccion
futura de determinadas situaciones juridicas de caracter particular y concreto”37, es un
principio juridico que encuentra fundamento en la buena fe, el respeto del acto propio38 vy el
principio de seguridad juridica39. La cual ha sido protegida por la jurisprudencia de esta

Corte como el principio de la confianza legitima.

Adicional a la proteccién a las expectativas razonables, ciertas y fundadas, la confianza
legitima es, también, un mecanismo que busca conciliar los conflictos entre los intereses
publicos y privados, y un limite a las actuaciones de la Administracién que busca proteger el
interés generald0 y el principio democratico.41 Por tanto, en virtud del principio de la
confianza legitima como mecanismo conciliador, las actuaciones de la Administracién que
generen un cambio sUbito de las condiciones que regulan las relaciones con los
administrados en donde existe una expectativa justificada, deben ser precedidas por un
periodo de transicion, en el cual se le brinde a los particulares el tiempo y los medios
necesarios para que éstos se ajusten a la nueva situacién juridica y puedan reequilibrar su
posicion.42 De manera que las expectativas validas que éstos tenian, generadas por las
actuaciones de la Administracién, ya sea por acciones u omisiones, por normas o por
interpretaciones juridicas, sean protegidas. No obstante, esas medidas que se tomen para
minimizar las repercusiones, no son equivalentes a una indemnizacién o reparacién o a un

desconocimiento del interés general.43

Sin embargo, no cualquier expectativa se encuentra juridicamente protegida, pues la
confianza debe ser legitima o justificada para que pueda ser amparada por vias judiciales,
pues sblo se protegen aquellas “circunstancias objetivas, plausibles, razonables y verdaderas
que la motivan y explican revistiéndola de un halo de credibilidad y autenticidad
indiscutibles.”44 Por tanto, el principio de confianza legitima no salvaguarda aquellos
comportamientos dolosos o culposos45, y sélo opera frente a comportamientos justificados,

razonables y genuinos. Asi mismo, este principio no cobija aquellas circunstancias en las



cuales la Administracién ha dejado establecido con anterioridad que puede modificar la
situacién individual en cualquier tiempo, ni frente a situaciones donde el administrado es
titular de derechos adquiridos. De manera que sélo opera en los casos en que se tenga una
expectativa justificada de que una situacidon de hecho o una regulacién juridica no serd

modificada intempestivamente.46

Teniendo en cuenta lo anterior, la jurisprudencia de esta Corte ha determinado que para que
se active la proteccién del principio de confianza legitima deben cumplirse los siguientes
presupuestos: a) la necesidad por parte de la Administraciéon de preservar de manera
perentoria el interés publico47; b) la demostracién de que el particular ha desplegado su
conducta de conformidad con el principio de la buena fe; y c¢) la desestabilizacion cierta,
razonable y evidente en la relacion entre la Administracién y el particular. Lo anterior,
conlleva a que la Administracién tenga la obligaciéon de adoptar medidas transitorias para
que el particular se pueda acomodar a la nueva situacién creada por el cambio
intempestivo,48 pues de no hacerlo se estaria defraudando la confianza legitima del
administrado.

6.3. Una clara controversia, donde opera el principio de confianza legitima, se da en los casos
de restitucién de espacio publico. En una primera oportunidad, en la sentencia T-225 de
1992, la Corte disipd la tensidén entre interés general e interés particular en la accién de
tutela interpuesta contra la Alcaldia de Ibagué por los vendedores ambulantes de esa ciudad.
En aquel entonces esta Corporacidn establecié que si bien el interés general prima sobre el
particular, en virtud de la confianza legitima, el deber constitucional y legal de la
Administraciéon de preservar el espacio publico, no puede ser ejercido de manera sorpresiva e
intempestiva. Por este motivo, las medidas de desalojo deben estar antecedidas por un
cuidadoso estudio de las condiciones y caracteristicas de la realidad de cada ocupante en
particular con miras a tomar medidas de transicién para mitigar las consecuencias
adversas.49 En pronunciamientos posteriores, esta Corte determind que debe haber un sumo
respeto al debido proceso de los afectados y una conciliacién entre los derechos en tension-

trabajo y espacio publico, entre otros.50

Dentro de las medidas de transicién ordenadas por la Corte, en aras de proteger la
legitimidad de la confianza legitima del administrado, se encuentra: la adjudicacion de

subsidios familiares de vivienda, la creaciéon de programas de formacién para que las



personas desalojadas puedan desempefarse en otra actividad econdémica, el acceso a
créditos blandos y a insumos productivos, el reconocimiento y pago de las mejoras sobre el
espacio que se debe restituir,51 y finalmente la reubicaciéon. Frente a los planes de
reubicacion, la jurisprudencia ha determinado que estos deben ser razonables52, y pueden
ser ordenados siempre que: (1) la medida surja de la necesidad de hacer prevalecer el
interés general sobre el particular53, (2) se trate de trabajadores que con anterioridad a los
planes de recuperacién del espacio publico hayan estado ocupando el espacio, (3) y que

dicha ocupacién haya sido permitida por las autoridades.54

Ahora bien, en relacién con la razonabilidad de los planes de reubicacién esta Corporacion

considerd en la sentencia SU-360 de 1999:

“(...) el desalojo de trabajadores informales con el cual termina el procedimiento policivo
tiene que ir acompafado de algunas medidas en favor de aquellos, si estdn amparados por la
confianza legitima. En principio, la medida es la de la reubicacidén, no en el sentido de que el
erario publico se encarga de entregar un inmueble para que alli se formalice un trabajo que
antes era informal, (por supuesto que si las autoridades publicas lo hicieren por haber
destinacién presupuestal precisa y adecuada, esta opcién también es valida), sino que las
autoridades publicas y concretamente el respectivo municipio determine el sitio donde
pueden laborar las personas que van a ser desalojadas, ddndoseles las debidas garantias
para el ejercicio de su oficio, y, ademas hay que colaborar eficazmente con determinados
beneficios (no indemnizaciones) que faciliten la ubicacidon en el nuevo sitio para trabajar y
también se haga mas (sic) llevadero el traslado y la reiniciacién del trabajo. Pero puede
haber otras opciones distintas a la reubicacion o colaterales a la reubicacion, tan es asi que
propio (sic) Distrito Capital habla de “estrategias”. Luego, el juzgador constitucional
apreciard teniendo en cuenta los ofrecimientos y el andlisis de los presupuestos, los planes
de desarrollo y las politicas que estén debidamente sefialadas y sean reales y es en esta
proyeccién que debe entenderse por la jurisprudencia las opciones alternativas o colaterales

a la principal: la reubicacién.

Precisamente los pronunciamientos de organismos internacionales sobre politica de empleo

hacia los trabajadores informales, concretamente plantean la participacién de los Entes



locales para el tratamiento de esta problemdtica, y se habla de que para no deprimir aln
mas (sic)el sector no estructurado son viables como propuestas: desarrollar la capacitacion,
acceso al crédito, trato preferencial en materia de inversiones, exenciones, reduccién del
numero y costo de los tramites administrativos y reglamentarios, entre otros ejemplos. Este
comportamiento sano de la administracién es acorde con la dignidad humana del trabajador

y se ubica dentro de los pardmetros de la justicia social.”

6.4. Ahora bien, como ya se indicd, uno de los requisitos jurisprudenciales para que el juez de
tutela conceda la proteccidn al principio de confianza legitima, es que el particular demuestre
gue ha obrado acorde con el principio de buena fe. En la sentencia SU-360 de 1999, reiterada
en la sentencia SU-601A de 199955, la Corte considerd que no se puede aceptar como Unica
prueba la manifestacion del interesado de la existencia de una expectativa; adicional a ésta
es necesario que se pruebe que la Administracion consintié o acept6 la actuacién. En el caso
de los vendedores ambulantes, la jurisprudencia ha reconocido como prueba de la
legitimidad de la confianza -del consentimiento de la administracion y de la buena fe del
interesado- los carnés56 de vendedores ambulantes, las licencias y permisos expedidos por
parte de la administracion, los acuerdos entre la administracion y los vendedores o sus
representantes gremiales, los pronunciamientos o la normatividad expedida por los Concejos
Municipales o de las Juntas Administradoras Locales que se refieran a los vendedores
ambulantes57 vy, asi mismo, el pago de impuestos58, los recibos de pago de servicios
publicos correspondientes a las estructuras donde funciona el comercio informal, siempre y
cuando estén acompafados de acciones u omisiones ostensibles de las cuales se infiere que

ha surgido la confianza legitima.59

De lo anterior se concluye que las pruebas de buena fe que pueden presentar los
administrados son numerosas, sin embargo, es necesario que exista alglin pronunciamiento
por parte de la Administracion que demuestre la conducta permisiva de ésta de manera
expresa o tacita y la actuacion de buena fe del vendedor. En el caso de los carnés, o de las
“autorizaciones” escritas -licencias, acuerdos, decretos, etc.- cuando la Administracién
decide unilateralmente dejarlos sin efecto, no implica que la confianza que deposité el
administrado en la Administracién cese de existir, por el contrario, lo que esto implica es que

el Estado esta afectando su acto propio.

6.5. En conclusidn, segun el principio de confianza legitima la Administracion debe actuar con



respeto por el acto propio, de manera coherente con sus comportamientos pasados y, en
consecuencia, no puede modificar sus actuaciones de manera inconsulta y abrupta, cuando
el particular tiene expectativas justificadas, sobre todo cuando ese cambio lo afecta de

manera directa y no se han previsto medidas de transicion.
7. El derecho a la vivienda digna.

7.1. El derecho a la vivienda digna reconocido, en el articulo 5160 de la Constitucién Politica,
estd catalogado como un derecho econdmico y social de naturaleza prestacional. El mismo
ha sido definido61 como el derecho dirigido a satisfacer la necesidad humana de disponer de
un sitio de vivienda, sea propio o ajeno, que cuente con condiciones suficientes para que

quienes alli habiten puedan realizar de manera digna su proyecto de vida.

7.2. Al ser considerado un derecho prestacional se ha establecido que debe ser desarrollado
en forma progresiva por las instancias del poder facultadas para ello, en observancia del
principio democratico y de conformidad con las condiciones econémicas, sociales y juridicas
del momento determinado. En ese sentido, se ha dicho que no le corresponde al juez de
tutela intervenir en el desarrollo del derecho, considerando que dicha labor le corresponde al
Legislador y a la Administraciéon atendiendo a las posibilidades fiscales y de gestién; por lo
cual, la jurisprudencia constitucional62 establecié que en principio no procedia su proteccion
por via de tutela.

7.3. No obstante, esta posicidn inicial ha sido matizada en atencién a las particularidades de

los casos concretos, como pasa a indicarse.

En un comienzo, se establecié que al ser un derecho econdmico, social y cultural, su
proteccién no procedia por via de tutela salvo que la situacion factica pusiera en riesgo otro
derecho fundamental que requiriera de la proteccion del derecho a la vivienda digna. En
dichos casos se consideraba que la vulneracién del derecho a la vivienda que pusiera en
riesgo derechos fundamentales como la vida, la integridad fisica, la igualdad o el debido

proceso, daban lugar a la intervencion del juez de tutela, acudiendo al criterio de conexidad.

Ello llevd a que se protegiera por via de tutela el derecho a la vivienda digna cuando habia

indebida ejecucién de la obra o defectos y fallas en un inmueble que llevaran al juez a



concluir que habia un comportamiento negligente de la Administracién, ya fuera por indebida
ejecucién de las viviendas de interés social o de una obra publica, que ponia en riesgo el
derecho a la vida de los accionantes y que por tanto ameritaba la proteccién del juez de
tutela.63

Sin embargo, la Corte ha reconocido otras situaciones, en las cuales el mecanismo procedia:
(i) cuando se evidenciara que habia una posible vulneracién al derecho al minimo vital de
personas en situacion de debilidad manifiesta64; (ii) cuando el contenido del derecho
estuviera determinado, y por tanto hubiera adquirido el caracter de fundamental, de acuerdo
a la teoria de la transmutacién65; o (iii) cuando por medio de otros principios democraticos
que hacen parte de nuestra Carta Politica, se llega a la conviccion de que la tutela es
necesaria para proteger el derecho a la vivienda66. Dichas hipétesis fueron ampliamente
debatidas, hasta que se dio el paso al siguiente momento histérico en el desarrollo
jurisprudencial de este derecho.

7.4. Finalmente, por medio de las sentencias T-585 de 2008 y C-299 de 201167, se reconocid
que el derecho a la vivienda digna es fundamental, pues no sélo tiene una relacién estrecha
con la dignidad humana, sino que ademas ha de ser considerado como un fin a alcanzar en el
Estado Social de Derecho, en concordancia con tratados que ha firmado Colombia que hacen
parte del Bloque de Constitucionalidad68. Sin embargo, su proteccién por via de tutela ha de
estar condicionado al desarrollo que del mismo hagan los poderes democraticos constituidos

para tal fin, atendiendo al mandato de progresividad.

7.5. De esta manera, se establecié que, “como valor constitucional la dignidad humana en
materia de vivienda supone proveer espacios minimos, calidad de la construccién, acceso a
servicios publicos, areas para recreacion, vias de acceso y, en general, ambientes adecuados
para la convivencia de las personas; al mismo tiempo, la Administracién, seglin sus
posibilidades fiscales y competencias juridicas, debe generar sistemas econdémicos que
permitan la adquisicion de vivienda acorde con el ingreso de la poblacién y propender por

una oferta adecuada, con énfasis en los grupos de mayor vulnerabilidad.”69

7.6. Teniendo en cuenta lo expuesto, es posible entonces identificar tres supuestos en los
cuales procede el amparo por via de tutela, siempre y cuando se cumplan los requisitos

establecidos en el parrafo precedente: (i) cuando esté de por medio la faceta de no



perturbacién o el derecho de defensa de la vivienda digna, es decir “la obligacién estatal de
no perturbar el goce del derecho injustificadamente, y de proteger a las personas contra
injerencias indebidas de terceros en el goce del derecho a la vivienda, es exigible ante el juez
de tutela de forma inmediata”70; (ii) cuando haya un reclamo relativo al respeto de un
derecho subjetivo adquirido segln el desarrollo legal y reglamentario del tema vy, (iii) por
Ultimo, cuando debido a la situacién de debilidad manifiesta del accionante la posible

vulneracién al derecho a la vivienda digna ponga en riesgo su dignidad.

7.7. Adicionalmente, la Corte establecié en la sentencia T-573 de 201071, que el derecho a la
vivienda digna se protege para evitar una injusta privaciéon o afectacion de la vivienda,
aungue no siempre con miras a obtener una prestacion econdmica tendiente a asegurar el
disfrute de la misma. Por ello, se determind que la situacién factica debe cumplir con una de
dos condiciones: el acto que se dice lesivo del derecho debe ser injusto, ilicito o ilegitimo, o si
es un acto legitimo la ponderaciéon de los beneficios con el detrimento que ocasione debe

resultar manifiestamente desproporcionado.

Asi mismo, en la sentencia T-200 de 2009, esta Corte estudid la accién de tutela interpuesta
por una sefiora de setenta aflos de edad, a la cual se desalojé del predio en el cual habité

durante ocho aflos por encontrarse en espacio publico. Al respecto indicé:

“Conforme a lo expuesto, considera la Sala que la decisién adoptada por la autoridad
demandada desconoce abiertamente el principio de confianza legitima del que es titular el
accionante, pues si bien, la administracion tiene la obligacién constitucional de velar por la
proteccidn de la integral (sic) del espacio publico, a fin de garantizar el acceso a todos los
ciudadanos al goce y utilizacion comudn de tales espacios colectivos, el Estado debe buscar
que la preservacion del interés colectivo no obligue a los administrados que se encuentran en
una situacion de debilidad manifiesta, atendiendo a sus condiciones fisicas y econémicas, a
soportar una carga indebida y desproporcionada. En este sentido, las medidas de desalojo
del espacio publico deben estar precedidas por un cuidadoso estudio y evaluacién de las

condiciones y caracteristicas de la realidad social de cada caso particular.

Asi las cosas, la Sala considera que, como quiera que la entidad demandada no adopté

alguna medida alternativa para la preservacién del principio de confianza legitima y la



salvaguarda de los derechos fundamentales del actor, le corresponde a la administracién
local, acompanfar al accionante, a fin de verificar su situacién personal, familiar, social y
econdmica, con el objetivo de establecer e implementar el tipo de programa estatal resulta
[que] aplicable a su caso, ya sea a través de las dependencias de su organizacién central o
de las entidades descentralizadas municipales competentes, atendiendo a que el acto
administrativo de desalojo lesiona desproporcionadamente los intereses de la accionante y

constituye una medida regresiva.”

7.8. En conclusion, el amparo por via de tutela del derecho a la vivienda digna frente a actos
de la Administracién procede cuando busque evitar injerencias indebidas en el goce del
derecho a la vivienda, cuando haya un reclamo sobre un derecho subjetivo adquirido segun
el desarrollo legal y reglamentario del tema, o, cuando se busque proteger a un sujeto que se
encuentra en una situacion de debilidad manifiesta y la vulneracién del derecho a la vivienda
ponga en riesgo su dignidad. Ahora bien, no se puede desconocer que la proteccién por via
de tutela del derecho a la vivienda debe estar condicionada al desarrollo que la

Administracién haya indicado en virtud del mandato de progresividad.
8. Caso Concreto.

8.1. El ciudadano Eliseo Santa Vargas interpuso accién de tutela contra la Secretaria de
Espacio Publico y Control Urbano de la Alcaldia de Ibagué, con el objetivo de obtener la
proteccion de sus derechos fundamentales al trabajo, a la vivienda digna, a la vida digna, al
debido proceso, a los derechos de los menores y al principio de confianza legitima, que
habrian sido vulnerados como consecuencia de la orden de restitucion de espacio publico, en

el marco de un proceso administrativo, amparado por el Decreto 640 de 1937.

Si bien es cierto que en los procesos administrativos de restitucién de bienes de espacio
pUblico procede la accién de nulidad y restablecimiento del derecho y la suspension
provisional del acto administrativo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en el
caso concreto la accién de tutela es procedente pues para la Sala los demas mecanismos
contemplados en la jurisdiccion no son eficaces o idéneos, y adicionalmente nos
encontramos ante la ocurrencia de un perjuicio irremediable, como se sefalard a

continuacion.

8.1.1. En primer lugar, el accionante de 51 afios de edad72, habita junto con su hijo -menor



de edad73- desde el afio de 1994 en el bien objeto de recuperacién. En respuesta a los
requerimientos sobre su condicién econdmica, éste manifestd que sélo obtiene ingresos de la
actividad comercial74 que desarrolla en el bien ocupado y no puede desempefiarse en otro
oficio, o consequir otro trabajo, pues padece de una limitacién visual del 75%75. Como
prueba anexa un certificado médico, la copia de su historia clinica y la calificaciéon de
discapacidad expedida por la Junta Regional de Discapacidad que indica que éste padece una
discapacidad laboral del 50.05%76. Con base en lo anterior y de acuerdo con lo establecido
en los articulos 13 y 47 de la Constitucion Politica77, se concluye que el accionante es un

sujeto de especial proteccion.78

Respecto de la procedencia de las acciones de tutela iniciadas por ciudadanos de atencién
constitucional preferente, la Corte ha sehalado que el estudio de procedibilidad debe hacerse
de manera menos rigurosa, mas no menos estricta, “para asi materializar, en el campo de la
accion de tutela, la particular atencién y proteccién que el Constituyente otorgd a estas
personas, dadas sus condiciones de vulnerabilidad, debilidad o marginalidad.”79 Lo anterior,
aunado a que en el bien objeto de la orden de desalojo habita también un menor de edad80,

debe ser tenido en cuenta al analizar la eficacia e idoneidad de las demas acciones.

8.1.2. En segundo lugar, encuentra la Sala, luego de contemplar las particularidades del caso
sub examine, que las actuaciones que el accionante podria iniciar ante la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa81 no son eficaces. Puesto, que si bien el accionante podria acudir
a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Resolucién que declaré
la restitucion del predio, encuentra la Sala que ésta medida no seria eficaz, pues su

resolucidon en primera instancia podria tardar mas de cuatro afios82.

Asi mismo, encuentra la Sala que las demas medidas no son adecuadas para dar resolucion
al presente caso, pues dadas las condiciones del accionante y su familia (sujetos de especial
proteccién), durante el tiempo que se resuelven las demas acciones, este puede ser
desalojado de su vivienda sin contar con un lugar para reubicarse mientras se da respuesta a

la controversia.

8.1.3. Finalmente, respecto de los requisitos esbozados por la jurisprudencia para la
procedencia de la accién de tutela en caso de amenaza de un perjuicio irremediable,

encuentra la Sala que (i) se estd ante un perjuicio pronto a suceder, pues la orden de



desalojo esta en pie, y ya se resolvié desfavorablemente el recurso de apelacién de la
Resoluciéon que ordend el desalojo. De manera que el accionante, junto con su familia,
pueden ser desalojados en cualquier momento, lo cual, requiere de medidas urgentes de
proteccién. (ii) La afectacién es grave, pues es claro que éste y su nlcleo familiar se
quedarian sin sustento y sin vivienda, pues el peticionario devenga los recursos necesarios
para su manutencién y la de su familia de la explotacién del predio. (iii) La medida de
desalojo amenaza los derechos fundamentales al trabajo, al minimo vital y a la vivienda
digna. Por lo cual, (iv) dada la urgencia y gravedad de la situacidon que se produciria con el

desalojo, la presente accién de tutela resulta impostergable.
De manera que se concluye que la presente accion es procedente.

8.2. Con base en lo anterior, la Sala entra a determinar si la Secretaria de Espacio Publico y
Control Urbano de Ibagué vulnerd los derechos fundamentales del accionante. Para tal fin, en
primer término, la Sala estudiara si se cumplen los presupuestos de aplicacién del principio

de confianza legitima.

8.2.1. En primera medida, es claro que la recuperacién del espacio publico ocupado por el
peticionario obedecid a la necesidad perentoria de preservar el interés general, para asi
asegurar el acceso de todos los ciudadanos al goce y utilizacién comin de los espacios
colectivos. De manera que, como se sefialé en el aparte 3 de la presente providencia, la
Administracidén no sélo estaba habilitada para iniciar el proceso de desalojo y recuperacion

del espacio publico sino que también se encontraba en la obligacién de hacerlo.

Respecto a la clasificacion del bien ocupado, la Administracién fue enfatica al indicar que el
espacio que el sefor Vargas Santa ocupa es una zona verde que constituye espacio
publico.83 Adicionalmente, el accionante en la escritura publica en la cual consigné las
mejoras realizadas al bien ocupado, en el afio de 1998, reconocié que el bien que ocupaba
era de propiedad del Municipio de Ibagué y, que por tanto, él era un poseedor y no

propietario de un bien de uso publico.84

En relacién con la protocolizacién de las mejoras realizadas en el espacio publico, dicha
escritura no constituye ningun justo titulo de propiedad o posesion sobre bien publico. Pues
tanto las mejoras, como el espacio donde se encuentran, son del Municipio y la

Administracion, las cuales se encuentra legitimada para iniciar los procesos de recuperacion



que sean necesarios.

De manera tal que es claro que la Administracion, al expedir la Resolucién 177 de 2008, por
medio de la cual ordend el desalojo y la restitucién del espacio publico, buscaba proteger el

interés general.

8.2.2. El segundo presupuesto se refiere a la demostraciéon de que el particular ha
desplegado su conducta de conformidad con el principio de buena fe como consecuencia de
la conducta permisiva de las autoridades. Asi, es necesario que se pruebe que la ocupacion
del espacio publico fue consentida por la Administracién, ya sea de manera tacita o expresa.
Como se menciond en el aparte 5.3 de la presente providencia, constituyen pruebas para tal
fin los carnés expedidos por parte de la Administracién, los decretos, el pago de servicios

publicos y el pago de impuestos, entre otros.

En el presente caso, el accionante aporté como prueba el pago de servicios publicos85, la
escritura publica de las mejoras al predio86 y los recibos de pago del impuesto predial de
1999 hasta 200987. De lo anterior, parece desprenderse que la confianza generada por la
Administracion, en relacion a la posibilidad de ocupar el espacio publico, era legitima. Por
tanto, la negligencia por parte del Estado frente a la conservacién del espacio publico y el
error en el que incurrié al permitir el registro de mejoras de espacio publico, estan

demostradas.

No obstante, si bien hay en principio de prueba de la legitimidad de la confianza, la Sala
advierte que el accionante registré las mejoras del bien88, a pesar de que en la escritura
plblica nimero 2207 de 1998 de la Notaria Quinta del Circulo de Ibagué, reposa una

advertencia en relacién con el eventual registro de las mejoras, a saber:

“LEIDO este documento al compareciente con la advertencia de que este instrumento no se
registra por tratarse de mejoras en terrenos municipales de conformidad con normas
vigentes, aprobo (sic) y firma conmigo el Notario, quien asi lo autoriza, dejando constancia

gue este instrumento se elaboro (sic) en las hojas notariales AA 13046404 y 13046405.”89

La Sala, respecto de la demostracion de que el particular ha desplegado su conducta de

buena fe, observa que:



1. Existe una prueba de la legitimidad de la confianza que la Administracién generd en el
administrado, la cual se sustenta en el pago del impuesto predial y en los recibos de pago de

los servicios publicos.

2. La Administracién fue negligente en su actuar al permitir que el accionante ocupara el
espacio publico por un periodo superior a 15 afos, desconociendo el mandato constitucional
que tiene. Actuacion que se agrava con el cobro del impuesto predial durante mds de una

década sobre mejoras en espacio publico.

3. El impuesto predial comenzé a cobrarse porque el accionante, a sabiendas de que los
bienes de espacio publico no son objeto de registro, procedié a registrarlo en el catastro, del
Municipio de Ibagué.

Concluye la Sala que en el presente caso los pagos del impuesto predial no constituyen
prueba de la legitimidad de la confianza, pues se evidencia que al actor actué a sabiendas de
que no estaba legitimado para hacerlo. No obstante, encuentra la Sala que las demds
actuaciones -u omisiones- de la Administracidon son prueba suficiente de la legitimidad de la

confianza que el Municipio generé en el accionante.

En este caso el accionante ha ocupado el espacio por mas de quince afos, sin que haya
habido algun tipo de censura o interrupcién en el goce de la posesidén, ademas de que tiene
conexion a los servicios publicos de teléfono90, energia9l y acueducto y alcantarillado92.
Por lo que advierte la Sala que estas son pruebas suficientes de que el accionante creia
legitimamente que la Administracién conocia y consentia la ocupacién del espacio publico.
Adicionalmente, es menester enunciar que la jurisprudencia de esta Corporacién en algunas
oportunidades ha reconocido como prueba de la legitimidad de la confianza los largos
periodos de ocupacién del espacio publico. Al respecto la sentencia T-075 de 2012 sefalé:
“...la jurisprudencia ha encontrado que cuando el espacio ha sido ocupado por un largo
periodo de tiempo es porque la administracidon ha tolerado en forma expresa o tacita tal
situacion, generando en los ocupantes la sensacién de seguridad y a su vez, de confianza
legitima de los actos realizados, elemento principal sobre el cual se ha basado la decisiéon en
tales situaciones.” De manera que se entenderia que los 15 afios de ocupacién del espacio

publico son prueba suficiente de la legitimidad de la confianza.



8.2.3. Ahora bien, respecto del tercer requisito, es claro que la orden de restitucién del
espacio publico genera una desestabilizacién cierta, razonable y evidente de la relacién entre
la Administracion y el particular. Pues una vez se surta el desalojo, el accionante y su familia,
se quedaran sin vivienda y sin ingresos econémicos. Lo que evidentemente genera un

cambio en las condiciones de vida del accionante y una posible vulneracién de sus derechos.

8.2.4. Por todo lo anterior, concluye la Sala, que la Administracion vulnerd el principio de
confianza legitima del accionante, lo cual conlleva a que la Administracion tenga la obligacion
de adoptar medidas transitorias para que el particular se pueda acomodar a la nueva

situacion.

8.3. Con el fin de analizar cuales son las medidas transitorias adecuadas, esta Sala estudiara,
en primer lugar, si en el presente caso hay una vulneracion al derecho a la vivienda y que

medidas se deben tomar frente a la reubicacion laboral.

8.3.1. Para tal fin es menester recordar que el derecho a la vivienda es un derecho
fundamental con facetas progresivas. El cual puede ser protegido por via de tutela cuando el
accionante estd en una situacién de debilidad manifiesta y carezca de medios para hacer
viable la realizacién de su proyecto de vida, en los siguientes tres supuestos: i) cuando esta
de por medio la faceta de defensa de la vivienda digna; ii) cuando haya un reclamo relativo
al respeto de un derecho adquirido segun el desarrollo legal y reglamentario del tema; v, iii)
cuando debido a la situacidén de debilidad manifiesta del accionante la posible vulneracion al

derecho a la vivienda digna ponga en riesgo su dignidad.

En el caso en el cual se esté afectando el espacio publico con fines habitacionales y haya un
desconocimiento del principio de confianza legitima, la jurisprudencia ha establecido que
debe preexistir una ponderacién entre los beneficios que se generen de la restituciéon y el
detrimento que se genere en la vida de los particulares desalojados, pues estos Ultimos no
pueden soportar una carga desproporcionada.93 Lo anterior, en virtud de que el derecho a

la vivienda digna tiene una intima relacién con el derecho a la vida digna.

Conforme a lo expuesto, teniendo en cuenta la situacion econdmica del actor, que es sujeto
de especial proteccion y que la Administracion desconocié el principio de confianza legitima,

considera la Sala que el desalojo del bien donde habita el accionante y su familia sin ningun



tipo de medidas de transicion es desproporcionado. De manera, que esta Sala estima que la
medida de desalojo del sefor Eliseo Santa Vargas y su familia, la cual debe surtirse en aras
de cumplir el mandato constitucional de proteccién del espacio publico, debe ser precedida
por un cuidadoso estudio y evaluacién de las condiciones y caracteristicas de la familia. Para
que de esta manera se verifique cual es el estado, personal, social y econémico del
accionante y su familia, y asi se determine qué programa estatal de vivienda es aplicable a
Su caso, ya sea a través de las dependencias de su organizacién central o de las entidades
descentralizadas municipales competentes. Para tal fin, se ordenard a la Secretaria que
efectle dicho estudio y que le brinde al accionante el acompafamiento, orientacién y

seguimiento frente a los trdmites que deba sequir.

Asi mismo, en razén de la condicién de discapacidad del accionante, la situacion de
vulnerabilidad de éste y su familia y por el desconocimiento del principio de confianza
legitima, se ordenara a la Administracién que le otorgue al accionante y a su familia una
medida transitoria de reubicacién de vivienda, entre tanto esta familia obtenga la reubicacion
de vivienda definitiva, ya sea por medio de un subsidio de arriendo o por medio de los planes

de reubicacion temporal con los que cuente la Alcaldia.

8.3.2. Respecto del derecho al trabajo del accionante, la Sala encuentra que este fue
vulnerado, pues el accionante se encuentra amparado por el principio de confianza legitima y
por tanto es deber del Municipio tomar medidas transitorias para que este pueda
acomodarse a la nueva situacidn, tal como se enuncié anteriormente. De manera que en
virtud de lo establecido por esta Corporacién en la sentencia SU-360 de 1999, citada en el
aparte 6.3 de la presente providencia, el Municipio debera reubicarlo en un sitio donde pueda
laborar, otorgandole las debidas garantias para el ejercicio de su oficio, de acuerdo con los
planes de reubicacién que ya existen en el Municipio. Con el fin de que el comercio que venia
ejerciendo el accionante de manera informal se formalice. Sin embargo, lo anterior, debe ser
precedido por un cuidadoso estudio de las condiciones y caracteristicas de la realidad del
actor, de manera que, adicional a la reubicacién, se pueda incorporar a las demdas medidas
de transicion contempladas por el Municipio para los vendedores informales, como

beneficios, capacitaciones y demas.

Finalmente, teniendo en cuenta las ya mencionadas condiciones del accionante,

especialmente que la Unica fuente de ingresos de éste y de su familia es la actividad



comercial que ejercen en el bien objeto de la restitucién, se ordenara al Municipio que les
entregue un subsidio de manutencién hasta que se concreten los planes de reubicacién de
trabajo. Esto con el fin de facilitar la transicién del accionante frente al cambio abrupto de

condiciones.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE

PRIMERO.- LEVANTAR la suspensién de términos, decretada por la Sala en auto del 27 de
enero de 2011.

SEGUNDO.- REVOCAR, el fallo de tutela proferido por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Ibagué, el 11 de agosto de 2010 y en su lugar CONFIRMAR el fallo del Juzgado Segundo Civil
Municipal de Ibagué, del 30 de junio de 2010, en el sentido de conceder la tutela, pero por
las razones y en los términos de esta sentencia, de los derechos fundamentales a la vivienda

digna y al trabajo, del sefior Eliseo Santa Vargas y su nucleo familiar.

TERCERO.- ORDENAR a la Secretaria de Gobierno de Ibagué y a la Secretaria de Espacio
Publico y Control Urbano de Ibagué que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir de la notificacion de esta providencia, verifique la situacién personal, social
y econdmica del accionante y su nucleo familiar, con el fin de establecer el tipo de programa
de salud, asistencia permanente a la poblacidn vulnerable y de comerciantes informales, del
Municipio les son aplicables, ya sea a través de las dependencias de su organizacion central
o de las entidades descentralizadas municipales competentes. Asi mismo, ordenar a las
Secretarias que una vez se establezcan los programas Municipales aplicables se les brinde
acompafamiento, orientacidn y seguimiento frente a los tramites que se deban surtir para su

inscripcion.

CUARTO.- ORDENAR a la Secretaria de Gobierno de Ibagué y a la Secretaria de Espacio
Publico y Control Urbano de Ibagué que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas

contadas a partir de la notificacion de esta providencia, que adelante las diligencias



necesarias para la inscripcidon en los programas de vivienda de interés social desarrollados en
ese municipio, previa verificacion de los requisitos exigidos y observando, ademas, el debido
proceso en la asignacién de los recursos disponibles, tramite que no podra exceder de veinte
(20) dias.

QUINTO.- ORDENAR a la Secretaria de Gobierno de Ibagué y a la Secretaria de Espacio
Publico y Control Urbano de Ibagué que, desde que se efectué la restitucién del espacio
publico, hasta que se entregue el plan de reubicacién de vivienda definitivamente al
accionante, le otorgue al sefior Santa y a su familia una medida transitoria de reubicacién, ya
sea por medio de un subsidio de arriendo o por medio de los planes de reubicacion temporal

con los que cuente la Alcaldia.

SEXTO.- ORDENAR a la Secretaria de Gobierno de Ibagué y a la Secretaria de Espacio Publico
y Control Urbano de Ibagué que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a
partir de la notificaciéon de esta providencia, concerté y concrete con el actor un plan de
reubicacion para que pueda laborar con las debidas garantias para el ejercicio de su oficio,

de acuerdo con los planes de restitucidon que ya existen en el Municipio.

SEPTIMO.- ORDENAR a la Secretaria de Gobierno de lbagué y a la Secretaria de Espacio
Publico y Control Urbano de Ibagué que, desde que se efectué la restitucién del espacio
publico y hasta que se reubique laboralmente de forma definitiva al accionante, se le otorgue

a éste y a su familia un subsidio de manutencion.

OCTAVO.- Por Secretaria librese la comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
ADRIANA MARIA GUILLEN ARANGO

Magistrada Ponente

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

Magistrado



JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General
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exequibilidad del numeral segundo del articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo,

por medio del cual se regula la caducidad de la accidén de reparacién directa.

37 VALBUENA HERNANDEZ, Gabriel. La defraudacién de la confianza legitima. Aproximacién
critica desde la teoria de la responsabilidad del Estado. Universidad Externado de Colombia.
2008. Pg 152.

38 Ver sentencia T-295 de 1999. Este principio comprende “una limitacién del ejercicio de las
potestades consistente en la fidelidad de las autoridades a las decisiones que toman, sin que
puedan revocarlas por si mismas, cuando afectan a particulares y sin seguir el debido
proceso para ello, mas aun cuando el acto posterior este (sic) fundado en criterios
irrazonables, desproporcionados o extemporaneos. (T-475 de 1992)” Sentencia T-878 de
2010.

39 Ver articulos 1° y 4° de la Constitucién Politica.

40 Es claro que en los casos en los que exista una disputa entre el interés particular y el
interés general, ésta debe resolverse a favor de éste Ultimo, ya que“lo colectivo debe primar
sobre lo individual, y lo publico sobre lo privado”. Sentencia C-617 de 1995. Afirmacién que

encuentra como fundamento los articulos 1° y 63 de la Constitucidn Politica de Colombia.

41 Sentencia C-131 de 2004 en la que se declaré la constitucionalidad de la norma que
consagraba la obligacién de realizar la revision técnica mecdanica de los automoviles privados

cada dos anos.



42 Dicho concepto es tomado de Garcia de Enterria, citado en la sentencia T-225 de 1992. En
esa oportunidad la Corte reviso el caso de varios expedientes acumulados de vendedores
ambulantes en la ciudad de Ibagué que fueron desalojados por parte de la Administracidn.
Los vendedores demandaron a la Administracion solicitando que se protegiera su derecho
fundamental al trabajo. La Corte tutelé el derecho a la confianza legitima, el cual fue
protegido inicialmente en la jurisprudencia alemana y el Tribunal Europeo de Justicia en
sentencia del 13 de julio de 1965, y ordend a la Alcaldia que tomara las medidas necesarias y

suficientes para reubicar a los vendedores ambulantes que fueran afectados por la medida.

43 Sentencia T-438 de 1996. Caso en el que se analiza la tutela instaurada por varias
personas en Barranquilla, a las cuales la Administracién les habia permitido establecer
“colmenas” o estaciones de venta en la plaza de mercado desde 1977. En 1996 la
Administraciéon emitié una resolucién ordenando la demolicién de las “colmenas”. Los
accionantes solicitan la proteccién al derecho al trabajo, a la propiedad, a la posesion, al
debido proceso y a la vivienda. En el presente caso la Corte tutelé el debido proceso de los
accionantes, en el sentido que no se puede surtir un desalojo sin los previos tramites legales

y los respectivos planes de reubicacién.
44 Op cit. VALBUENA, pg 165.
45 Ibidem.

46 La sentencia C-131 de 2004, cita al Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
sentencia del 17 de diciembre de 1992, asunto Holtbecker, en J. Boulouis y M. Chevallier,
Grands Arréts de la Cour de Justice des Communautés Européennes, Paris, Dalloz, 1993, p.
77. En este fallo el Tribunal consideré que el principio de la confianza legitima se aplica
cuando la administracién, con su comportamiento, le cred unas esperanzas fundadas de que

una determinada situacion juridica o regulacién no seria objeto de modificacién alguna.

47 En la sentencia C-007 de 2002, la Corte se pronuncié respecto de la aplicacién del
principio de confianza legitima en los casos en los cuales hay un cambio de condiciones en la
legislacién. En esa oportunidad indicé que es necesario que existan unas “razones objetivas”
para proteger la confianza legitima frente a los cambios subitos de legislacién, en ese
entonces definié las “razones objetivas “cuando, por ejemplo, la norma en cuestion (i) ha

estado vigente por un muy largo periodo; (ii) no ha estado sujeta a modificaciones ni hay



propuestas soélidas de reforma; (iii) su existencia es obligatoria, es decir, no es discrecional
para las autoridades responsables suprimir el beneficio; y ademas, (iv) ha generado efectos
previsibles significativos, es decir, ha conducido a que los particulares acomoden de buena fe

sus comportamientos a lo que ella prescribe.”
48 Sentencia SU-601 de 1999.

49 Al respecto, en la sentencia SU-360 de 1999, esta Corporacion hizo un recuento de sus
decisiones tomadas en relacién a la proteccién del espacio publico y el principio a la

confianza legitima. En ese recuento dijo:

“En los primeros afos de la Corte, las sentencias T-225 de 1992, T-372 de 1993, T-091 de
1994, T-578 de 1994, T-115 de 1995 y T-438 de 1996, concedieron la proteccion del derecho
al trabajo de vendedores ambulantes que venian desarrollando esa actividad con
anterioridad a la orden de desalojo expedida por la autoridad administrativa. Asi mismo, la
sentencia T-617 de 1995 (desalojo de recicladores) concedié el amparo a unas personas que
cobijadas por la confianza legitima habitaban en calles de esta ciudad y otorgd especial
proteccion a los nifios, hijos de recicladores que habitaban a orillas de la carrilera. Por el
contrario, la sentencia T-398 de 1997 neg6 la accion de tutela por ausencia de vulneraciéon
de derechos y las providencias T-160 de 1996, T-550 de 1998 y T-778 de 1998 negaron la
tutela de los solicitantes, como quiera que se probd que no existian permisos o licencias que

autorizaran el uso del espacio publico.”

50 Sentencia T-722 de 2003. De lo contrario, la Administracidn incurriria en una via de

hecho.
51 Sentencia T-034 de 2004 y T-210 de 2010.
52 Sentencias T-225 del1992, T-115 de 1995, T-372 de 1993, entre otras.

53 Sentencia T-034 de 2004. En dicha providencia se tratd el caso de una sefiora que con su
familia habité un predio por mas de 29 afios, por el cual pagaba impuesto predial y servicios
publicos. A partir de una accion popular que ordend a la Administracion recuperar el humedal
“Madre Vieja”, la Administracién inicié un proceso de restitucién del inmueble para que

desalojara su casa y se iniciara el proceso de recuperacién del humedal. La accionante



interpuso accién de tutela, solicitando la proteccién al derecho a la igualdad, al debido

proceso y a la vivienda digna y por tanto se ordend la reubicacién de su vivienda.
54 Sentencia T-160 de 1996, T-115 de 1998, T -778 de 1998, entre otras.

56 En la sentencia SU-360 de 1999 se establece que la existencia de un carné que reconozca
a la persona como vendedor ambulante, expedido por la administracién, es una prueba
concluyente de que el vendedor esta de buena fe en su oficio, sin embargo, la providencia es
enfatica en que no es la Unica prueba de la existencia de confianza legitima entre los

vendedores ambulantes y la Administracion

57 En la sentencia SU-360 de 1999, la Corte enumerd varias Resoluciones y Acuerdos
expedidos por la Alcaldia de Bogota en donde se regulaba el ejercicio de los vendedores

ambulantes.

58 En la sentencia SU-360 de 1999, se concedid la tutela en el caso de una sefiora que pago
impuestos al Distrito, en la sentencia se establecié “Por el contrario, si es prueba adecuada el

pago de impuestos al Distrito por parte de (...)"

59 En la sentencia SU-601A de 1999, se concedio la accidn de tutela a las personas de la
localidad de Barrios Unidos que presentaron los recibos del servicio de energia eléctrica que
fue prestado por la Empresa de Energia de Bogotad en los locales comerciales de los
vendedores ambulantes, lo que para el juez constitucional dio a entender el consentimiento

por parte de la Administracion.

60 “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de

estos programas de vivienda.”

61 Sentencias T- 958 de 2001, T-791 de 2004 y T-585 de 2008; en las cuales se estudiaron
problemas juridicos relacionados con viviendas afectadas por terremotos que las declararon
inhabitables, subsidios de vivienda de caracter municipal que no habian sido entregados y
reasentamiento de familias cuya vivienda se encontraba en zona de alto riesgo,

respectivamente.



62 Sentencia T-251 de 1995 y T-258 de 1997, casos en los cuales los accionantes solicitaban
la proteccién a la vivienda digna, y su reubicacion por tener viviendas afectadas por estar en
zona de alto riesgo, o por contaminacion ambiental, respectivamente, sin embargo no se
concedié el amparo puesto que el derecho a la vivienda digna no tenia caracter de
fundamental.

63 Ver sentencias T-639 de 1997, T-1216 de 2004, T-325 de 2002, T-626 de 2000 y T-190 de
1999.

64 Sentencias T-079 de 2008 y C-217 de 1999. En esta Ultima se estudid la
constitucionalidad de un Decreto dictado en Estado de Emergencia por el terremoto de
Armenia en 1999, en el cual se crearon programas de vivienda para personas afectadas y se
establecié que en algunos casos se les daria una suma de dinero para solucionar su estado

de precariedad.

65 Sentencia T-585 de 2006, en el cual se les tuteld el derecho a la vivienda digna de los
accionantes quienes habian accedido a un subsidio de vivienda, pero no se habia
desembolsado.

66 Sentencia T-309 de 1995, en el cual se ampardé el derecho a la vivienda digna por estar
involucrado el principio de solidaridad, después de que una demora en la ejecucién de una

obra publica llevara a una familia a vivir en la calle.

67Revision Constitucional del Decreto Legislativo 4821 de 2010, en el cual se refiere a

proyectos de construccidon de vivienda.

68 Ver articulo 32 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el
articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, el articulo 11 numeral

12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

69 Sentencia C-299 de 2011. Revisidn constitucional del Decreto Legislativo 4821 de 2010,

en el cual se refiere a proyectos de construccion de vivienda.

70 Sentencia T-235 de 2011, en la cual se concedié el amparo al derecho a la vivienda digna
de una comunidad indigena cuyo acceso al resguardo habia sido afectado por la ola invernal

y que no habia recibido apoyo de la administracién.



71 En la cual se protege el derecho a la vivienda digna de la poblacién desplazada, a raiz de

un incumplimiento del contrato de construccién de vivienda de interés social.
72 Folio 132, cuaderno principal.

73 Ibidem. Se evidencia que el menor nacié el 16 de abril de 1994, y por tanto a la fecha

cuenta con 16 anos.

74 Folio 96, cuaderno principal. Indica el accionante que sus ingresos mensuales son de
aproximadamente $600.000 pesos que obtiene de una fuente de soda y canchas de tejo,
localizada en el predio objeto de restitucion. Indica que sus gastos ascienden a $600.000
pesos en la educacién y transporte de su hijo, alimentacidon de la familia, pago de servicios

publicos, y el pago de medicamentos no POS.

75 La historia clinica indica que fue intervenido quirlirgicamente en el afio de 1998 por una
lesion sufrida en su ojo izquierdo a causa de un golpe. A partir de esa fecha ha sido objeto de
numerosos controles médicos. El Gltimo pronunciamiento que se encuentra es de la Dra.
Maria Elizabeth Toledo Arenas, con registro médico 15853, la cual dictaminé que el
accionante padece de astigmatismo midpico corregido en el ojo derecho, retinocoroidosis
miodpica bilateral, secuelas de retinopexia, y por tanto padece de una discapacidad visual del

75% con su mejor correccién visual en ambos o0jos. Folios 96-116, cuaderno principal.

Si bien la parte demandada cuestiono en la contestacién de la tutela respecto de la
discapacidad, indicé la Administracion que seguramente con correccién la visiéon del
accionante seria de 20-20. Al respecto encuentra la Sala que el argumento no es de recibo,
puesto que la médica tratante del accionante indica que la discapacidad del accionante es
con su mejor correccion visual, por tanto el accionando no desvirtué el argumento de

accionante con prueba alguna. (folio 125, cuaderno 2)
76 Folios 196-204, cuaderno principal.

77 La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resoluciéon 61/106, ratificada por
Colombia, en el Preambulo de la Convencion definié la discapacidad como un concepto “que

evoluciona y que es el resultado de la interaccién entre la deficiencia de una persona y las



barreras ambientales y actitudes imperantes que impiden su completa participacién en la
sociedad sobre una base de igualdad con las demas personas”. A su vez, el articulo 19 de
ese instrumento internacional, sefialé que las personas con discapacidad “incluyen a aquellas
que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo, que al
interactuar con diversas barreras, pueden impedir su participacion plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con los demas”.

78 El articulo 13 de la Constitucién Politica, en su inciso tercero, determina que es deber del
Estado proteger a aquellas personas que se encuentren dentro de grupos discriminados o
marginados, o en estado de debilidad manifiesta, ya sea por su condicion fisica o mental.
Asimismo, el articulo 47 establece que es deber del Estado, adelantar politicas de prevision,
rehabilitacion e integracidn social para aquellas personas que sufran disminuciones fisicas,

sensoriales o psiquicas.

79 Al respecto en la citada providencia se dijo: “La verificacién de estos requisitos debe ser
efectuada por los jueces en forma estricta, por virtud del referido caracter subsidiario de la
tutela; no obstante, en ciertos casos el andlisis de la procedibilidad de la accién en comento
deberd ser llevado a cabo por los funcionarios judiciales competentes con un criterio mas
amplio, cuando quien la interponga tenga el caracter de sujeto de especial proteccién
constitucional -esto es, cuando quiera que la accién de tutela sea presentada por nifios,
mujeres cabeza de familia, ancianos, miembros de grupos minoritarios o personas en
situacion de pobreza extrema. En estos eventos, la caracterizacién de perjuicio irremediable
se debe efectuar con una éptica, si bien no menos rigurosa, si menos estricta, para asi
materializar, en el campo de la accién de tutela, la particular atencién y proteccién que el
Constituyente otorgd a estas personas, dadas sus condiciones de vulnerabilidad, debilidad o

marginalidad.”

80 El cual también es un sujeto de especial protecciéon en virtud del articulo 44 de la

Constitucion Politica.

81 Este tipo de medidas se han tomado en sentencias como la T-479 de 2008 y la T-192 de
2011.

82 Restrepo-Medina, Manuel-Alberto. Estudio regional de la congestién en la jurisdiccion

administrativa. Revista Estudios Socio-Juridicos. Universidad del Rosario. 2010, 12, (1), pp.



263-283. Disponible en:

http://revistas.urosario.edu.co/index.php/sociojuridicos/article/view/1192/1128.

83 Al respecto en la Resolucion 177 de 2008, indicd que en virtud de la Ley 9 de 1989, las
zonas verdes y las areas de recreacion publica son entendidas como espacio publico. (folio
41, cuaderno 2) Adicionalmente, en la contestacion de la demanda, la Administracién indicé
que la zona bajo cuestién esta identificada como zona verde y de expansién vial de acuerdo
al POT. (Folio 126, cuaderno 2.)

84 La escritura dice: “ Que es poseedor quieto y pacifico desde hace aproximadamente siete
(7) afos, de un lote de terreno de propiedad del Municipio de Ibagué (...)" (folio 62,

cuaderno 2)

85 En respuesta a los oficios enviados por esta Corporacion, el accionante adjunta copia del
recibo de Acueducto y Alcantarillado de la Empresa IBAL del mes de diciembre de 2010, del
predio con la misma direccién que tienen los recibos de impuesto predial. (Folio 122,
cuaderno principal) Adicionalmente, adjunta el recibo de pago de un recibo de energia del
mes de enero de 2011, sin embargo, no es clara la direccién del predio en donde se presté el
servicio. (Folio, 123, cuaderno principal) Por otro lado el juez de primera instancia, requirié a
diferentes entidades prestadoras de servicios publicos para que manifestaran si estas en
algun momento el bien ocupado tuvo conexién a servicios publicos. Obtuvo respuesta de la
empresa de telefonia, informando que efectivamente si existié una conexién hasta el afio de
2009, y de la empresa de gas natural, informando que nunca ha habido conexién alguna.

(folio 212, cuaderno 2)
86 Folios 13 - 15, cuaderno 2.

87 El accionante aportd copia de los recibos de 2004 - 2010 (folios 25-28, cuaderno 2) y la
Directora de Rentas Municipales de Ibagué aportd copia de los recibos de energia y

alcantarillado.

88 El accionante, por medio de escrito radicado el 18 de abril en la Secretaria de esta
Corporacién manifestd que él efectud la inscripcion catastral del predio bajo cuestién. (Folio
193, cuaderno 2.)



89 Folios 62-63, cuaderno 2. Respecto del registro de las mejoras la Corte consulté a la
Superintendencia de Notariado y Registro sobre la viabilidad de elevar a escrituras publicas

las mejoras hechas sobre un predio de uso publico, ésta indicé que:

“El otorgamiento de la escritura publica de declaracion de mejoras sobre un bien de uso
publico o privado no le es dado al Notario exigir el certificado de libertad y tradicion del
inmueble, por lo que, si el usuario u otorgante no manifiesta dentro del contenido de Ia
minuta o en las declaraciones presentadas ante al notario que el bien inmueble es de uso
publico, al Notario al ser desconocedor de dicha circunstancia, le es viable permitir el
otorgamiento y posterior autorizacién, siempre y cuando cumpla con todos los requisitos
exigidos por ley. No obstante, al ingresar la escritura publica a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos respectiva, si en la matricula inmobiliaria el bien esta como de uso

publico, no es objeto de registro.

Es necesario advertir, que por regla general a los bienes de uso publico no se les abre

matricula inmobiliaria.” (Folios 30-31, cuaderno principal.)

Asi mismo, esta Corporacion requirio al Instituto Agustin Codazzi para que informaran el
proceso surtido para generar el avallo catastral del bien bajo cuestién89. En respuesta el
IGAC establecio:

“De conformidad con las normas catastrales, el castro (sic) es un censo o inventario de la
propiedad inmueble, cuyo objeto es la identificacidn fisica, juridica, econdmica y fiscal. Por tal
razén cuando se encuentra fisicamente una construccion realizada en predio ajeno, se realiza
una inscripcién para el terreno y una inscripciéon para la mejora (construccién en terreno

ajeno).

Teniendo estos conceptos basicos, el predio con ficha 01-10-0490-0013-000 de la ciudad de
Ibagué, corresponde a un predio sobre el cual existe una mejora ajena. Su avallo catastral lo
constituye el area de terreno. (...) Se debe recordar que el catastro no constituye titulo de
dominio, no sanea los vicios que tenga una propiedad o posesién; por consiguiente, Si
fisicamente existe una construccién, esta es ineventariada en el censo catastral,

independientemente de la clase de terreno sobre la cual esta edificada y por el hecho de la



inscripcién catastral no se sanea la legalidad de la construccién.” (Folios 438-43, cuaderno

principal.)

90 Folios 137-205, cuaderno 2.
91 Folio 215, cuaderno 1.

92 Folios 219-226, cuaderno 1.

93 Sentencia T-075 de 2012.En esa oportunidad la Corte estudié el caso de unas personas en
Cali que habitaban en la rivera del canal “Cauquita Norte” las cuales fueron desalojadas por
ser invasoras de espacio publico. Los accionantes solicitaban la reubicacién, mientras la
entidad accionada indicaba que ya habia iniciado planes de asistencia, como subsidios por
unos meses mientras se lograba la reubicaciéon. En esa oportunidad la Corte tutelé el derecho
a la vivienda digna, y ordend la reubicacién de las familias que se encontraban en las mismas
condiciones que el accionante y ordend el pago de subsidios de arriendo hasta que la
reubicacién no se hubiera efectuado.



