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ACCESO A UNIVERSIDAD PUBLICA-Improcedencia del factor tiempo/MEDIO DE DEFENSA
JUDICIAL INEFICAZ-Ingreso oportuno a la Universidad

El grado de educacion académica de las personas tiene importantes consecuencias tanto en
el desarrollo global de una sociedad como en el futuro laboral de las personas. La posibilidad
de realizar estudios universitarios le significa a los individuos el acceso a uno de los
mecanismos de movilidad social mas efectivos. No cabe duda de que el hecho de contar con
estudios superiores puede marcar definitivamente el rumbo de la vida de muchas personas.
De alli la impresionante competencia por los escasos cupos disponibles en las universidades
oficiales del pais. El bachiller recién egresado se encuentra en el trance de elegir
rapidamente entre distintas opciones acerca de como moldear su vida futura. Una de ellas es
la de intentar ingresar a la universidad. Sin embargo, esta es una opcién que esta abierta por
un lapso muy breve. EI mero transcurso del tiempo facilita el surgimiento de barreras,
invencibles para muchas personas, que marchitan la aspiracidon de realizar estudios
superiores. La situacién descrita evidencia la importancia del factor tiempo para la
realizacion del suefio de ingresar a la universidad. Ante este hecho y en vista del tramite
prolongado que exigiria el mecanismo judicial ordinario, sélo puede concluirse que éste se
demuestra en este caso como ineficaz, por cuanto la duracidon del proceso que inicia
compromete seriamente las aspiraciones del demandante de absolver los estudios
universitarios.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA-Limites constitucionales a libertad de dictar normas sobre su
funcionamiento

La Constituciéon consagra la autonomia universitaria. Sin embargo, el hecho de que las
instituciones de educacidn superior gocen de autonomia no significa que ellas tengan una
absoluta libertad para dictar las normas que han de regir su funcionamiento. Todas las
entidades publicas, sea cual fuere su status, estan vinculadas por los mandatos
constitucionales). Incluso las que surgen del voto ciudadano, las cuales, de acuerdo con la
teoria politica, representan la voluntad popular. Por lo tanto, el ejercicio de la autonomia de
la universidades no puede contravenir en ningdn caso los principios y los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién.

CUPOS EN UNIVERSIDAD OFICIAL-Son bienes publicos los ordinarios como adicionales

Se parte entonces de la base de que la universidad debe responder publicamente sélo por los
procedimientos para la distribucion de los cupos ordinarios, mientras que tendria amplia
discrecion para decidir cdmo se adjudican los cupos adicionales. El punto de partida de la
afirmacion es equivocado: todos los cupos de estudio de las universidades oficiales
constituyen bienes publicos y, por lo tanto, deben cefiirse al mismo escrutinio por parte de
los ciudadanos y de los organismos jurisdiccionales.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA-Distribucién de cupos atendiendo principios y derechos
constitucionales



Las autoridades universitarias pueden decidir, en el marco de su autonomia, cual es el
ndmero de cupos que ofreceran para cada uno de sus programas. Sin embargo, una vez
establecido ese nimero de plazas, su distribucién debera realizarse siguiendo criterios
validos desde la perspectiva de los principios y derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion.

En las condiciones actuales del pais, los cupos en las universidades publicas constituyen
bienes escasos, es decir pertenecen a la categoria de recursos respecto de los cuales es
superior la demanda por el bien que las existencias de éste. Prueba de ello es el alto nimero
de aspirantes por cada plaza de estudios existente en las universidades publicas. Como ha
sefialado esta Corporacionl, cuando se trata de la distribucién de bienes escasos no se
puede partir de la base de que todos los interesados en ellos tienen derecho a recibirlos. En
estas situaciones la aplicacién del principio de igualdad adquiere una modalidad especifica,
consistente en que todas las personas interesadas en la adjudicacion del bien tienen derecho
a estar en igualdad de condiciones para acceder al proceso de seleccion de los beneficiarios
y a que su distribucidén se realice acatando los procedimientos establecidos. Para que la
reparticién de los bienes sea practicada con arreglo a fundamentos objetivos, y no de
acuerdo con caprichos o inclinaciones personales del funcionario responsable, se requiere de
la fijacion de unos determinados criterios. Estos criterios de distribucién no pueden ser
generales, aplicables a todos los casos, sino que han de ser determinados de acuerdo con las
caracteristicas propias de los bienes o medios por repartir y de las necesidades o
aspiraciones que éstos satisfacen.

ACCESO A UNIVERSIDAD PUBLICA-Criterio béasico es el mérito académico/CUPOS EN
UNIVERSIDAD PUBLICA-Criterios adicionales de asignacion/CUPOS ESPECIALES DE ACCESO A
UNIVERSIDAD PUBLICA

Evidentemente, el criterio esencial de asignacién de los cupos si debe ser el mérito
académico. Es decir, este es el parametro que debe regir el proceso general de distribucion
de estos bienes escasos. Sin embargo, es aceptable que las universidades utilicen otros
criterios que flanqueen el parametro basico de adjudicacion de los cupos, cuando, por
ejemplo, se persigue contrarrestar las condiciones desiguales con las que arriban a los
examenes de admisidn los distintos aspirantes a ingresar a la universidad, o se procura dar
cumplimiento a los fines de la institucidn universitaria. Con todo, estos criterios adicionales
no pueden desvirtuar el procedimiento general de otorgamiento de los cupos y deben tener
en cuenta el merecimiento académico. Ello significa, por una parte, que el nimero de plazas
de estudio por asignar de acuerdo con estos criterios sera reducido con respecto al total de
los cupos. Y, por la otra, que en el procedimiento de admision de alumnos a través de estos
criterios se debe tener en cuenta la capacidad académica de los aspirantes. El trato especial
gue se deriva de los criterios adicionales - para facilitar el ingreso a la universidad de
personas pertenecientes a determinados grupos sociales - se restringe Unicamente al
momento de la admision. A partir de ese instante, todos los alumnos habran de ser
sometidos a las mismas condiciones. Asi lo exigen el derecho de igualdad y el interés del
Estado y de la comunidad de contar con profesionales competentes. El criterio basico para
acceder a la universidad es el del mérito académico y que este criterio puede ser flanqueado,
en ocasiones, por otros criterios que persiguen objetivos especificos.



ACCESO A UNIVERSIDAD PUBLICA-Desigualdad de origen

La “desigualdad de origen” que traen consigo los examinados no conforma un argumento
suficiente para desvirtuar el valor de las pruebas de admisién. Las universidades cuentan con
€sCasos recursos y es legitimo que se apliquen a la formacién de los aspirantes que obtienen
las mejores calificaciones en los examenes. Sin embargo, la “desigualdad de origen” si puede
ser un argumento suficiente para que se brinde un tratamiento especial, en punto a la
admisién en la universidad, a aquellos aspirantes que provienen de lugares con deficiencias
en la prestacion de la educacién basica, a consecuencia del estado de atraso socioeconémico
de sus sitios de proveniencia. La consideracidn especial con estos aspirantes seria una forma
de materializar el precepto constitucional que establece que “el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados”

ACCESO A UNIVERSIDAD PUBLICA-Inconstitucionalidad de privilegios para hijos de docentes

Esta Corporacion declardé en sentencia de la Ley General de Educacién era inconstitucional
por cuanto desconocia el criterio basico de ingreso a la universidad, con lo cual vulneraba el
articulo 13 de la Constitucion. De esta manera, ya no tiene ninguna cabida el argumento
acerca de que el mismo Legislador ha establecido tratamientos privilegiados para los hijos de
los docentes con el objeto de facilitarles el acceso a la educacidén superior en los
establecimientos oficiales.

CUPOS ESPECIALES DE ACCESO A UNIVERSIDAD PUBLICA-Sometimiento a iguales reglas de
cupos ordinarios

La disposicion vulnera el derecho de igualdad, dado que permite que los funcionarios de la
Universidad se apropien de un bien publico que debe ser distribuido entre todos los
aspirantes, de acuerdo con el criterio del mérito académico. El hecho de que los cupos
especiales sean adicionales a los ordinarios no hace que pierdan su calidad de recursos
oficiales y, por lo tanto, se deben someter a las mismas reglas que los cupos ordinarios.

ACCESO A UNIVERSIDAD PUBLICA-No puede negociarse en una convencion
colectiva/DERECHO A LA IGUALDAD-Cupo especial por relacion familiar con docente

El ingreso a la universidad debe estar gobernado basicamente por el criterio del mérito. El
acceso a este bien escaso no puede negociarse en una convencién colectiva. El hacerlo
constituye una clara violacion del derecho a la igualdad, pues exige un sacrificio
desproporcionado de aquellos aspirantes a ingresar a la Universidad que cumplen todos los
requisitos y obtienen buenos resultados en los examenes de admision. Ellos tienen que
resignarse a observar que un buen nimero de los cupos sea retirado de la competencia
publica para ser asignado a algunas personas, cuyo mérito esencial, de acuerdo con la norma
analizada, se reduce a tener una relaciéon familiar con un funcionario del claustro
universitario. No es procedente que esos estimulos se concedan con bienes publicos escasos,
cuya distribucidon debe cefirse a principios determinados y estar abierta a todos los
interesados que cumplan con los requisitos necesarios.

ACCESO A UNIVERSIDAD PUBLICA-Inconstitucionalidad de privilegios para hijos, cdnyuges o



companero y exfuncionarios

CUPOS ESPECIALES DE ACCESO A UNIVERSIDAD PUBLICA-Vulneracion de igualdad por
prerrogativos a personas oriundas de una region/DERECHO A LA IGUALDAD-Prerrogativas de
acceso a educacién superior por ser oriundas de una regién

La legitima pretensidon de que la universidad le reporte frutos al lugar donde se establece no
puede extenderse a los cupos universitarios. Ello implicaria nuevamente la apropiacion de
bienes publicos escasos por parte de algunos sectores -en este caso de algunas regiones. El
grueso de la financiacidon de las universidades publicas proviene del Tesoro Nacional y, en
consecuencia, en principio, todos los colombianos que rednen los requisitos para aspirar a
ingresar a ellas tienen que encontrarse en igualdad de condiciones para poder hacerlo.
Contrario a lo que ocurre con los establecimientos de educacién primaria y secundaria, muy
pocas localidades disponen de un centro universitario que ofrezca una amplia gama de
carreras profesionales. Si este sistema de preferencias para los bachilleres del lugar fuera
utilizado por todas las universidades oficiales, los estudiantes provenientes de regiones o
ciudades en las que no existen universidades publicas o cuyos centros de educacion ofrecen
un espectro muy limitado de programas académicos se verian en una evidente situacién de
inferioridad de condiciones en relacién con los que fueran oriundos de regiones que cuentan
con universidades de gran dimensidn. Asi las cosas, no existe ninguna razén que justifique el
trato preferencial que representa el cupo especial para los estudiantes de. Los argumentos
que ofrece el rector de la Universidad de Cartagena no ameritan que se disponga de un bien
escaso. Ademas, el cupo especial resulta discriminatorio contra los estudiantes provenientes
de otros municipios del departamento, no comprendidos en las categorias. Este
procedimiento especial de acceso a la Universidad resulta violatorio del derecho de igualdad
de los colombianos que relnen los requisitos necesarios para acceder a la educacién
superior, y que ven gue algunos cupos son retirados de la competencia publica para
adjudicarselos a un determinado sector de bachilleres, simplemente por el hecho de que
estos Ultimos son naturales de una region.

HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL EN COLOMBIA-Campo educativo/CUPOS ESPECIALES DE
ACCESO A UNIVERSIDAD PUBLICA-Diferenciacion positiva en estudiantes oriundos de zonas
marginadas del pais.

La situacion colombiana se ajusta a la definicibn del concepto de heterogeneidad
estructural.En el pais existen tanto zonas en las que se observan altos niveles de desarrollo
en general como regiones sumidas en la mas absoluta pobreza y marginacién. Los habitantes
de estas Ultimas zonas han sido tradicionalmente descuidados por el Estado en relacién con
su obligacion de facilitarles unas minimas condiciones de vida y de oportunidades necesarias
para poder superar la situacién de atraso en que se encuentran. Evidentemente, el Estado no
les ha brindado a los pobladores de esas regiones servicios similares a los que les ha
prestado a los naturales de otras zonas del pais. La desatencidn estatal se extiende también
al campo educativo, tanto en lo relativo a la cantidad de servicios prestados como a la
calidad de los mismos. Por eso, se puede aseverar que, normalmente, los bachilleres de las
zonas marginadas llegan a los examenes de admisidn con una clara desventaja con respecto
a los demas examinados. El tratamiento especial para el ingreso a la universidad constituye,
una forma de contrarrestar esas diferencias de origen, que tienen como consecuencia el que



los aspirantes de esas zonas, en la practica, tengan escasas posibilidades de acceder a los
estudios superiores. os demas aspirantes a ingresar a la universidad han recibido durante su
vida - en diferente medida - un porcentaje considerablemente mayor de servicios por parte
de las organizaciones publicas. Pero ademas el establecimiento de un procedimiento especial
de ingreso a la universidad para los bachilleres de las zonas marginadas contribuye a
posibilitar en el futuro la superacidon o disminucién de las distancias existentes en materia de
desarrollo entre las distintas zonas del pais.

CUPQOS ESPECIALES DE ACCESO A UNIVERSIDAD PUBLICA-Inconstitucionalidad del mecanismo
para deportistas

El fomento del deporte contribuye de manera importante al desarrollo de una formacién
humanistica e integral. Es por eso que cominmente se entiende que en la practica educativa
se debe abrir un espacio a las actividades deportivas.Sin embargo, el hecho de que la
universidad deba comprometerse con la promocién del deporte no constituye una razén
suficiente para crear un cupo especial para favorecer el acceso de los deportistas a los
estudios superiores. Si bien no se niega que la presencia en la universidad de deportistas de
alto rendimiento puede constituir un estimulo para la practica de las actividades de
recreacion fisica, este objetivo puede lograrse a través de medidas menos lesivas de los
intereses de los otros aspirantes a acceder la universidad. El impulso de las actividades
deportivas bien puede realizarse a través de medidas distintas, que no impliquen el sacrificio
injusto y excesivo de la aspiracion de algunas personas de realizar estudios superiores.
Ademas, en las condiciones actuales del pais, la imposicién de esa carga sobre estos
individuos aparece como inaceptable, en razén del hecho de que, por lo regular, las
actividades de alta competencia deportiva y las académicas se desarrollan en esferas
diferentes y distantes.

PAZ-Cupo especial de acceso a educacién superior para reinsertados/CUPOS ESPECIALES DE
ACCESO A UNIVERSIDAD PUBLICA-reinsertados

Favorecimiento en la Constituciéon se manifiesta un profundo compromiso con la bdsqueda de
la paz, el cual se expresa no Unicamente a través de la fijacion de objetivos sino también
mediante el establecimiento de férmulas concretas - si bien temporales - para facilitar, entre
otras cosas, la representacion politica de los grupos guerrilleros desmovilizados. La busqueda
de la paz y la creacién de las condiciones materiales sobre la que se asienta este propdsito,
vinculan a todas las instituciones publicas, incluidas las universidades. AUn mas, estas
Ultimas tienen un compromiso especial con la paz, pues dentro de sus fines institucionales se
encuentra la promocion de valores como la tolerancia, el entendimiento y la confrontacién
pacifica de ideas, asi como la investigacidén acerca de los problemas del pais y de las mejores
formulas para su solucién. El establecimiento del cupo especial para los reinsertados
constituye una férmula apropiada para favorecer la reintegracion a la sociedad de
guerrilleros desmovilizados, en la medida en que les brinda la posibilidad de realizar estudios
profesionales y, por consiguiente, de capacitarse para el mercado del trabajo. Esta medida
representa un aporte de la Universidad para el propdsito de paz que prohija la Constitucion.
En esta medida, y dado que el cupo especial se reduce a una plaza de estudio, deberd
concluirse que este cupo no contraria las normas constitucionales. La constitucionalidad de la
norma universitaria que consagra esta medida excepcional, en favor del reinsertado, supone



la obtencidn del puntaje minimo requerido para el ingreso a la Universidad.
Referencia: Expediente T-130095

Actor: Jayder Francisco Hernandez Iriarte

Temas:

Igualdad de oportunidades para acceder a las universidades publicas

Diferenciacidn positiva en favor de estudiantes oriundos de zonas marginadas del pais para
ingresar a las universidades publicas

Inconstitucionalidad de los mecanismos especiales de ingreso a la universidad para los
familiares de los docentes y empleados de la misma, los deportistas y los bachilleres
oriundos de Mompds y Magangué.

Constitucionalidad del procedimiento especial de ingreso para los reinsertados
Magistrado Ponente:
Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Eduardo
Cifuentes Munoz, Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Hernandez Galindo, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL PUEBLO

Y

POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de tutela nimero T-130095, promovido por Jayder Francisco Hernandez Iriarte
contra la Universidad de Cartagena.

ANTECEDENTES

1. El ciudadano Jayder Francisco Hernandez Iriarte interpuso accién de tutela contra la
Universidad de Cartagena, por cuanto estima que ésta le vulnerd sus derechos
fundamentales a la educacién y a la igualdad al no admitirlo para estudiar en la Facultad de
Medicina.

2. Los hechos que dieron lugar a la interposicidn de la presente accién de tutela son los
siguientes:

El dia 16 de noviembre de 1996, el actor, un joven proveniente de una familia de escasos
recursos que desde hace tres afos intenta ingresar a la Universidad de Cartagena, presenté



el examen de admisidn para ingresar a la Facultad de Medicina de la Universidad de
Cartagena. La Facultad habia puesto a disposicién de los aspirantes a ingresar en el primer
semestre de 1997 un total de 100 cupos, de los cuales 70 debian distribuirse dentro del plan
normal de admisiones y 30 entre bachilleres pertenecientes a determinados sectores de la
poblacion.

El listado de los aspirantes admitidos aparecié en diciembre y fue fijado en la puerta de
acceso a dicha facultad. El actor obtuvo un puntaje de 297, producto de computar los
resultados de los examenes del ICFES y de la Universidad, lo que lo llevd a ocupar el puesto
87.

Los 70 cupos normales fueron adjudicados de acuerdo con los resultados obtenidos en los
examenes. El actor no fue incluido dentro de la lista de los admitidos, pero se le informé que,
frecuentemente, varios de los postulantes a los que se les habia otorgado una plaza no la
tomaban, y que esos cupos sobrantes se distribuian entre los aspirantes no admitidos que
contaban con los mejores resultados. El demandante se decididé entonces a esperar, hasta
que observd que personas con puntaje inferior al suyo habian sido admitidos en la
Universidad:

“9. Estuve pendiente en la Oficina de Admisiones hasta el Ultimo dia de la escogencia, todo
parecia correcto, hasta cuando subié y fue admitido el N° 85, esto fue exactamente el dia
martes 4 de febrero del ano que discurre a las horas de la noche.

“10. En la fecha 7 de febrero de 1997 se nos citd para el lunes 10 de febrero de 1997, para
reasignar los poquitos cupos sobrantes que supuestamente quedaban, este dia me enteré
precisamente que ya los cupos hasta el 100 estaban copados, solicité en la Facultad de
Medicina y obtuve la lista de los 100 matriculados, empecé a comparar con el listado general
que aparece fijado (para estas alturas deben haberlo desprendido), en la puerta de acceso a
la Facultad de Medicina en el barrio de Zaragocilla de esta ciudad, y cual seria mi sorpresa al
encontrarme que las personas que aparecian llenando los cupos sobrantes eran cupos
especiales y aparecen todos los cupos bien avanzados en lista, el mas cercano al 87, mi
cupo, es el N° 99, pues los demas son el 220, 277, 330, 792, 1006, 1182 y 1183 por citar
algunos ejemplos.

“11. Lo anterior no paré ahi, elevé peticién para que me explicaran estos hechos y cual es mi
sorpresa, el doctor Antonio Gonzdlez, Jefe de Admisiones de la Universidad de Cartagena me
informa que eso no es asi, que el listado fijado en la facultad de medicina esta equivocado,
que el listado correcto estd en admisiones y lo tiene y maneja él, esto surge porque los cupos
que cité en el aparte anterior, aparecen en el listado de la facultad de medicina como de
PLAN NORMAL (...).

“13. Le expresé al doctor ANTONIO GONZALEZ que entonces cudl es la confiabilidad que
podia darsele a todo el proceso de seleccién y admision de estudiantes?, si las cosas se
manejaron de esta forma, cuando este debe ser un proceso publico y por ende transparente.

“14. Se me informd también por parte del Jefe de Admisiones de la Universidad de
Cartagena, que esos nombres que yo cito, uno de ellos es deportista y los otros restantes del



Sur de Bolivar, que en el listado general hubo un error y por eso aparecen como normales

(..)".

A juicio del actor, los privilegios otorgados a los bachilleres deportistas, a los oriundos del sur
de Bolivar y a los hijos de los profesores y empleados de la universidad estan prohibidos a la
luz de la Constitucion de 1991. El derecho a la igualdad debe garantizarse a estudiantes
como él que “han cosechado en su mente todas las ilusiones de ver cristalizados sus
desvelos y esfuerzos para alcanzar su meta, cual es en este caso, estudiar Medicina en la
Universidad de Cartagena”.

En razén de todo lo anterior, el actor solicita que el Tribunal Administrativo de Bolivar declare
la nulidad tanto de los acuerdos de la Junta Directiva de la Universidad sobre cupos
especiales como de la resolucidn en la que se determind a quiénes se les asignaban esos
cupos especiales en el primer semestre de la Facultad de Medicina, emitida por el rector de
la Universidad; adicionalmente, solicita que se le brinde el mismo trato que a los postulantes
que se presentaron con él y que, en consecuencia, se le admita en la Universidad.

3.1 El rector de la Universidad manifiesta, en primer lugar, que la accién de tutela no es el
mecanismo apropiado para obtener la nulidad y revocatoria de los acuerdos y resoluciones
sobre los cupos especiales para el ingreso al centro de estudios. Tanto los acuerdos de la
Junta Directiva y del Consejo Superior de la Universidad como las resoluciones del rector son
tipicos actos administrativos, contra los cuales procede la acciéon de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 85 del Cédigo Contencioso
Administrativo. Por lo tanto, el rector solicita que se declare la improcedencia de la solicitud
de tutela.

De otro lado, el rector expresa que el articulo 69 de la Constitucién, desarrollado por los
articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, consagra la autonomia universitaria, a partir de la
cual, “las Universidades tienen la facultad legal para expedir sus propios estatutos que
regiran internamente las actividades académico-administrativas”. Con base en esa atribucion
fue expedido el Estatuto General de la Universidad de Cartagena, mediante el Acuerdo N° 03
del 18 de Enero de 1994, en virtud del cual el Rector esta obligado a “ejecutar las decisiones
de los Consejos Superior y Académico”.

Del escrito del rector se infiere que la creacion de los cupos especiales por parte del Consejo
Directivo de la Universidad estaria respaldada por el principio de la autonomia universitaria.
Los cupos especiales son definidos como “derechos que se consagraron en favor de ciertas
personas en razén de parentesco con los docentes, empleados y jubilados de la institucion, a
los deportistas para fomentar e incentivar su actividad, a los habitantes de ciertos municipios
del Sur de Bolivar como un aporte al desarrollo social de esas comunidades”.

Relata el rector que antes de la expedicidon de la nueva Constitucion, estos cupos habian sido
erigidos a través de los acuerdos 10, 20 y 21 de 1977, 44 de 1978 y 01 de 1979, del Consejo
Directivo. Tras la expedicién de la Carta de 1991, el Consejo Directivo fij6 y reglamenté los
cupos especiales para los programas de pregrado a través del acuerdo N° 03 del 15 de julio
de 1992, el cual derog6 todos los acuerdos anteriores. En éste se establecieron los siguientes
cupos para las personas provenientes de determinadas regiones o pertenecientes a los
siguientes sectores sociales:



N2 de cupos por Proveniencia regional o pertenencia
facultad o programa a un sector social

3 Estudiantes del sur de Bolivar

1 Estudiante de San Andrés y Providencia

1 Estudiante deportista

20% del cupo maximo Estudiantes que fueran hijos, conyuges o compafero de los
profesores, empleados, ex profesores, ex empleados o
pensionados de la Universidad

En atencidn al fallo de la Seccién Primera de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo
de Estado que declard la nulidad de los cupos especiales para los hijos y conyuges de los
profesores y empleados de la Universidad del Cauca (Expediente 3275, Consejero Ponente
Libardo Rodriguez, sentencia del 9 de febrero de 1996), mediante el acuerdo 10 del 12 de
junio de 1996 se suspendieron todos los cupos especiales, salvo el de los deportistas. Sin
embargo, un largo paro de docentes y empleados de la Universidad condujo a que mediante
el acuerdo 11 del 26 de agosto se derogara el acuerdo 10, recuperando su vigencia el
acuerdo 3 de 1992.

Luego, mediante el acuerdo 20 de 1996 se crearon 50 cupos adicionales en toda la
Universidad - 10 de ellos para los aspirantes a ingresar a la facultad de Medicina - para los
estudiantes provenientes del sur-sur de Bolivar, excluyendo los provenientes de Mompds y
Magangué. El rector expone que este Ultimo acuerdo fue resultado de las conversaciones
sostenidas entre los campesinos concentrados en el Sur de Bolivar y los representantes
gubernamentales y que se expidié “en apoyo al desarrollo social de esas comunidades”,
asoladas por graves problemas sociales y de orden publico.

El rector adjuntd a su respuesta copia de los acuerdos mencionados. Ilgualmente, acompafié
las copias de dos oficios suscritos por el jefe del centro de admisiones de la Universidad. El
primer oficio va dirigido al actor de la presente tutela y tenia el objeto de informarle acerca
de cudl habia sido el procedimiento que habia regido la distribucién de los cupos de la
Facultad de Medicina. El rector sostiene que este documento evidencia que “la asignacién de
los cupos fue en forma descendente y en estricto orden por el puesto ocupado”. En el
mencionado oficio se expresa:

“(....) Para su conocimiento le informo que los cupos normales el primer afio de 1997 en la
facultad de medicina es de (70) setenta, pero como el que ocupé el puesto (71) obtuvo el
mismo puntaje, se admitieron los primeros (71) setenta y uno. Ademas los reglamentos de la
Universidad de Cartagena (acuerdo 03 del 16 de julio de 1992) contemplan los siguientes
cupos especiales:

A) El 20% de cupo para hijos de profesores, empleados y cdnyuges, en este caso son (14)
catorce.

B) Sur de Bolivar (3) tres cupos.



A. San Andrés y Providencia: un cupo
B. Deportista: un cupo
C. Reinsertado: un cupo

“Mediante acuerdo 20 del 22 de octubre de 1996, la Universidad de Cartagena otorgd diez
(10) cupos especiales para la facultad de medicina y cinco (5) en cada una de las otras
facultades para los aspirantes del sur sur de Bolivar.

“Lo anterior da un cupo total de (101) ciento uno, entre los normales y especiales. A este
valor hay que agregarle aquellos a quienes por razones de prestacién del servicio militar o
fuerza mayor se les reservé el cupo y los que repiten el primer afio.

“Como algunos de los cupos especiales no fueron llenados y algunos de los admitidos, los
primeros (71) de la lista, no se matricularon estos cupos sobrantes se fueron adjudicando en
estricto orden de puesto, de manera que al dia de hoy se ha llegado hasta el puesto (85)
ochenta y cinco.

“Como usted puede deducir apreciado sefior HERNANDEZ, usted por ocupar el puesto 87 no
ha sido admitido.

El segundo oficio fue dirigido al rector y tenia por fin informarle acerca de los aspirantes
admitidos y matriculados en el primer afo de la carrera de medicina:

“Fueron admitidos los estudiantes que ocuparon los puestos del uno (1) al setenta (70) pero
como el que ocupod el puesto (70) tenia el mismo puntaje del (71), este ultimo también fue
admitido.

“De estos no se matricularon los correspondientes a los puestos:15, 25, 26, 30, 31, 40, 41, 43
y 48, los cuales fueron asignados a los aspirantes que ocuparon los siguientes puestos: 72,
73,74,75,76,77,79, 81y 82.

“Los cupos especiales fueron asignados a los aspirantes que ocuparon los siguientes puestos:

“H1)OS DE PROFESORES/EMPLEADOS/CONYUGES: 334, 345, 366, 577, 597, 711, 724, 792,
807, 825, 907, 1019, 1023, quedando un cupo por asignar ya que son catorce (20% de 70).

“SUR DE BOLIVAR: 99, 105 Y 170.

“DEPORTISTA: 133.

“SAN ANDRES:130

“SUR SUR DE BOLIVAR: 138, 201, 220, 277, 680, 858, 890, 949, 1006, 1035.
“De los especiales dejaron de matricularse:

“A) HIJOS DE PROFESOR/EMPLEADO/CONYUGES: Los correspondientes a los puestos: 597 y



724, que sumados al que quedd por asignar da un total de (3) tres cupos, los cuales se
asignaron a los puestos : 83, 84 y 85.

“B) SUR SUR DE BOLIVAR: Los correspondientes a los puestos: 138, 890 y 949. Estos cupos
no se asignan a la lista normal por acuerdo del Consejo Académico.

“Los demas cupos que aparecen en el listado de matriculados en el primer afio de medicina,
corresponden a los estudiantes a quienes les fue reservado el cupo el ano anterior por fuerza
mayor o por prestar el servicio militar obligatorio y aquellos que se encuentran repitiendo el
primer ano de Medicina”.

3.2. El jefe de admisiones de la Universidad respondié al Tribunal que coadyuvaba el informe
presentado por el rector de la Universidad. Asimismo, acompafo el listado de los resultados
de los examenes de admisidn para Medicina y el de los alumnos matriculados en el Programa
Académico de esta Facultad, para el primer semestre de 1997.

3.3. El 20 de febrero de 1997, el rector de la Universidad de Cartagena le manifiesté al
Tribunal Administrativo de Bolivar que en el mismo Tribunal y en el Juzgado 4° Civil del
Circuito de Cartagena “se encuentran tramitandose acciones de tutela, en donde tanto las
pretensiones de los accionantes, la entidad entutelada, la defensa de la entidad son las
mismas”, razén por la cual solicita la acumulacién de los procesos con el fin de evitar fallos
contradictorios.

3.4, El dia 26 de febrero, el actor radica un escrito en la Secretaria del Tribunal, en el que
manifiesta que recurre a la tutela como un mecanismo transitorio “para evitar un perjuicio
irremediable y grave que se materializa al ente universitario matricular 100 aspirantes
inscritos, 26 de los cuales con puntajes inferiores al mio(...)".

4. E| 27 de febrero de 1997, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Bolivar concedié la
tutela interpuesta, por violacion del derecho de igualdad.

En primer lugar, el Tribunal deniega la solicitud de acumular los procesos contra la
Universidad porque “si bien es cierto que existen varias solicitudes de Tutela, también lo es
que ellas no son acumulables bajo una misma cuerda, pues la Accién de Tutela no es un tipo
de proceso en el que puedan aplicarse las normas sefialadas en los Arts. 157 y s.s. del C. de
P.C".

El juez de tutela reconoce, asimismo, que la solicitud del actor de que se declare “la nulidad
de los acuerdos de la Junta Directiva y la Resolucion de admitidos para cupos especiales (...)
en el fondo, se trata de una solicitud de nulidad y restablecimiento del derecho”. Sin
embargo, el Tribunal no se pronuncia sobre la procedencia o improcedencia de la accién de
tutela, y entra directamente a analizar la constitucionalidad de cada uno de los privilegios
otorgados por la Universidad, en materia de ingreso a la Facultad de Medicina, a ciertos
sectores de la poblacién:

a) Sobre la concesidon de los 10 cupos especiales a los bachilleres del Sur Sur de Bolivar, a
través el acuerdo 20 del 22 de octubre de 1996, expresa que esa medida se inserta dentro
del plan de desarrollo para el sur de Bolivar, “por medio del cual se busca que gente



marginada perteneciente a la regién anterior puedan tener acceso a la educacién superior
(...). Es del dominio publico la pobreza y la marginalidad de los campesinos de aquellas
apartadas regiones del Departamento de Bolivar, y por estas poderosas razones, considera el
Tribunal que el Acuerdo antes mencionado (...) lejos de ser violatorio del articulo 13 de la
Constitucidén Politica, se ajusta a la misma norma porque teleoldgicamente su busqueda es la
igualdad real en favor de regiones marginadas y discriminadas de la patria”.

b) El tratamiento especial otorgado a los bachilleres del Departamento de San Andrés es
justificado de igual manera, por cuanto “puede considerarse que este territorio nacional
siempre ha tenido un tratamiento especial por parte del Estado, no sélo por razones
estratégicas, en la defensa de nuestra soberania nacional, sino para incorporar a sus
habitantes a nuestra cultura, defendiendo sus propios patrones culturales”.

c) Respecto al cupo especial otorgado a los deportistas a través del acuerdo N° 9 del 12 de
junio de 1996, emanado del Consejo Académico, sostiene el Tribunal que es constitucional
por cuanto se ajusta al articulo 52 de la C.P., que consagra la “posibilidad de fomentar
actividades deportivas, otorgando, como en el caso en estudio, privilegios para premiar a
quienes se dediquen a la sana actividad del deporte”.

d) lgualmente, encuentra conformes con la Constitucion los cupos especiales para los
bachilleres que prestan servicio militar porque a través de esta prerrogativa “se fomenta el
ingreso a las fuerzas armadas, encargadas de proteger la seguridad y la soberania nacional”.

e) Sobre los cupos especiales para los reinsertados expresa que la Constitucion sefala en el
preambulo y en el articulo 2° que uno de los fines esenciales del Estado es asegurar la paz y
que el articulo 22 establece que la paz es un derecho y un deber. A rengldn seguido
manifiesta que “si el Estado adopta algunos privilegios en favor de los grupos alzados en
armas para ayudarles a reinsertarse a la sociedad, es obvio que esta medida por si sola no
podria ser considerada como violatoria del principio de igualdad, pues con ello se adoptan
medidas en favor de grupos marginados de la sociedad con el objeto de fomentar su
reinsercion”.

f) Finalmente, en relacién con los cupos especiales otorgados a los hijos, conyuge y
companero (a) de los profesores, empleados y jubilados de la Universidad de Cartagena, y de
los antiguos profesores y empleados de la misma, el Tribunal considera que con base en la
sentencia citada del Consejo de Estado y en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, “los
cupos especiales otorgados a personas en razén de su origen familiar, son contrarios a la
igualdad consagrada en el articulo 13 C.P., ya que esta norma ordena en forma perentoria,
dar la misma proteccién y trato a todas las personas, sin ninguna discriminacién por razones
de sexo, raza, origen nacional, familiar...”.

En consecuencia, el Tribunal ordena inaplicar los acuerdos N° 03 de julio de 1992 y N° 11 del
26 de agosto de 1996 para el caso concreto que se debatia con la accidén de tutela. La
inaplicacidn del acuerdo 03 se restringe al punto en que “crea un cupo adicional de un 20%
para los hijos de docentes, exprofesores, exempleados de la de Cartagena”. La del acuerdo
11 se refiere Unicamente a la puesta nuevamente en vigencia de la medida ya criticada del
acuerdo 03.



El Tribunal se abstiene de ordenar directamente el ingreso del actor al primer afio de
Medicina por cuanto desconoce los puntajes individuales y el mecanismo aplicado por la
Universidad para otorgar los cupos; sin embargo, ordena a la Universidad tomar las
siguientes medidas:

“a) Excliyanse las personas matriculadas en el primer afio de la Facultad de Medicina este
afo de 1997, que lo hicieron en su condicién de hijos de profesores, cdnyuges, hijos de
empleados, ex empleados y jubilados de la Universidad de Cartagena.

“b) Ordénase a la Universidad de Cartagena, Departamento de Admisiones, teniendo en
cuenta los puntajes obtenidos por los aspirantes a ingresar a la Facultad de Medicina,
adjudicar los cupos segun el orden que resulte de los examenes y de la evaluacion.

“c) Senalase el término de cinco (5) dias habiles para el cumplimiento e esta orden
perentoria”.

5. EI 5 de marzo de 1997, en cumplimiento de la orden impartida por el Tribunal, el rector de
la Universidad de Cartagena expidié la resoluciéon 0390 por medio de la cual dispone excluir
de la Universidad a los 11 estudiantes que habian sido matriculados en la facultad de
Medicina para el aflo 1997 en razén de su condicidn de hijos, cdnyuge o compafiero (a) de los
profesores, empleados, ex profesores, ex empleados y jubilados de esta Universidad. Al
mismo tiempo, dispuso que los cupos liberados por los anteriores estudiantes fueran
adjudicados, segln orden de puntaje decreciente, a los aspirantes cuyos resultados estaban
mas cercanos del Ultimo candidato admitido dentro del procedimiento normal.

6. El mismo dia en que expidié la mencionada resolucién 0390, el rector impugné el fallo del
Tribunal.

En su solicitud, reitera que el mecanismo procedente para obtener la nulidad de los acuerdos
del Consejo Académico que crean los cupos especiales es la accién de nulidad vy
restablecimiento del derecho. Para respaldar su afirmaciéon, acompafa la copia de una
sentencia de tutela de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Cartagena, del 27 de febrero
de 1997, en la que la mencionada Sala habia denegado una peticién de amparo instaurada
contra la Universidad de Cartagena por los mismos motivos que fundan la presente accion.
Sefala que en esa ocasion, el Tribunal Superior de Cartagena sostuvo que la solicitud de
nulidad y revocatoria de los actos de la relacionados con los cupos especiales no procedia a
través del mecanismo de la tutela sino mediante las acciones contencioso administrativas.

Con respecto a la sentencia del Consejo de Estado a la que se alude en el fallo de tutela, el
rector expresa que si bien es cierto que el érgano supremo de la jurisdiccion contencioso
administrativa decidié en la mencionada sentencia declarar la nulidad de los acuerdos de la
Universidad del Cauca en los que se sustentaban los privilegios en materia de ingreso a la
Universidad para los hijos y cdnyuges de los profesores y empleados de ella, también ha de
observarse que su decisién fue tomada en el marco de una accién de nulidad y
restablecimiento del derecho y no a raiz de una accion de tutela. Para el rector es claro “que
tanto las normas y la jurisprudencia establecen que la via juridica para demandar y declarar
nulos los “Cupos Especiales” en las Universidades Publicas son las acciones publicas de
nulidad, consagradas en el Cédigo Contencioso Administrativo; y no la Accién de Tutela (...)".



De otro lado, considera el impugnante que la orden del Tribunal de excluir a los estudiantes
admitidos para el primer afio de la Facultad de Medicina, en 1997, con base en su condicion
de hijos, conyuge o compafiero (a) de los profesores, empleados, ex profesores, ex
empleados y jubilados de la Universidad de Cartagena infringe el derecho de defensa de esas
personas y, por consiguiente, adolece de nulidad. Sostiene que el Tribunal, para evitar la
violacién del derecho al debido proceso de los estudiantes que posiblemente iban a ser
afectados por la sentencia, debié conformar antes de proferir la providencia un litisconsorcio
necesario, de forma tal que los aludidos estudiantes hubieran tenido la oportunidad de
manifestarse en torno a la demanda de tutela.

Igualmente, el rector asevera que la sentencia es incongruente. Fundamenta su afirmacién
en tres razones: 1) porque en la providencia no se analizdé de ninguna manera la solicitud de
que se declarara que la peticién de tutela era improcedente en razén de la existencia de
otros medios de defensa judicial; 2) porque a pesar de que el actor de la tutela no pidié en
ningdn momento la exclusién de los estudiantes que fueron recibidos por su condicion de
hijos, conyuge o compafero (a) de los docentes, empleados, ex docentes, ex empleados y
jubilados de la Universidad, el Tribunal decidié ordenar su retiro de la Universidad; y 3)
porque los estudiantes que fueron excluidos de la Universidad ya tenian consolidado su
derecho a permanecer en ella, de acuerdo con la normas que rigen el Alma Mater. Sobre este
Ultimo punto expresa : “los estudiantes que ingresaron y se matricularon para 1997 en la
Facultad de Medicina en calidad de hijos de docentes, cdnyuges, empleados, ex empleados y
jubilados de esta Institucidon ya tenian consolidado su derecho de conformidad a una
normatividad vigente en la Universidad de Cartagena, por ello, mi insistencia de que el fallo
no debid ser retroactivo sino que la anulacién de estos ‘cupos especiales’ fuera hacia el
futuro”.

El impugnante expone también que los cupos especiales para los hijos y cdnyuges de los
docentes y los empleados, y de los ex empleados y jubilados, de la Universidad fueron
establecidos a través del acuerdo 20 del 31 de agosto de 1977. Pero, ademas, sefiala que los
cupos que hacen referencia a los hijos de los trabajadores oficiales de la Universidad se
fundamentan en la convencion colectiva acordada entre la Universidad y el sindicato en el
ano de 1978. Por eso concluye “que el fallo impugnado infringe los principios constitucionales
establecidos en los articulos 53 y 55, especialmente este Ultimo; desconoce y contraria a la
Convencidn citada y acaba de un tajo con la teoria de los derechos adquiridos a los ‘cupos
especiales’ que por Convencidn lograron los trabajadores citados al amparo de las leyes
laborales”. Sobre el caracter de los cupos especiales sostiene:

“No puede interpretarse a los ‘cupos especiales’ para docentes, cdnyuges, hijos de docentes,
empleados, etc. como unos privilegios. Nos parece que en lugar de un privilegio es un justo
reconocimiento a todos los funcionarios (docentes, administrativos y trabajadores) de la
Universidad. Ellos con su fuerza laboral su lucha han alcanzado este derecho, en razén de
ello, antes que un privilegio es un incentivo a la clase trabajadora vinculada a la Institucion.
Si indagan encontraran que en otras empresas estatales se encuentran derechos a favor de
los trabajadores tales como ser remplazados por sus hijos al momento de jubilarse, se les
exonera parcialmente del pago de algunos servicios que presta la misma empresa. Eso no es



ningun privilegio ni ninguna desigualdad. Son logros de los trabajadores”.

Finalmente, el rector asevera que el Tribunal desconocié la autonomia de la Universidad de
Cartagena al sefalar que los cupos especiales para los hijos y conyuges de los empleados y
ex empleados de la Universidad, que quedaban vacantes como consecuencia de la sentencia
del Tribunal, debian ser distribuidos entre todos los aspirantes a ingresar al Alma Mater, de
acuerdo con el puntaje obtenido. Con esa resolucién, el Tribunal incursiond en el campo de la

atribucion del Consejo Académico de fijar el nlUmero de cupos para cada programa o
facultad. En efecto, este Consejo habia establecido, mediante la resolucién 47 del 13 de
septiembre de 1995, que los cupos ordinarios serian 70, y con la resolucién del Tribunal se
habia aumentado en 14 ese nimero. Dice asi el impugnante:

“(...) el Tribunal, mediante el fallo impugnado, aumenta los “Cupos Ordinarios” al sumarle el
20% de los “Cupos Especiales” en su condiciéon de Docente, empleados, ex empleados,
jubilados etc. Esto es, que en el caso de la Facultad de Medicina cred un total de 84 “Cupos
Ordinarios”, lo cual es abiertamente contrario a la Carta Magna y la ley en virtud de la
Autonomia Universitaria, debido a que, en pocas palabras, el Juez A quo esta legislando,
tacitamente desconociendo las érbitas de competencias de los organismos universitarios
como son el Consejo Superior y el Académico.

“En nuestro criterio el Juez A-quo se extralimité al adjudicar esos “Cupos Especiales” por ser
hijo de docente, cdnyuges, empleados, ex empleados y jubilados de la Universidad como si
se tratara de “Cupos Ordinarios”, es decir, que el juez A quo debid limitarse Unicamente a
anular los Cupos Especiales citados por ser contrarios al derecho de igualdad consagrado en
la Ley de Leyes por que al momento de anularlos dejan de existir juridicamente, ya que estos
“Cupos Especiales” son adicionales, quedando vigente Unicamente los ordinarios que, como
lo dije anteriormente, para Medicina son un total de 70”.

Para terminar, el rector de la Universidad le solicita al Consejo de Estado que revoque el fallo
del Tribunal y que, en consecuencia, ordene reintegrar a los estudiantes excluidos de la
Universidad y retirar de la misma a los que habian sido admitidos en sustitucién de los
anteriores.

7. El 13 de marzo de 1997, la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado revocd la providencia del Tribunal Administrativo de Bolivar y, en su lugar,
rechazd la peticion de tutela por improcedente.

Para la Seccidn, la accion de tutela no es el mecanismo idéneo para obtener la nulidad de los
Acuerdos de la Junta Directiva y de la Resolucién de admitidos para cupos especiales en el
primer (1) semestre de la Facultad de Medicina, pues “el accionante goza de otro medio de
defensa judicial ante las autoridades de lo Contencioso Administrativo, para que mediante el
ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho se satisfagan sus
pretensiones”.

La Seccidn recuerda, ademas, que las instituciones de educacién superior “gozan de
autonomia para seleccionar a sus alumnos, para expulsarlos y sancionarlos de acuerdo a sus
propias normas y no puede la accidén de tutela desconocer tal autonomia, obligando a la
Universidad de Cartagena a admitir o inadmitir a determinadas personas”.



8. El 22 de julio de 1997, en oficio enviado a la Secretaria de esta Corporacidn, el rector de la
Universidad de Cartagena respondié a un cuestionario que le fue formulado por el Magistrado
Ponente.

El rector expresa que en la actualidad existen cupos especiales para el ingreso a la Facultad
de Medicina, y a la Universidad en general, para los siguientes grupos:

“a) Cupos para hijos, cényuges o compafiero (a) de los profesores, empleados, ex-profesores,
ex-empleados y jubilados de la Universidad de Cartagena.

b) Cupos para los provenientes del Sur de Bolivar

c) Cupos para los provenientes del Sur-Sur de Bolivar.
d) Cupos para los deportistas.

e) Cupos para reinsertados”.

Actualmente, los mencionados cupos especiales se encuentran contemplados vy
reglamentados en el acuerdo N° 06 de 1997, expedido por el Consejo Académico de la
Universidad. Sin embargo, esta modalidad de ingreso a la Universidad existe desde el afio de
1977 y ha sido consagrada en diversos acuerdos de los Consejos Directivo y Académico,
derogados todos por el acuerdo 06 de 1997.

Manifiesta el rector que “los cupos especiales no le quitan oportunidad ni cupo a ningun
aspirante, ya que éstos se otorgan una vez se asignan los cupos establecidos por el Consejo
Académico para cada facultad y/o programa”. Al respecto recuerda que la Corte
Constitucional declaré infundadas las objeciones presidenciales hechas al proyecto de ley
sobre estimulos a los votantes, mediante el cual se consagraba, entre otros incentivos, “el
derecho a ingresar prioritariamente a las universidades publicas sobre las personas que
hayan obtenido el minimo puntaje de calificacién y en caso de empate (...). De tal manera,
que el maximo tribunal constitucional admite entonces que si se pueden establecer
mecanismos o normas para tener cierta prioridad en el ingreso a las universidades a un
sector de la poblacion”.

La seleccién de los postulantes a cupos ordinarios y a cupos especiales de ingreso a la
Universidad se realiza “en estricto orden decreciente de puntaje”. Por eso, todos los
aspirantes deben presentar el examen de estado ante el ICFES y el examen de admision que
realiza la Universidad. En el caso de que los cupos especiales no sean cubiertos
completamente por los aspirantes que se presentaron a la Universidad por esa via, los
puestos restantes se distribuyen entre los postulantes por la via ordinaria, de acuerdo con los
resultados obtenidos en los exdmenes.

A continuacion, el representante legal de la Universidad de Cartagena procedid a justificar la
existencia de cada uno de los programas especiales de ingreso a la Universidad a los que se
hizo referencia:

a) Cupos otorgados a los hijos, cdnyuge o compafiero (a) permanente de los docentes,
empleados, ex-empleados, ex-docentes y jubilados de la Universidad. Manifiesta el rector que



estos cupos especiales tienen su origen en el articulo 11 de la convencidn colectiva de
trabajo suscrita en 1978. En aquella época, todos los servidores de la Universidad tenian el
caracter de trabajadores oficiales, salvo las directivas universitarias. Y si bien la mayoria de
ellos pasoé a ostentar la calidad de empleado publico mediante el Decreto 80 de 1980, el
articulo 130 del mismo decreto “previé que el cambio de naturaleza juridica no afectaba las
situaciones creadas conforme a derecho y es asi como las obligaciones contraidas en aquella
Convencién, aun estan vigentes, porque asi lo disponen las convenciones que se vienen
suscribiendo afo tras afio, y se aplica a aquellas personas que aun conservan el vinculo con
la institucion”.

Sostiene que el mismo Legislador dispuso, en el articulo 186 de la Ley 115 de 1994, la
existencia de cupos especiales en favor de las personas vinculadas al sector educativo, como
docentes o personal administrativo.

b) Cupos para estudiantes provenientes del Sur de Bolivar. Estos cupos se reservan para
bachilleres provenientes de las ciudades de Mompds y Magangué. Sobre estos cupos expresa
el rector:

“Los cupos especiales para el Sur de Bolivar estan fundamentados en el hecho de que es la
Unica universidad publica con que cuenta el Departamento de Bolivar y de mayor estabilidad
académica de la Regidon Atlantica. De tal manera que muchos aspirantes de otros
departamentos ingresaban dejando por fuera a estudiantes nativos de Bolivar y
posteriormente se radicarian en sus regiones.

“El departamento de Bolivar asigna unos aportes a la Universidad y es un compromiso de
esta Alma Mater realizar las contraprestaciones del caso y proporcionarle a los habitantes de
€s0S municipios que hacen parte del departamento la facilidad en el ingreso a la educacion
superior”.

c) Cupos para estudiantes provenientes del Sur-Sur de Bolivar. Estos cupos fueron creados
mediante el acuerdo 06 de 1997, producto de la negociacién realizada entre los campesinos
marchistas del sur de Bolivar y los gobiernos nacional y departamental, en 1996. De este
tratamiento preferencial se benefician los bachilleres provenientes de los municipios de Achi,
San Pablo, San Martin de Loba, Simiti, Morales, Barranco de Loba, Margarita, San Fernando,
Pinillos, Tiquisio, Altos del Rosario, Cantagallo, Hatillo de Loba, Santa Rosa del Sur, El Pefion,
San Cristébal, Regidor, San Jacinto del Cauca, Rio Viejo y Cicuco. El rector argumenta que el
fundamento de estos cupos especiales es el siguiente:

“Los municipios que forman parte del Sur de Bolivar son zonas muy distantes de esta capital,
con una precaria infraestructura de servicios publicos, salud, educacién y carencia de vias.
Por la situacidn geografica y las deficiencias anotadas, quizas para que fueran escuchados
por el Gobierno se originaron en esa zona unas marchas y concentraciones campesinas que
de una u otra manera afectaron el orden publico y social de la regién. Los marchistas
presentaron una serie de peticiones dentro de las cuales se encontraban, entre otras
aspiraciones, la del acceso de sus nativos a la educacién superior. Fueron escuchados y de
los dialogos adelantados con el Gobierno Nacional y el departamental, se suscribié un



acuerdo con los mismos y alli se comprometieron a otorgarles cincuenta (50) cupos en los
diferentes programas o facultades de esta institucion....

“Como puede observar, el sustento de éstos obedece a problemas sociales y de orden
publico. Es de mucha importancia para el Estado propiciarles unas mejores oportunidades
para los habitantes de esa zona para que salgan del abandono en que estan sumidos por el
mismo Estado. En razdn de lo anterior se crearon dichos cupos”.

d) Cupo especial para deportistas. Este cupo se fundamenta “en el articulo 52 de la
Constitucion Politica, que consagra la posibilidad de fomentar las actividades deportivas,
otorgando privilegio como es un cupo a quienes se dediquen y sobresalgan en ellas”.

e) Cupo para reinsertados. Este privilegio para el ingreso a la Universidad responde a los
acuerdos de paz suscritos por el Gobierno Nacional con los movimientos armados EPL y PRT,
en los cuales se tratd acerca de la necesidad de crear programas para la reinsercion de los
miembros de esos grupos a la vida civil, politica y democratica del pais: “dentro de esos
acuerdos hace parte el Programa de Educaciéon para la Paz, coordinado por la Universidad
Pedagogica Nacional, al cual se vincularon varias universidades nacionales y regionales. En
consecuencia, la Universidad a mi cargo tenia que vincularse a este tipo de programas y se
expidid el acuerdo 06 del 23 de febrero de 1993 del Consejo Superior”. El fundamento de
este cupo radica entonces en el interés del Estado en facilitar la reincorporacion a la vida civil
de los antiguos guerrilleros, a través de programas como el de educacién para la paz, o de
privilegios como la circunscripcién electoral especial para el Congreso de la Republica.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. El actor considera que la Universidad de Cartagena vulneré sus derechos fundamentales a
la igualdad y a la educacidn, puesto que a pesar de los resultados que obtuvo en los
examenes de admisidn no se le asignd ninguna plaza para el estudio de la carrera de
Medicina, mientras que a otros postulantes que obtuvieron puntajes mas bajos que el suyo, si
se los recibid en esa Facultad, a través del procedimiento de los cupos especiales.

2. El rector de la Universidad de Cartagena expone que el actor cuenta con otros
mecanismos judiciales para impugnar la figura de los cupos especiales. Expresa, ademas,
que el principio constitucional de la autonomia universitaria autoriza a las universidades a
instituir mecanismos especiales para el ingreso a ellas y que existen razones objetivas que
justifican la existencia de cada uno de los distintos cupos especiales.

3. El Tribunal Administrativo de Bolivar concedid la tutela solicitada. Después de realizar un
examen de cada uno de los cupos especiales llega a la conclusion de que todos se ajustan a
la Constitucion, salvo el relacionado con los hijos, cdnyuges o compafieros de los profesores,
empleados, ex profesores, ex empleados y jubilados de la Universidad, por cuanto este cupo
especial introducia una discriminacién en razén del origen familiar. El Tribunal ordené que se
excluyera de la Universidad a los estudiantes que lograron su admision a través de ese
mecanismo y que las plazas liberadas fueran ocupadas por los postulantes que habian
obtenido los mejores puntajes en los exdmenes de admision.

4. La Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado



revocd la sentencia del Tribunal y rechazé la tutela impetrada, por improcedente. Considera
la Sala que la accién indicada para impugnar los acuerdos de la Junta Directiva de la
Universidad y la resolucion de admitidos para cupos especiales era la de nulidad y
restablecimiento del derecho, que se impetra ante la jurisdiccién contencioso administrativa.
Ademas, sefala que la Universidad goza de autonomia para seleccionar, sancionar o expulsar
a sus alumnos y que no se puede intentar desconocer esa autonomia a través del mecanismo
de la tutela.

Problema juridico

5. Se trata de establecer si la instauracién de cupos o0 mecanismos especiales para el ingreso
a la universidad, en favor de determinados grupos sociales, constituye una violacién a los
derechos de igualdad y a la educacién de los todos los colombianos.

Procedencia de la tutela

6. El rector de la Universidad de Cartagena sostiene que la tutela no es el medio judicial
apropiado para impugnar los cupos especiales, puesto que esos cupos fueron instaurados
mediante actos administrativos de la Universidad y, por lo tanto, son susceptibles de ser
atacados a través de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién
contencioso administrativa. Esta posicién fue también asumida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, la cual revocé la decisidon de primera instancia y
rechazo la accion por improcedente.

Sin duda alguna, los acuerdos de la Universidad de Cartagena que establecen los cupos
especiales - es decir mecanismos particulares para favorecer el acceso de bachilleres
pertenecientes a determinados grupos sociales a la Universidad - pueden ser demandados
ante los tribunales administrativos, por medio de la accidén de nulidad y restablecimiento del
derecho. Es mds, como se menciona en varias ocasiones en el expediente, la Seccién Primera
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en providencia del 9 de
febrero de 1996, con ponencia del magistrado Libardo Rodriguez, ya se pronuncié sobre un
asunto similar en el que se demandaba a la Universidad del Cauca.

Mas la existencia de otro mecanismo judicial sélo imposibilita el recurso a la accién de tutela
cuando ese instrumento se demuestra como eficaz. La eficacia del recurso ordinario no se
determina de manera general sino en relacién con el caso concreto bajo analisis.

El asunto que se debate en el presente proceso refiérese a los mecanismos de ingreso a la
universidad. Como es conocido, el grado de educaciéon académica de las personas tiene
importantes consecuencias tanto en el desarrollo global de una sociedad como en el futuro
laboral de las personas. La posibilidad de realizar estudios universitarios le significa a los
individuos el acceso a uno de los mecanismos de movilidad social mas efectivos. No cabe
duda de que el hecho de contar con estudios superiores puede marcar definitivamente el
rumbo de la vida de muchas personas. De alli la impresionante competencia por los escasos
cupos disponibles en las universidades oficiales del pais.

El bachiller recién egresado se encuentra en el trance de elegir rapidamente entre distintas
opciones acerca de como moldear su vida futura. Una de ellas es la de intentar ingresar a la



universidad. Sin embargo, esta es una opcién que esta abierta por un lapso muy breve. Las
presiones de los allegados, la adquisicién de responsabilidades familiares propias, la
necesidad de generar ingresos por si mismos y el alejamiento de las actividades académicas,
entre otros factores, hacen que tras un corto tiempo se desvanezca en la practica, para
muchas personas, la posibilidad de ingresar a un centro de estudios superiores. Es decir, el
mero transcurso del tiempo facilita el surgimiento de barreras, invencibles para muchas
personas, que marchitan la aspiracién de realizar estudios superiores.

La situacion descrita evidencia la importancia del factor tiempo para la realizacién del suefio
de ingresar a la universidad. Ante este hecho y en vista del tramite prolongado que exigiria el
mecanismo judicial ordinario, sélo puede concluirse que éste se demuestra en este caso
como ineficaz, por cuanto la duracion del proceso que inicia compromete seriamente las
aspiraciones del demandante de absolver los estudios universitarios. Por lo tanto, y con miras
a impedir un perjuicio irremediable para el actor, debe declararse que la demanda de tutela
si es procedente en este caso.

La autonomia universitaria y el criterio de ingreso a la universidad

“Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica de Colombia y
de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el derecho a darse y
modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear,
organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes
regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision
social y de su funcion institucional”.

“Articulo 29-. La autonomia de las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas y de las
instituciones técnicas profesionales estara determinada por su campo de accién y de acuerdo
con la presente Ley en los siguientes aspectos:

(...)
e) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mismo que a sus alumnos
f) Adoptar el régimen de alumnos y docentes...”.

Como se puede observar, la Ley autoriza a las instituciones de educacién superior a fijar los
procedimientos para la admision de sus alumnos. Pero, ;significa lo anterior que las
mencionadas instituciones pueden optar por cualquier tipo de procedimiento,
independientemente de si éste se ajusta o no a la Constitucion?.

8. Ciertamente, la Constitucion consagra la autonomia universitaria2. Sin embargo, el hecho
de que las instituciones de educacién superior gocen de autonomia no significa que ellas
tengan una absoluta libertad para dictar las normas que han de regir su funcionamiento.
Todas las entidades publicas, sea cual fuere su status, estan vinculadas por los mandatos
constitucionales (CP art. 4). Incluso las que surgen del voto ciudadano, las cuales, de acuerdo
con la teoria politica, representan la voluntad popular. Por lo tanto, el ejercicio de la



autonomia de la universidades no puede contravenir en ningln caso los principios y los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucidn. Al respecto bien vale la pena citar
lo expresado por esta Corporacién, en su sentencia T-180 de 1996:

“En un Estado social y democratico de derecho, la legitimidad del ejercicio de los poderes
constitucionalmente reconocidos, incluyendo aquel que se deriva de la autonomia
universitaria, se funda en el respeto a los valores, principios y derechos que integran el
ordenamiento juridico, y se garantiza otorgando a las personas los recursos necesarios para
que los actos susceptibles de transgredirlos puedan ser fiscalizados por autoridades
independientes.

“Los altisimos fines que persigue la autonomia universitaria no pueden servir de excusa a los
centros docentes para que, prevalidos de esa valiosa garantia institucional, vulneren los
principios y derechos en los que se apoya el ordenamiento juridico. De igual manera, no
puede predicarse como correlato de la garantia institucional consagrada en el articulo 69 de
la Carta, la inmunidad judicial de los actos de las Universidades que sean susceptibles de
vulnerar los derechos fundamentales de sus estudiantes. Sin embargo, la intervencién del
juez debe limitarse a la proteccidn de los derechos contra actuaciones ilegitimas, sin que le
esté dado inmiscuirse en el ambito propio de libertad de la Universidad para fijar sus politicas
académicas e investigativas”3.

9. El rector sostiene que “los cupos especiales no le quitan oportunidad ni cupo a ningun
aspirante, ya que éstos se otorgan una vez se asignan los cupos establecidos por el Consejo
Académico para cada facultad y/o programa”. Se parte entonces de la base de que la
universidad debe responder publicamente sélo por los procedimientos para la distribucién de
los cupos ordinarios, mientras que tendria amplia discrecién para decidir cdmo se adjudican
los cupos adicionales. El punto de partida de la afirmacion es equivocado: todos los cupos de
estudio de las universidades oficiales constituyen bienes publicos y, por lo tanto, deben
cenirse al mismo escrutinio por parte de los ciudadanos y de los organismos jurisdiccionales.

En consecuencia, en el caso concreto de las admisiones para la Facultad de Medicina de la
Universidad de Cartagena no se puede arglir que el nUmero de plazas de estudio era de 70,
pues en realidad la Universidad estaba ofreciendo 100 cupos. Las autoridades universitarias
pueden decidir, en el marco de su autonomia, cual es el nimero de cupos que ofreceran para
cada uno de sus programas. Sin embargo, una vez establecido ese nimero de plazas, su
distribucidon deberd realizarse siguiendo criterios validos desde la perspectiva de los
principios y derechos fundamentales consagrados en la Constitucion.

10. En las condiciones actuales del pais, los cupos en las universidades publicas constituyen
bienes escasos, es decir pertenecen a la categoria de recursos respecto de los cuales es
superior la demanda por el bien que las existencias de éste. Prueba de ello es el alto nimero
de aspirantes por cada plaza de estudios existente en las universidades publicas. Como ya se
ha sefialado por esta Corporacidn4, cuando se trata de la distribucién de bienes escasos no
se puede partir de la base de que todos los interesados en ellos tienen derecho a recibirlos.
La aceptacion de este planteamiento seria, ademas de contraria a la realidad, problematica



para la credibilidad de las instituciones y para la estabilidad politica. Por eso, en estas
situaciones la aplicacién del principio de igualdad adquiere una modalidad especifica,
consistente en que todas las personas interesadas en la adjudicacion del bien tienen derecho
a estar en igualdad de condiciones para acceder al proceso de seleccion de los beneficiarios
y a que su distribucidn se realice acatando los procedimientos establecidos.

Para que la reparticién de los bienes sea practicada con arreglo a fundamentos objetivos, y
no de acuerdo con caprichos o inclinaciones personales del funcionario responsable, se
requiere de la fijacién de unos determinados criterios. Estos criterios de distribucién no
pueden ser generales, aplicables a todos los casos, sino que han de ser determinados de
acuerdo con las caracteristicas propias de los bienes o medios por repartir y de las
necesidades o aspiraciones que éstos satisfacen.

11. Como ya lo ha manifestado esta Corporacidon, el mérito académico es el criterio basico
para la asignacion de cupos en las universidades publicas. Las pruebas de Estado, o sus
equivalentes del ICFES, persiguen medir los conocimientos y las aptitudes de los aspirantes a
un cupo universitario, con el objeto de distribuir las escasas plazas disponibles entre los
postulantes que obtengan las mejores calificaciones. La Corte ha sido estricta en el control
del cumplimiento de este criterio de ingreso a los centros de educacién. Es asi como en la
sentencia C-022 de 1996, MP Carlos Gaviria, se declaré la inconstitucionalidad del literal b)
del articulo 40 de la Ley 48 de 1993, el cual preceptuaba que a los bachilleres que prestaran
el servicio militar y aspiraran a estudiar en un centro de educacién superior se les
aumentaria en un 10% el puntaje que hubieran obtenido en las pruebas de Estado o en los
examenes de admision a la universidad. En aquella ocasién, la Corte expresé que la
mencionada bonificacion del 10% representaba el resquebrajamiento del criterio esencial de
asignacion de los cupos universitarios y, en consecuencia, vulneraba el derecho de igualdad,
puesto que a consecuencia de ella se excluiria de la distribucién de los plazas de estudio a
candidatos que habian obtenido buenos resultados en los examenes, al tiempo que otros con
puntajes inferiores a los de estos Ultimos serian admitidos.

Posteriormente, en la sentencia C-210 de 1997, MP Carmenza Isaza de Gémez, se declaré la
inexequibilidad del articulo 186 de la Ley 115 de 1994 - Ley General de Educacion-, que
prescribia que “los hijos del personal de educadores, directivo y administrativo del sector
educativo estatal y de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional muertos
en servicio activo, tendran prioridad para el ingreso y estudio gratuito en los
establecimientos educativos estatales de educacion basica, media y superior”. En el fallo se
reiterd lo expresado en la aludida sentencia C-022 de 1996 y se declard que el privilegio que
se consagraba en el articulo 186 vulneraba el derecho de igualdad, por cuanto desconocia al
mérito académico como criterio esencial para la asignacién de cupos de estudio en los
centros de educacidn estatales y, por consiguiente, desplazaba a aspirantes que contaban
con suficientes méritos personales para ingresar a esos establecimientos educativos.

12. Pero, ;significa lo anterior que el Unico criterio valido para distribuir los cupos en la
universidad es el del merecimiento? Es decir, ;se puede entonces concluir que todas las
plazas de estudio de los centros oficiales de educacién superior deben ser asignadas de
acuerdo con los resultados académicos? Al respecto es importante introducir una
diferenciacion. Evidentemente, el criterio esencial de asignacion de los cupos si debe ser el



mérito académico. Es decir, este es el parametro que debe regir el proceso general de
distribucién de estos bienes escasos. Sin embargo, es aceptable que las universidades
utilicen otros criterios que flanqueen el parametro basico de adjudicacién de los cupos,
cuando, por ejemplo, se persigue contrarrestar las condiciones desiguales con las que arriban
a los examenes de admisidn los distintos aspirantes a ingresar a la universidad, o se procura
dar cumplimiento a los fines de la institucién universitaria.

Con todo, estos criterios adicionales no pueden desvirtuar el procedimiento general de
otorgamiento de los cupos y deben tener en cuenta el merecimiento académico. Ello
significa, por una parte, que el nimero de plazas de estudio por asignar de acuerdo con estos
criterios sera reducido con respecto al total de los cupos. Y, por la otra, que en el
procedimiento de admision de alumnos a través de estos criterios se debe tener en cuenta la
capacidad académica de los aspirantes. Esto por cuanto la universidad ha de velar por que
todos sus estudiantes estén en condiciones de terminar exitosamente sus estudios
profesionales.

Debe aclararse, ademas, que el trato especial que se deriva de los criterios adicionales - para
facilitar el ingreso a la universidad de personas pertenecientes a determinados grupos
sociales - se restringe Unicamente al momento de la admisidn. A partir de ese instante, todos
los alumnos habran de ser sometidos a las mismas condiciones. Asi lo exigen el derecho de
igualdad y el interés del Estado y de la comunidad de contar con profesionales competentes.
De alli que resulte de gran importancia garantizar que los estudiantes admitidos a través de
las vias especiales retnan las condiciones académicas minimas para poder realizar
satisfactoriamente sus estudios.

Lo anterior no obsta, sin embargo, para que las universidades organicen procesos de
estimulo y nivelacién para estos estudiantes, con el objeto de facilitarles su integracién a las
actividades académicas. Bien por el contrario, la puesta en practica de medidas de este tipo
garantiza el buen éxito de los programas que desarrolla la universidad a partir del
establecimiento de los criterios adicionales. En este aspecto, la universidad esta llamada a
diseflar férmulas y mecanismos que faciliten la incorporacién a la vida universitaria de los
alumnos admitidos a través de los mecanismos especiales.

13. Los examenes de admision y las pruebas de Estado intentan establecer la capacidad
académica de los postulantes. Si bien es posible preguntarse si ellos constituyen el
procedimiento mas adecuado para indagar acerca de las aptitudes de los examinados, lo
cierto es que las pruebas constituyen un instrumento neutro que permite establecer de
alguna manera los conocimientos y condiciones de los aspirantes. Es decir, a pesar de los
cuestionamientos que se pueden realizar a los examenes, ellos conforman un medio legitimo
de diferenciacién entre los aspirantes, con miras a distribuir los cupos universitarios de
acuerdo con criterios objetivos.

Cuando se habla de instrumento neutro se significa que todas las personas que se someten a
las pruebas se encuentran en igualdad de condiciones: en efecto, todas desconocen el
contenido de las pruebas, todas deben absolver el mismo examen, todas tienen el mismo
tiempo para resolver las preguntas, todas estan sujetas a las mismas condiciones, etc. Por
eso, se puede afirmar que los exdmenes de admision constituyen momentos de igualacion de



los individuos. Mas el hecho de que los examenes sean realizados en igualdad de
condiciones no significa que todos los aspirantes gocen de las mismas oportunidades. Dadas
las desigualdades existentes en punto a la calidad de la educacién primaria y secundaria que
se brinda en el pais, se puede afirmar sin lugar a dudas que muchos escolares procedentes
de zonas rurales pobres tienen apenas opciones de realizar un buen examen de admision. A
pesar de que las condiciones del examen tienden a crear un ambiente de igualdad, ellas no
son suficientes para oponerse a la notoria desigualdad con que llegan los aspirantes al sitio
de realizacion de las pruebas.

La “desigualdad de origen” que traen consigo los examinados no conforma un argumento
suficiente para desvirtuar el valor de las pruebas de admisién. Las universidades cuentan con
€sCasos recursos y es legitimo que se apliquen a la formacién de los aspirantes que obtienen
las mejores calificaciones en los examenes. Sin embargo, la “desigualdad de origen” si puede
ser un argumento suficiente para que se brinde un tratamiento especial, en punto a la
admisién en la universidad, a aquellos aspirantes que provienen de lugares con deficiencias
en la prestacion de la educacion basica, a consecuencia del estado de atraso socioecondmico
de sus sitios de proveniencia. La consideracidn especial con estos aspirantes seria una forma
de materializar el precepto constitucional que establece que “el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados” (C.P. art. 13).

14. Los centros de educacion superior cumplen distintas funciones en la sociedad. Una de
ellas, actualmente la de mayor importancia, es la de formar los profesionales que habran de
atender las necesidades de la comunidad, con sus conocimientos especiales. Mas las tareas
de la universidad no se reducen Unicamente a la formacién de profesionales. La Academia se
orienta también al cumplimiento de otros fines, tales como el fomento de la cultura, la
ciencia y la investigacion; la promocion de valores caros a una sociedad democratica,
pluralista y multicultural; el analisis de la sociedad en la que se inserta y la proposicién de
proyectos tendentes a solucionar las dificultades que se observan; el fortalecimiento de Ila
unidad nacional y de la autonomia territorial; la incorporacion del estudiante a la realidad del
pais y el impulso a la voluntad de servicio de los jovenes; etc.

La consecucidn de estos objetivos puede hacer admisible desde el punto de vista
constitucional que para eventos muy especificos se consideren otros criterios de acceso a la
universidad, que acompanen al del mérito académico. Con todo, como ya se ha sefialado, la
suma de todos los criterios excepcionales no puede alterar el criterio basico de ingreso a la
educacién superior. Igualmente, los criterios adicionales deben tener siempre en cuenta el
merecimiento, por cuanto si bien pueden existir situaciones que validen el recurso a estos
otros criterios, al hacerlo debe también tenerse siempre presente que el fin basico de la
universidad es la formacién de profesionales y que, entonces, solamente aquellos que
pueden demostrar condiciones minimas para llegar a serlo tienen derecho al ingreso al
centro de estudios.

15. Establecido como esta que el criterio basico para acceder a la universidad es el del
mérito académico y que este criterio puede ser flanqueado, en ocasiones, por otros criterios



que persiguen objetivos especificos, cabe ahora pasar al examen concreto de cada uno de
los cupos especiales existentes para el ingreso a la Facultad de Medicina de la Universidad
de Cartagena. El analisis se restringird a los mecanismos especiales de ingreso que, de
acuerdo con el informe suministrado por el rector de la Universidad de Cartagena, estan
vigentes actualmente para la referida Facultad. Esto significa que algunos cupos especiales
que son mencionados dentro del expediente, pero, segin el mismo rector, no rigen en el
momento, no seran objeto de examen.

16. Resta por sefalar que ya en una ocasion conocid la Corte de un proceso relacionado con
la institucion de los cupos especiales para el ingreso a la universidad. En aquella vez se
trataba de cupos especiales para el ingreso a la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de
la Universidad de Narifio. Sin embargo, en la sentencia que desato el proceso - la T-002 de
1994, MP José Gregorio Hernandez Galindo -, la Corte no tuvo necesidad de pronunciarse
sobre la constitucionalidad misma de los mencionados cupos, puesto que el caso que se
debatia se referia expresamente al hecho de que algunos cupos ordinarios se habian
entregado a aspirantes que competian por plazas especiales. Es decir, en aquella
oportunidad se trataba de una evidente irregularidad en la aplicacion del sistema, puesto que
se habian mezclado las distintas vias de acceso a la Universidad. Asi, para la resolucion del
problema juridico no era necesario entrar a definir la constitucionalidad de los cupos
especiales.

La situacién en este caso es diferente: el actor no fue excluido de la Universidad en razén de
una deficiente aplicacion del sistema de los cupos, sino porque no alcanzd el puntaje
necesario para ser admitido en la Universidad de Cartagena por el procedimiento ordinario.
Por eso, lo que el demandante acusa es la existencia misma de los cupos especiales,
institucién que posibilitd que bachilleres que obtuvieron resultados inferiores al suyo en los
examenes de admisién ingresaran a la Universidad. Lo anterior hace imperioso ocuparse del
problema de los cupos especiales, tal como se hace a continuacion.

Los cupos especiales para los hijos y el conyuge o compafiero (a) permanente de los
profesores, empleados, ex-profesores, ex-empleados y jubilados de la Universidad

17. En los articulos iniciales del acuerdo N° 06 de 1997 se contempla que existira un cupo
especial para los hijos y el cdnyuge o companero (a) permanente de los profesores,
empleados, ex-profesores, ex-empleados y jubilados de la Universidad, que no podra superar
el 20% del cupo ordinario establecido para cada Facultad. Como se ha manifestado, el
ndimero de plazas de la facultad de Medicina era de 70, cifra de la que se deriva que este
cupo especial adicional no puede ser superior a 14 puestos.

El rector de la Universidad expresa que este mecanismo de ingreso especial al centro
educativo fue consagrado mediante la Convencion Colectiva del Trabajo del afio 1978. Por
ese hecho, la administracion de la Universidad considera estar obligada a conservar estos
cupos, por recaer sobre derechos adquiridos, en cumplimiento de los establecido en los
articulos 53 y 58 de la Carta. Estima, ademas, que los cupos especiales son un justo
reconocimiento, un incentivo, a la labor de los funcionarios de la entidad, que contribuyen
con su trabajo cotidiano a su buen funcionamiento. Al respecto, aclara que en otras
instituciones estatales se predican derechos similares en favor de los trabajadores, en cuya



virtud se autoriza a los hijos reemplazar a sus padres en el momento de jubilarse o se
exonera a los trabajadores del pago de algunos servicios. Finalmente, sostiene que el mismo
legislador contempld en el articulo 186 de la Ley General de Educacidon que los hijos de los
docentes oficiales tendrian prioridad en el ingreso a los establecimientos publicos de
educacion.

18. Los argumentos del rector no son de recibo. Por una parte, como se precisé atras, esta
Corporacion declaré en su sentencia C-210 de 1997, MP Carmenza Isaza de Gomez, que el
privilegio consagrado en el articulo 186 de la Ley General de Educacion era inconstitucional
por cuanto desconocia el criterio basico de ingreso a la universidad, con lo cual vulneraba el
articulo 13 de la Constitucion. De esta manera, ya no tiene ninguna cabida el argumento
acerca de que el mismo Legislador ha establecido tratamientos privilegiados para los hijos de
los docentes con el objeto de facilitarles el acceso a la educacidén superior en los
establecimientos oficiales.

De otra parte, la cldusula de la convencidn colectiva de 1978, retomada en el acuerdo 06 de
1997 del Consejo Académico de la Universidad, es claramente violatoria de la Constitucién y
debe ser por lo tanto inaplicada. En efecto, esa disposicion vulnera el derecho de igualdad,
dado que permite que los funcionarios de la Universidad se apropien de un bien publico que
debe ser distribuido entre todos los aspirantes, de acuerdo con el criterio del mérito
académico. Como ya se expresd, el hecho de que los cupos especiales sean adicionales a los
ordinarios no hace que pierdan su calidad de recursos oficiales y, por lo tanto, se deben
someter a las mismas reglas que los cupos ordinarios.

Importa recordar que en la sentencia T-018 de 1995, esta Corporacién declaré que era
inconstitucional una clausula contenida en la convencidn colectiva suscrita entre el
departamento de Santander y su Sindicato de Trabajadores, en la cual se establecia que la
vacante que se presentara por la muerte de un trabajador seria llenada por uno de sus hijos:

“No puede admitirse que las entidades publicas nominadoras, en virtud de una estipulacion
convencional, pierdan su facultad para decidir, de conformidad con la Constitucién y la ley,
las personas llamadas a prestar sus servicios como trabajadores oficiales. Esta facultad
constituye una funcién publica cuyo ejercicio no puede estar gobernado por una convencion.
La contratacion de trabajadores oficiales representa para la entidad territorial una funcién
administrativa que, en los términos de la Constitucion, debe estar al servicio de los intereses
generales y desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (CP art. 209). Una vez que la entidad publica
contrae la obligacion de vincular indefectiblemente a determinadas personas, pierde su
autonomia (CP art. 1) y la posibilidad de ejercitar sus competencias de acuerdo con los
criterios y principios expuestos.

“Finalmente, para las personas que sin ser familiares del trabajador fallecido desean ocupar
su lugar, la convencidn les cercena injustificadamente esta oportunidad. Para estas personas
su origen familiar - inexistencia de vinculos de parentesco con el ex trabajador -, se erige en
barrera para el ingreso al servicio publico. La convencidn consagra un privilegio en favor de
los hijos del trabajador fallecido para sucederlo en el servicio publico y, correlativamente,



una discriminacién contra las personas ajenas a su familia y que aspiren a llenar la vacante
dejada. Si se profundiza en las razones del tratamiento diferenciado que se observa, no se
descubre ninguna que le sirva de sustento. No se puede presumir en abstracto que los hijos
del ex trabajador, por el sélo hecho de serlo, tengan mas capacidades o aptitudes para
ocupar el respectivo empleo o puesto. En el evento de que el privilegio de los hijos se quiera
explicar como una forma de subvenir a las necesidades familiares, insatisfechas como
consecuencia del deceso del padre, la pretendida discriminacion positiva carece igualmente
de fundamento, pues discrimina contra las demads personas que se encuentran en idéntica o
mas critica situaciéon de pobreza y, en todo caso, el medio al cual se apela resulta
inconstitucional en cuanto repudia a la concepcion del Estado democratico (Art. 1 C.P.). En
consecuencia, la clausula analizada por violar el principio de igualdad de oportunidades y
consagrar una discriminacion en razon del origen familiar, viola flagrantemente el articulo 13
de la CP”.

Las razones expuestas en esa sentencia se aplican al estudio del cupo especial que se
analiza. El ingreso a la universidad debe estar gobernado basicamente por el criterio del
mérito. El acceso a este bien escaso no puede negociarse en una convenciéon colectiva. El
hacerlo constituye una clara violacién del derecho a la igualdad, pues exige un sacrificio
desproporcionado de aquellos aspirantes a ingresar a la Universidad que cumplen todos los
requisitos y obtienen buenos resultados en los examenes de admision. Ellos tienen que
resignarse a observar que un buen nimero de los cupos (en este caso 14) sea retirado de la
competencia publica para ser asignado a algunas personas, cuyo mérito esencial, de acuerdo
con la norma analizada, se reduce a tener una relacién familiar con un funcionario del
claustro universitario.

El rector expresa que los cupos especiales constituyen un aliciente para los funcionarios de la
institucién. Brindar estimulos a los empleados de la Universidad es desde todo punto de vista
un objetivo que se ajusta la Constitucién. Asimismo, es claro que la medida constituye un
poderoso incentivo. Sin embargo, no es procedente que esos estimulos se concedan con
bienes publicos escasos, cuya distribucion debe cefirse a principios determinados y estar
abierta a todos los interesados que cumplan con los requisitos necesarios.

En conclusién, ninguno de los argumentos que ofrece el rector de la Universidad de
Cartagena es aceptable desde la perspectiva constitucional para establecer ese privilegio en
favor de los hijos y del conyuge o compafero (a) permanente de los funcionarios y ex
funcionarios de la Universidad. En realidad, la Unica razén que explica la existencia de esta
prerrogativa es que ella fue incluida en el marco de las - legitimas - luchas reivindicativas de
los trabajadores de la Universidad. Sin embargo, como ya expresd, las autoridades
universitarias no estan autorizadas para hacer concesiones laborales sobre estos bienes
publicos. Asi las cosas, debera declararse que la previsidn que consagra este género de
cupos especiales quebranta la Constitucion y debe, por consiguiente, inaplicarse.

Los cupos especiales para los bachilleres provenientes del “Sur” de Bolivar

19. El articulo 5° del acuerdo 06 de 1997 del Consejo Académico de la Universidad de
Cartagena establece que los aspirantes oriundos del Sur del departamento contaran con 3
cupos para cada facultad o programa, entre ellos la Facultad de Medicina. En el articulo 6° se



establece que el Sur de Bolivar esta constituido por los municipios de Mompds y Magangué.

El rector expresa que los cupos especiales para los estudiantes del Sur de Bolivar se explican
por el deseo del departamento de brindarle a los habitantes de estos municipios facilidades
para el ingreso a la Universidad. El departamento contribuye también a la financiacién del
claustro universitario y tiene un interés legitimo en que sus pobladores se beneficien de ella.
Manifiesta que muchos estudiantes provenientes de otros departamentos reciben los cupos
de la Universidad, en perjuicio de los habitantes de Bolivar.

Como ya se ha expresado, el criterio basico para el ingreso a la universidad es el del
merecimiento. El cupo especial bajo analisis instituye otro complementario, cual es el de ser
natural de determinados municipios del departamento. Debe entonces resolverse si este
criterio adicional se cifie a los principios constitucionales.

20. Interesa destacar que el privilegio para los bachilleres del Sur de Bolivar existe por lo
menos desde el acuerdo 44 de 1978. En efecto, en ese acuerdo se contempld que los
habitantes del Sur de Bolivar tendrian derecho a tres plazas por cada area académica. Mas,
contrario a la disposicién actual, en aquella época la expresién “Sur de Bolivar” comprendia,
junto a Mompds y Magangué, a los municipios de Achi, San Pablo, Simiti, Morales, San Martin
de Loba, Barranco de Loba, Margarita, San Fernando y Pinillos. Asi, los tres cupos que le
correspondian a esta regién del departamento se distribuian exclusivamente entre
bachilleres provenientes de las mencionadas localidades.

El acuerdo 20 de 1996 no expresd cuales eran los municipios que comprendia la regién del
Sur de Bolivar, pero si excluyé de ella a las ciudades de Magangué y Mompds. De alli que se
haya creado un cupo especial para estas dos ciudades y que diversos municipios que antes
conformaban el Sur de Bolivar pasaran ahora a hacer parte del Sur-Sur (tal como ocurre con
Achi, San Pablo, Simiti, Morales, San Martin de Loba, Barranco de Loba, Margarita, San
Fernando y Pinillos). De lo anterior se deduce que las ciudades de Mompds y Magangué
retuvieron para ellas el cupo de tres estudiantes que antes le correspondia a un conjunto
mas amplio de poblaciones.

21. El rector expone que el cupo especial para los bachilleres de Mompds y Magangué se
justifica por el interés del departamento en asegurarle a sus habitantes plazas en la
Universidad. Al respecto, cabe decir que causa extrafieza que los cupos especiales que se
crearon con ese objeto hayan favorecido solamente a un nimero determinado de municipios
del departamento. Ciertamente, en los acuerdos 44 de 1978 y 3 de 1992 se dejé al margen
del beneficio a diversas poblaciones del departamento, cuyos habitantes también habrian
deseado tener el derecho de competir por esos cupos especiales. Si se observa la lista de
municipios del departamento que contiene el censo de 1993 se observa que poblaciones
como Arjona, Calamar, Cérdoba, Carmen de Bolivar, Guamo, Mahates, Maria la Baja, San
Estanislao, San Juan Nepomuceno, Santa Catalina, Soplaviento, Talaiga Nuevo, Turbaco,
Turbana, Villanueva y Zambrano, ademas de muchos de los que ahora estan incluidos dentro
de la categoria Sur Sur de Bolivar, quedaban excluidos de esta gracia. Y si bien es probable
que algunos de estos municipios no existieran en 1978, lo cierto es que los cupos especiales
para el Sur de Bolivar beneficiaban Unicamente a un grupo especifico de localidades, en
desmedro de otras.



La discriminacion no fue modificada con el acuerdo 6 de 1997: los municipios que se
disputaban los cupos para el Sur de Bolivar con Mompods y Magangué pasaron a hacer parte
del Sur Sur del departamento y las tres plazas de estudio que le correspondian a la primera
region quedaron Unicamente para las dos ciudades mencionadas. Las localidades del
departamento que nunca habian gozado del beneficio siguieron en la misma condicién, con
excepcién de aquéllas que fueron integradas dentro del Sur Sur.

La situacién descrita refuta la afirmacion del rector de la Universidad acerca de que con estos
cupos especiales se desea brindar facilidades a los habitantes del departamento para el
ingreso a la Universidad. En realidad, la ventaja que se deriva del cupo especial se ofrece
Unicamente a los pobladores de Mompés y Magangué, por cierto ciudades importantes y con
un relativo grado de desarrollo socioecondmico, hecho que claramente atenta contra el
principio de igualdad que debe gobernar las actuaciones de las autoridades publicas.

22. Pero, aparte de lo anterior, ;jes valido establecer prerrogativas en cuanto al acceso a una
universidad oficial en favor de personas oriundas del departamento en donde ella se
encuentra?.

El rector expone que la Universidad recibe también algunos fondos del departamento y que,
por consiguiente, esta entidad territorial tiene derecho a obtener algunos beneficios para sus
habitantes. Es comprensible que el hecho de que un centro de estudios superiores se
establezca en un lugar determinado genere expectativas en los pobladores de esa regién en
cuanto a los servicios que les puede suministrar. En la practica, se puede observar que estos
centros no solamente dinamizan la economia de la zona - en razoén, por ejemplo, de los
puestos de trabajo que crean y de las demandas de bienes y servicios que genera la
poblacién estudiantil y profesoral - sino que también tienen la capacidad de transformar las
condiciones culturales y académicas del lugar. Esto significa que los fondos que invierte una
ciudad o un departamento en la universidad si le producen beneficios a sus habitantes.

Empero, la legitima pretension de que la universidad le reporte frutos al lugar donde se
establece no puede extenderse a los cupos universitarios. Ello implicaria nuevamente la
apropiacion de bienes publicos escasos por parte de algunos sectores -en este caso de
algunas regiones. El grueso de la financiaciéon de las universidades publicas proviene del
Tesoro Nacional y, en consecuencia, en principio, todos los colombianos que relnen los
requisitos para aspirar a ingresar a ellas tienen que encontrarse en igualdad de condiciones
para poder hacerlo.

Pero, ademas, por diversas razones - entre ellas de politica laboral - en todas las naciones el
nuimero de universidades es reducido, si se lo pone en relacién con la cifra de los jovenes que
estarian en edad de iniciar estudios superiores. Ello significa que, contrario a lo que ocurre
con los establecimientos de educacién primaria y secundaria, muy pocas localidades
disponen de un centro universitario que ofrezca una amplia gama de carreras profesionales.
Por consiguiente, si este sistema de preferencias para los bachilleres del lugar fuera utilizado
por todas las universidades oficiales, los estudiantes provenientes de regiones o ciudades en
las que no existen universidades publicas o cuyos centros de educacién ofrecen un espectro
muy limitado de programas académicos se verian en una evidente situacién de inferioridad
de condiciones en relacidén con los que fueran oriundos de regiones que cuentan con



universidades de gran dimension.

Asi las cosas, no existe ninguna razon que justifique el trato preferencial que representa el
cupo especial para los estudiantes de Mompds y Magangué. Los argumentos que ofrece el
rector de la Universidad de Cartagena no ameritan que se disponga de un bien escaso en
favor de los escolares de las dos ciudades. El departamento recibe otros beneficios por la
localizaciéon y financiacion parcial de la Universidad. Ademas, el cupo especial resulta
discriminatorio contra los estudiantes provenientes de otros municipios del departamento, no
comprendidos en las categorias Sur y Sur Sur de Bolivar. Finalmente, este procedimiento
especial de acceso a la Universidad resulta violatorio del derecho de igualdad de los
colombianos que relnen los requisitos necesarios para acceder a la educacién superior, y
que ven que algunos cupos son retirados de la competencia publica para adjudicarselos a un
determinado sector de bachilleres, simplemente por el hecho de que estos Ultimos son
naturales de una region.

Por consiguiente, la creacion del cupo especial para los bachilleres procedentes del Sur de
Bolivar es inconstitucional y la disposicion que consagra este privilegio habra de ser
inaplicada.

Los cupos especiales para los bachilleres provenientes del “Sur-Sur” de Bolivar

23. El mismo articulo 5° del acuerdo N° 6 de 1997 dispuso que a los aspirantes provenientes
del Sur-Sur de Bolivar se les reservarian 10 cupos en la Facultad de Medicina. Los municipios
comprendidos bajo el término “Sur-Sur” son los siguientes: Achi, San Pablo, San Martin de
Loba, Simiti, Morales, Barranco de Loba, Margarita, San Fernando, Pinillos, Tiquicio, Altos del
Rosario, Cantagallo, Hatillo de Loba, Santa Rosa del Sur, El Pefidn, San Cristébal, Regidor,
San Jacinto del Cauca, Rio Viejo y Cicuco.

El mecanismo especial de ingreso para los bachilleres procedentes del Sur-Sur del
departamento tiene su origen en el acuerdo suscrito, el dia 29 de septiembre de 1996, entre
los gobiernos nacional y departamental y los campesinos marchistas de esa regién del pais.
El rector de la Universidad de Cartagena expresa que el objeto de los cupos, asi como el de
otras medidas comprendidas en el acuerdo, es brindarles oportunidades a los habitantes de
esa region para que puedan superar el estado de abandono social y econdmico en el que se
encuentran. Ademas, manifiesta que el mejoramiento de las condiciones de vida en la region
es requisito indispensable para afrontar los graves problemas de orden publico que afronta la
zona.

Como en el caso de las plazas reservadas para los escolares provenientes del Sur de Bolivar,
estos cupos especiales limitan la posibilidad de los bachilleres provenientes de otras zonas o
ciudades para acceder a la Universidad de Cartagena. Ciertamente, el establecimiento de
este cupo afecta la igualdad formal.

24. De manera general, la instauracién de mecanismos especiales de ingreso a la universidad
para personas provenientes de regiones marginadas del pais implica que personas que no
sean originarias de esas zonas pueden ver restringidas sus aspiraciones de realizar estudios
superiores. En efecto, bien se puede presentar la situaciéon de que los resultados de los
examenes de estas Ultimas personas sean superiores y que, sin embargo, no sean admitidas



en la universidad, precisamente a causa del mencionado tratamiento preferencial.

En estas circunstancias surge el interrogante acerca de si es valido desde el punto de vista
constitucional que, en aras del favorecimiento de un grupo de personas provenientes de
zonas marginadas, se exija de otras un sacrificio tan alto, como es el de ver frustrados sus
propoésitos de realizar estudios universitarios.

25. Para pasar a resolver esta pregunta es necesario, antes que todo, recordar que el criterio
basico de ingreso a la universidad es el del mérito académico y que los otros criterios son
solamente accesorios y residuales, de manera que el sistema general de otorgamiento de las
plazas de estudio no se vea desvirtuado. Es decir, las salvedades al principio del
merecimiento tienen que poseer realmente un caracter excepcional. De alli se concluye que
el circulo de personas que puede verse afectado en su deseo de ingresar a la universidad por
causa de la existencia de criterios adicionales de seleccion de los estudiantes es
necesariamente reducido.

Igualmente, es importante precisar que la diferenciacion que se establece a través del cupo
especial para los bachilleres de las zonas marginadas no se basa en distinciones prohibidas
por la Carta Politica, en su articulo 13. En efecto, el trato preferencial para los habitantes de
las zonas marginadas del pais se confiere sin tomar en consideracién su raza, religién, sexo,
lengua, origen nacional o familiar, opinion politica o filoséfica. De la misma manera, los
eventuales afectados por el aludido trato no se pueden agrupar bajo ninguna de esas
categorias. Es decir, tanto el beneficio como la carga que se derivan de este cupo especial
repercuten sobre personas de las mas distintas caracteristicas.

26. En los estudios sobre el desarrollo se ha detectado que en los paises pobres coexisten
situaciones antagonicas en lo referido a los estadios de desarrollo. Es decir, se ha advertido
que mientras en algunas zonas - el centro - se observan condiciones tecnoldgicas,
econdmicas, sociales, politicas y culturales propias de los paises desarrollados, en otras - la
periferia - se perciben situaciones de vida propias de sociedades muy atrasadas. Esta
situacion ha sido representada bajo el concepto de heterogeneidad estructural.

La acusada disparidad en la distribucidén de los recursos entre el centro y la periferia es una
de las caracteristicas propias de los paises subdesarrollados. En efecto, en el centro se
concentran todas las instancias de decision - de caracter publico y privado - y los recursos -
inversiones, tecnologia, puestos de trabajo, servicios de toda indole, etc. Por su parte, la
periferia esta condenada al olvido y, con ello, a la miseria y la migracion.

La situacion colombiana se ajusta a la definicidon del concepto de heterogeneidad estructural.
En efecto, en el pais existen tanto zonas en las que se observan altos niveles de desarrollo en
general como regiones sumidas en la mas absoluta pobreza y marginacién. Pues bien, los
habitantes de estas Ultimas zonas han sido tradicionalmente descuidados por el Estado en
relacion con su obligacion de facilitarles unas minimas condiciones de vida y de
oportunidades necesarias para poder superar la situacién de atraso en que se encuentran.
Evidentemente, el Estado no les ha brindado a los pobladores de esas regiones servicios
similares a los que les ha prestado a los naturales de otras zonas del pais.

La desatencidn estatal se extiende también al campo educativo, tanto en lo relativo a la



cantidad de servicios prestados como a la calidad de los mismos. Por eso, se puede aseverar
que, normalmente, los bachilleres de las zonas marginadas llegan a los examenes de
admisién con una clara desventaja con respecto a los demas examinados. El tratamiento
especial para el ingreso a la universidad constituye, entonces, una forma de contrarrestar
esas diferencias de origen, que tienen como consecuencia el que los aspirantes de esas
zonas, en la practica, tengan escasas posibilidades de acceder a los estudios superiores.

El cupo especial bajo analisis constituye, pues, una medida de compensacién por el
abandono estatal al que son sometidos los jévenes de las zonas marginadas. Los demas
aspirantes a ingresar a la universidad han recibido durante su vida - en diferente medida -
un porcentaje considerablemente mayor de servicios por parte de las organizaciones
publicas. Es decir, durante afos estos candidatos han recibido una preparacién que los pone
en una condicién mas favorable para presentar los examenes de admisién a la universidad.
De esta manera, la carga que se impone sobre los eventuales afectados por causa del
mencionado trato especial no es mayor que la que han tenido que soportar durante anos los
bachilleres de las zonas marginadas.

27. Pero ademas del efecto compensatorio con respecto al trato desfavorable recibido, el
establecimiento de un procedimiento especial de ingreso a la universidad para los bachilleres
de las zonas marginadas contribuye a posibilitar en el futuro la superacién o disminucién de
las distancias existentes en materia de desarrollo entre las distintas zonas del pais. Al Estado
le corresponde lograr un nivel minimo de homogeneidad de las condiciones de vida de los
asociados, para lo cual no deberia incidir la regién en que habiten (CP, arts. 2, 13, 344, 350,
356 y 357). Para procurar la disminucidén de las distancias entre las distintas regiones del pais
resulta de gran importancia facilitarles a los habitantes de las zonas mas marginadas de la
nacién el acceso a conocimientos especializados, con el fin de que ellos contribuyan a
dinamizar el desarrollo de sus zonas de origen. Y ese es precisamente el fin de Ia
consagracion de procedimientos especiales de acceso a la universidad para estos bachilleres.

28. Las consideraciones anteriores son suficientes para justificar la consagracién de
procedimientos especiales para el ingreso a las universidades publicas de los bachilleres de
las zonas marginadas del pais, a pesar del eventual sacrificio que ello podria aparejar para el
conjunto de aspirantes a acceder a la educacién superior. Los bachilleres de las zonas
marginadas del pais - al igual que todos los habitantes de ellas - han recibido, en relacién
con los de otras zonas, un porcentaje mucho menor de servicios estatales. La desatencidn
continuada en el campo educativo implica que estos estudiantes cuentan en la realidad con
menores posibilidades de ingreso a la universidad que los de las otras regiones. Los
mencionados cupos especiales para los aspirantes oriundos de esas zonas constituyen una
forma de nivelar las oportunidades de acceso a la universidad.

29. Los municipios comprendidos dentro del concepto de Sur Sur de Bolivar se encuentran en
una clara situacion de abandono, como se deduce de lo expresado por el rector y del acta de
acuerdo suscrita por los gobiernos nacional y regional y los representantes de los campesinos
marchistas de la zona, el 29 de septiembre de 1996. También es de conocimiento general
que en esa region el orden publico se encuentra desde hace mucho tiempo perturbado.



El cupo especial bajo analisis constituye una clara medida de favorecimiento para una regién
marginada del pais, que esta dentro del radio de influencia de la Universidad de Cartagena
Su proposito es el de compensar las desigualdades reales que existen entre los bachilleres de
las distintas comarcas que presentan las pruebas de Estado y los exdmenes de admisién a la
Universidad, en la medida en que ofrece un trato preferencial a los estudiantes procedentes
de esta olvidada regidn. Asi las cosas, esta medida representa una forma especifica de
materializar los mandatos del articulo 13 de la Constitucidon acerca de la obligacién del
Estado de promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y de adoptar
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

La disposicidn bajo analisis se enmarca también dentro de los fines del Estado de asegurar la
convivencia pacifica y garantizar la vigencia de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (C.P. art. 2). Como se ha expresado, el Sur Sur de Bolivar vive
desde hace décadas en condiciones de violencia politica. La ausencia del Estado en la regidn
es notoria. La situacién descrita hace practicamente nugatoria la existencia del orden
constitucional colombiano para los habitantes de la comarca. Es deber del Estado tomar las
medidas necesarias para asegurar la paz y la vigencia de los principios y derechos
constitucionales en la zona. Una de ellas bien puede ser la de facilitar el acceso a la
educacién superior a jovenes de los municipios que comprende la regién, con el objetivo de
que cuando ellos sean profesionales puedan estimular el desarrollo de la regién y servirles de
representantes de sus intereses ante el departamento y la nacién.

En fin, este cupo especial tiene un objetivo valido constitucionalmente y constituye un medio
adecuado para contribuir al fin de que la regidn salga del estado de postracion y de violencia
en el que se encuentra. Y si bien introduce una diferenciacién que obra en desmedro de los
intereses de otros aspirantes a ingresar a la Universidad, como ya se advirtid, existen
razones poderosas que justifican constitucionalmente el sacrificio que se exige de las
personas eventualmente perjudicadas por el establecimiento de estos cupos.

Por otra parte, debe recalcarse que este mecanismo especial de ingreso a la Universidad no
desatiende el criterio del merecimiento, puesto que las personas que aspiren a beneficiarse
de él deben haber obtenido el puntaje minimo establecido por la Universidad, como bien lo
sefala el literal b) del articulo 8 del acuerdo 6 de 1997.

30. Para terminar este aparte, es importante hacer dos precisiones. La primera se refiere a la
determinacion de los municipios que deben integrar el Sur Sur de Bolivar. Se podria plantear
que otras poblaciones del departamento de Bolivar se encuentran bajo las mismas
circunstancias que aquejan a los municipios que, de acuerdo con lo establecido en el articulo
7 del acuerdo 06 de 1997 del Consejo Académico de la Universidad de Cartagena, conforman
el Sur Sur de Bolivar, y que, por lo tanto, el beneficio bajo analisis se deberia extender
también a ellas. Sin embargo, en principio, no es tarea de la Corte establecer cuales
municipios se incorporan dentro de esa categoria. Esa atribucion descansa en otras
autoridades, y, de manera muy especial en las universitarias, las cuales deberan justificar
debidamente la inclusidn o exclusion de alguna localidad dentro de esa categoria.

El punto que acaba de tratarse no es puramente tedrico. Si se compara el texto del acta de
acuerdo suscrita entre los gobiernos nacional y departamental y los campesinos marchistas



del Sur del departamento de Bolivar - que dio origen a los cupos especiales bajo analisis -
con el mencionado articulo 7 del acuerdo 06 de 1997 del Consejo Académico de la
Universidad, se puede observar que en este Ultimo se incluyen como municipios beneficiarios
del cupo especial a Margarita, San Fernando, San Cristébal, San Jacinto del Cauca y Cicuco,
poblaciones éstas que no participaron en la firma del convenio. Es decir, el Consejo
Académico extendio el trato especial a otras localidades del departamento, limitrofes, eso si,
de las que participaron en los dialogos sostenidos con los gobiernos nacional y
departamental. La ampliacién del beneficio no es en si misma inconstitucional, por cuanto
bien pueden existir razones que la justifiguen - tal como seria la de que los municipios
agregados tengan una condicion similar a la de los municipios originales. La Corte considera
que en esta materia entra en juego la autonomia de la Universidad, la cual, no obstante,
tendra que justificar la seleccidn de los municipios que se benefician de los cupos especiales.

Por otra parte, se advierte que dos de las poblaciones que participaron en la firma del acta
de acuerdo - Montecristo y Arenal - no fueron incorporadas dentro de la lista de municipios
incluida en el articulo 7 del acuerdo 06 de 1997, para la obtencién del trato especial en
materia de ingreso a la Universidad. Aqui se advierte una flagrante violacién del principio de
igualdad, por cuanto se excluyd a esas dos poblaciones de un beneficio que se les concedio a
los demas municipios que firmaron el acta de acuerdo, bajo la consideracién de que todas las
localidades se encontraban en las mismas condiciones. Por eso se hara un llamado al Consejo
Académico de la Universidad de Cartagena para que remedie esta situacion de vulneracion
del principio de igualdad.

31. De acuerdo con el paragrafo Unico del articulo 7° del referido acuerdo 07 de 1996, el
cupo especial para los municipios del Sur Sur de Bolivar “tendra vigencia solamente para los
aspirantes a ingresar en el ano de 1998". Es decir que el beneficio establecido en favor de los
bachilleres de esa regién es limitado en el tiempo, caracteristica que no se observa con
respecto a los demas cupos especiales. Se podria plantear que esta limitacion entrafia un
trato discriminatorio contra los habitantes del Sur Sur. Sin embargo, en principio, del
postulado de la autonomia universitaria se deriva que la Universidad goza de un margen
adecuado de discrecion para decidir sobre lo relacionado con el periodo de vigencia de los
criterios que complementan el parametro basico de ingreso a las universidades, vale decir, el
mérito académico.

Los cupos especiales para los deportistas y los reinsertados

El rector expresa que el cupo especial para los deportistas se fundamenta en la disposicién
del articulo 52 de la Constituciéon que ordena al Estado fomentar las actividades deportivas.
Estima que la creacién de un mecanismo especial de ingreso a la universidad para los
deportistas sobresalientes constituye una forma de fomento del deporte. A su vez, el cupo
especial para un reinsertado se explica por el interés del Estado en favorecer la
reincorporacion a la vida civil de las personas que han dejado las armas. Asi, este
mecanismo especial de ingreso formaria parte de un abanico de medidas tendentes a
favorecer el reintegro de esas personas a la sociedad.

33. Como ya se anotd antes, las instituciones universitarias cumplen distintas funciones



sociales, una de las cuales, quizas la mas importante en el momento, es la de formar
profesionales. Para el mejor logro de este Ultimo objetivo, se ha sefialado que el criterio
basico de ingreso a las universidades es el mérito académico. Sin embargo, puesto que los
centros de educacioén superior desempefian también otras tareas es aceptable que, sin
abandonar el criterio basico de distribucion de las plazas de estudio, se establezcan criterios
adicionales para el acceso a la universidad.

34. Los centros de estudios superiores deben promover la cultura y el desarrollo de una
formacion integral de los estudiantes y de la poblacidon que se encuentra bajo su directa
influencia. El deporte constituye una férmula de aprendizaje y profundizacién en valores
como la perseverancia, el esfuerzo, la solidaridad, el manejo de conflictos a través de medios
no violentos, el respeto a reglas de juego y a unos limites sociales, etc. Igualmente, la
practica del deporte ensefia una forma especial de relacion con el cuerpo; constituye una
practica recreativa sana y abre dimensiones distintas a la vida. En sintesis, el fomento del
deporte contribuye de manera importante al desarrollo de una formaciéon humanistica e
integral. Es por eso que cominmente se entiende que en la practica educativa se debe abrir
un espacio a las actividades deportivas.

Sin embargo, el hecho de que la universidad deba comprometerse con la promocion del
deporte no constituye una razén suficiente para crear un cupo especial para favorecer el
acceso de los deportistas a los estudios superiores. Si bien no se niega que la presencia en la
universidad de deportistas de alto rendimiento puede constituir un estimulo para la practica
de las actividades de recreacion fisica, este objetivo puede lograrse a través de medidas
menos lesivas de los intereses de los otros aspirantes a acceder la universidad. El impulso de
las actividades deportivas bien puede realizarse a través de medidas distintas, que no
impliquen el sacrificio injusto y excesivo de la aspiracién de algunas personas de realizar
estudios superiores. Ademas, en las condiciones actuales del pais, la imposicién de esa carga
sobre estos individuos aparece como inaceptable, en razén del hecho de que, por lo regular,
las actividades de alta competencia deportiva y las académicas se desarrollan en esferas
diferentes y distantes.

Con fundamento en los anteriores argumentos, este cupo especial sera declarado como
inconstitucional y se ordenara su inaplicacion.

35. Como bien lo sefalan el rector de la Universidad de Cartagena y el Tribunal
Administrativo de Bolivar, en la Constitucién se contemplan distintas normas que establecen
que la obtencién de la paz es uno de los fines que debe guiar la actividad estatal. En el
preambulo de la Carta Politica y en el articulo 2° se obliga a los organismos estatales a
asegurar la convivencia pacifica. Igualmente, en el articulo 22 se establece la paz como un
derecho y un deber ciudadano, y en el 95 se compromete a todos los asociados a defender y
difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica. Pero alin mas,
conscientes los constituyentes de la situacién de violencia politica por la que atraviesa el pais
y de la necesidad de facilitar la reincorporacion de los grupos guerrilleros desmovilizados a la
vida civil, se autorizé al gobierno para establecer circunscripciones especiales de paz para las
elecciones de 1991 e, incluso, para nombrar directamente un ndmero plural de congresistas
en representacion de esos grupos (C.P. art. transitorio 12). De la misma manera, en el
articulo transitorio 13 se le otorgaron amplias facultades al gobierno para que, dentro de los



tres afos siguientes a la entrada en vigencia de la Constitucion, dictara disposiciones
dirigidas a promover la cabal reinsercion de los grupos guerrilleros desmovilizados y mejorar
las condiciones de vida de las zonas en las que tuvieran presencia.

Como se puede observar, en la Constitucidon se manifiesta un profundo compromiso con la
busqueda de la paz, el cual se expresa no Unicamente a través de la fijacion de objetivos sino
también mediante el establecimiento de féormulas concretas - si bien temporales - para
facilitar, entre otras cosas, la representacion politica de los grupos guerrilleros
desmovilizados.

36. La busqueda de la paz y la creacion de las condiciones materiales sobre la que se asienta
este propésito, vinculan a todas las instituciones publicas, incluidas las universidades. Adn
mas, estas Ultimas tienen un compromiso especial con la paz, pues dentro de sus fines
institucionales se encuentra la promocion de valores como la tolerancia, el entendimiento y
la confrontacién pacifica de ideas, asi como la investigacion acerca de los problemas del pais
y de las mejores formulas para su solucion.

El establecimiento del cupo especial para los reinsertados constituye una férmula apropiada
para favorecer la reintegracion a la sociedad de guerrilleros desmovilizados, en la medida en
gue les brinda la posibilidad de realizar estudios profesionales y, por consiguiente, de
capacitarse para el mercado del trabajo. Esta medida representa un aporte de la Universidad
para el propdsito de paz que prohija la Constitucion. En esta medida, y dado que el cupo
especial se reduce a una plaza de estudio, debera concluirse que este cupo no contraria las
normas constitucionales. Sin embargo, se observa que en el caso concreto a la persona que
aspire a ingresar a la Universidad haciendo uso del cupo para los reinsertados, no se le exige
en la practica el puntaje minimo requerido para todos los demas cupos especiales. La
Universidad ha dejado absolutamente de lado el criterio del merecimiento. Esta situacién es
inaceptable, por cuanto, como se ha repetido varias veces, el criterio basico de ingreso a los
centros de educacidn superior es el del merecimiento, el cual puede ir acompafado en muy
especiales eventos por otros criterios. Por esta razoén, la constitucionalidad de la norma
universitaria que consagra esta medida excepcional, en favor del reinsertado, supone la
obtencidn del puntaje minimo requerido para el ingreso a la Universidad.

La decisidn sobre la tutela solicitada

37. El andlisis practicado sobre los diferentes cupos especiales que rigen actualmente para el
ingreso a la Universidad de Cartagena dejé como conclusién que tres de ellos son
inconstitucionales y, por lo tanto, deben ser inaplicados. Por consiguiente, la tutela solicitada
debera concederse, por cuanto de no haber existido los cupos especiales cuya consagracion
se encontrd inconstitucional en esta sentencia, el actor habria podido ingresar a la Facultad
de Medicina. Por esta razon se declarara que la Universidad de Cartagena deberd autorizar el
ingreso del actor a la Facultad de Medicina.

Los alcances del fallo

38. Esta sentencia ha establecido que las normas que consagran los cupos especiales
existentes en la Facultad de Medicina de la Universidad de Cartagena para los hijos y el
conyuge o compafero (a) permanente de los profesores, empleados, ex-profesores, ex-



empleados y jubilados de la Universidad, para los bachilleres de Mompés y Magangué y para
los deportistas vulneran el derecho de igualdad y son, por lo tanto, inaplicables. Asimismo,
con respecto al cupo especial para los reinsertados se ha especificado que si bien es
compatible con la Constitucion la configuracion de este procedimiento especial de ingreso a
la Universidad, él no puede hacer caso omiso del sistema del mérito académico. Igualmente,
en relacién con los cupos especiales para los habitantes del Sur Sur de Bolivar se ha
expresado que en aras de la vigencia del derecho de igualdad este beneficio se debe
extender a todas las poblaciones que participaron en la firma del acuerdo entre los gobiernos
nacional y departamental y los marchistas del Sur de Bolivar, en septiembre de 1996.

Dado que los mecanismos especiales de ingreso a la Universidad de Cartagena han regido
desde hace varios afnos, es preciso ahora determinar el alcance de esta sentencia. Los
estudiantes que fueron admitidos con base en los cupos especiales cuya consagracion es
manifiestamente contraria a la Constitucion Politica no se constituyeron como parte en el
presente proceso. Este hecho, sumado a que su situacion actual esta amparada por la
garantia de la buena fe y de los derechos adquiridos, implica que el fallo que se profiere en
modo alguno puede afectar su situacion individual y concreta. Por lo tanto, en la parte
resolutiva no se hara ninguna mencion a esos estudiantes.

DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisidn,
RESUELVE:

Primero.- REVOCAR el fallo proferido por la Secciéon Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, el dia 13 de marzo de 1977, por medio de la cual se
negod la tutela solicitada y, en su lugar, conceder el amparo impetrado por el actor, por
violacidn a su derecho a la igualdad.

Segundo.- ORDENAR el ingreso de Jayder Francisco Hernandez Iriarte a la Facultad de
Medicina de la Universidad de Cartagena.

Tercero.- ORDENAR, para los efectos del presente caso, la inaplicacion de las disposiciones
gue crean los cupos especiales para el ingreso a la Facultad de Medicina de la Universidad de
Cartagena para los hijos y el cdnyuge o compafiero (a) permanente de los profesores,
empleados, ex-profesores, ex-empleados y jubilados de la Universidad, para los bachilleres
de las ciudades de Mompds y Magangué y para los deportistas.

Cuarto.- Ordenar que se realicen los ajustes necesarios en la reglamentacién de los otros
cupos especiales para que se ajusten a los términos de esta sentencia.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

Magistrado Ponente

CARLOS GAVIRIA DIAZ



Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General

(Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revisidn, en la ciudad de Santa Fe de Bogota,
D.C., a los dieciséis (16) dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa y siete
(1997).

1 Ver, entre otras, las sentencias T-499 de 1995 y C-423 de 1997.

2 Sobre la autonomia universitaria existen ya numerosas sentencias de esta Corporacion: A
este respecto, cabe citar, entre otras, las siguientes: T-492 de 1992, T-425 de 1993, T-574 de
1993, C-574 de 1994, T-180 de 1996, T-196 de 1996, C-220 de 1997.

3 La Corte ya se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre este asunto. Ver, entre otras,
las sentencias T-187 de 1993, T-02 de 1994, T-515 de 1995 y C-337 de 1996.

4 Ver, entre otras, las sentencias T-499 de 1995 y C-423 de 1997.



