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Santa Fe de Bogota, D.C., a los dieciocho (18) dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y siete (1997).

Procede la Sala Sexta de Revisidn de la Corte Constitucional a revisar la sentencia proferida
por el Tribunal Administrativo de Boyaca, el dieciséis (16) de abril de 1997, con respecto a
la accidén de tutela formulada por Efrain Castro Lopez contra el Alcalde de Tunja.

|. ANTECEDENTES.

El sefor Efrain Castro Lopez , formuld accion de tutela contra el Alcalde de Tunja, Doctor
Manuel Arias Molano, por violacion del derecho a la educacién de su hija Ana Milena Castro
Villamil. Manifiesta que en la escuela “La Trinidad” del Municipio de Tunja, se matricularon
para el curso segundo de primaria 24 nifos, dentro de los cuales se encuentra su hija.
Afirma que desde el inicio del actual periodo educativo para el afio 1997, los nifios que
cursan el segundo grado de primaria matriculados en el mencionado colegio, no han recibido
ninguna clase, no les ha sido impartida la educacién a la cual tienen derecho segun la
Constitucion Nacional, por cuanto la plaza docente para dicho concurso se encuentra vacante
desde finales del afio inmediatamente anterior.

A pesar de las reiteradas peticiones elevadas ante el Sefor Alcalde Mayor de Tunja, por parte
de las Directivas de la Concentracion Escolar, de la comunidad Educativa, y de los padres de
familia, la negligencia y el desinterés por parte de la administracién Municipal han sido
evidentes y sin justificacion alguna ; deliberadamente se ha omitido designar en propiedad o
al menos en encargo, un docente que imparta ese servicio publico en la escuela La Trinidad
de Tunja y por ello, habiendo transcurrido ya el primer bimestre del afio escolar, los nifios
no han recibido las clases correspondientes. Ello unido al hecho de que los menores se
exponen a permanentes riesgos cuando se les ordena regresar a sus casas por la falta de un
profesor.



La omisién por parte del accionado en el cumplimiento de los mandatos constitucionales y
legales en el sentido de proveer los cargos necesarios para la prestacion del servicio
publico de educacidén, vulnera los derechos fundamentales de los nifios de esa comunidad
educativa.

Il. LA SENTENCIA QUE SE REVISA.

Al negar la tutela interpuesta, el Tribunal Administrativo de Boyaca, considerd que lo que se
solicita en este caso no es un derecho para una persona en particular, sino para la
comunidad, es decir un derecho colectivo, cuyo proteccién judicial debe buscarse a través de
otros mecanismos. Igualmente estima que segun el articulo 113 de la Constitucién Nacional
“no es posible de ninguna manera que la rama jurisdiccional vaya a ordenar, como se
pretende en esta demanda, al ejecutivo, el nombramiento y consiguiente posesion de un
docente”.

l1l. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
A. Competencia

Con fundamento en los articulos 86 y 241 numeral 99, de la Constitucién Politica, en
concordancia con los articulos 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala es competente
para revisar la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca.

B. El asunto que se debate.

El propdsito del accionante es el de obtener la proteccién del derecho fundamental a la
educacion de su hija, mediante la expedicién de la orden judicial correspondiente para que la
autoridad accionada tome las medidas encaminadas al nombramiento de un docente en el
segundo grado de primaria de la escuela “La Trinidad” de Tunja lo cual ocasiona perjuicio no
sélo a su pequefa hija, sino también a los demas estudiantes del plantel.

Esta Corporacién ha reiterado el caracter de derecho fundamental de la educacién, entre
otras sentencias, en la T- 423 de 1996, Magistrado Ponente, Doctor, Hernando Herrera
Vergara, en los siguientes términos:

“Ademas de su categoria como derecho fundamental plenamente reconocido como tal en el
ordenamiento juridico superior y por la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, la
educacion constituye una funcidén social que genera para el docente, los directivos del centro
docente y para los educandos y progenitores, obligaciones que son de la esencia misma del
derecho, donde el Estado se encuentra en el deber ineludible e impostergable de garantizarla
realmente como uno de los objetivos fundamentales de su actividad y como servicio publico
de rango constitucional, inherente a la finalidad social del Estado no solamente en lo
concerniente al acceso al conocimiento, sino igualmente en cuanto respecta a su prestacion
de manera permanente y eficiente para todos los habitantes del territorio nacional, tanto en
el sector publico como en el privado. (Se subraya)

“Es la misma Constitucion concebida como norma de normas (articulo 42) la que se encarga



de fijar las directrices generales de la educacion y sefialar sus derechos y deberes dentro de
un marco juridico axioldgico. Dichos postulados ademas de consagrar el servicio publico de
educacién como derecho fundamental le asigna a este el efecto de aplicacion inmediata,
segun se desprende del articulo 85 constitucional.

“Por su parte, el articulo 67 de la Carta Politica, que constituye el pilar esencial de la
educacion advierte que, ésta “es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnicay a
los demas bienes y valores de la cultura”, para la adecuada formacion del ciudadano.

“Corresponde entonces al Estado garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los estudiantes las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo. (Se subraya)

“De acuerdo con el articulo 70 de la Constitucién, “el Estado tiene el deber primordial de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacidn permanente y la enseflanza cientifica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional (...)" (lo
subrayado es de la Sala).

También el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales dice: “(1). Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion”. Este Pacto -aprobado por Colombia mediante la ley 74 de 1968-
entrd en vigencia el 29 de octubre de 1969.

En un caso de andlogos supuestos, la Sala Sexta de Revisidon de la Corte sostuvo:

“De acuerdo con lo anteriormente sefialado, resulta pertinente reiterar que si el derecho a la
educacién, desde su enunciacién en el predmbulo de la Carta Politica se consagré con el
caracter de fundamental, y esta revestido de una funcidn social a fin de formar al colombiano
en el respeto de los derechos humanos y a la paz y a la democracia, que busca el “acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura” de la
persona, resulta natural entonces, procedente la proteccién del mismo, en favor de los
estudiantes del citado establecimiento educativo, maxime cuando el Estado esta en la
obligacién de garantizar el adecuado cubrimiento de este servicio publico y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo”.(Cfr. T-235 de 1997, Magistrado Ponente :Dr. Hernando Herrera Vergara )

De otra parte, la efectividad del derecho fundamental a la educacién fue objeto de
pronunciamiento de la Corte Constitucional en sentencia T-467 de 1994, también en un caso
similar al que ahora ocupa a esta Sala 'y donde contrario al criterio expresado por el fallador
de instancia, dadas las circunstancias de amenaza o vulneracién de un deales. Este es el
caso de la continuidad en la prestacién del servicio publico de educacién de los nifios. Se
presenta aqui un grado especial de constrefiimiento en relacion con la obligacion estatal de
prestar el servicio, derivado del articulo 44 de la Constitucidn politica en concordancia con los
articulos 56, 70 y 366 del mismo estatuto fundamental”. “ (...)“De otra parte, el derecho
subjetivo a la educacidon comprende el adecuado cubrimiento del servicio, de tal manera que
(...) lo necesario para su aales. Este es el caso de la continuidad en la prestacién del servicio



publico de educacién de los nifios. Se presenta aqui un grado especial de constrefiimiento en
relacion con la obligacién estatal de prestar el servicio, derivado del articulo 44 de la
Constitucion politica en concordancia con los articulos 56, 70 y 366 del mismo estatuto
fundamental”.

“(...)

“De otra parte, el derecho subjetivo a la educacion comprende el adecuado cubrimiento del
servicio, de tal manera que (...) lo necesario para su acceso y permanencia en el sistema
educativo (C.P. art. 67). Ahora bien, la continuidad del servicio es una condicién
indispensable para que el derecho a la permanencia del alumno en el sistema educativo se
haga efectivo. Dicho en otros términos, cuando la Constitucién protege el derecho de los
nifios a la educacion, con ello estd protegiendo, a su vez, las condiciones basicas que lo
hacen posible, incluidas aquellas que implican obligaciones prestacionales del Estado. Por
eso, cuando un establecimiento educativo carece de la planta de profesores minima para
cubrir la ensefanza de los diferentes cursos programados, se encuentra desprovisto de una
de los elementos esenciales - quizas el mas esencial - del servicio educativo”. (Lo subrayado
no es del texto original). (Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufoz)

De acuerdo con la jurisprudencia transcrita, en estas circunstancias es procedente tutelar el
derecho a la educacién de la nifia Ana Milena Castro Villamil, ordenandose en esta
providencia al Alcalde Mayor de Tunja para que realice las gestiones administrativas y
presupuestales encaminadas a la provisidn del cargo del docente requerido en la escuela La
Trinidad de Tunja.

|. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de la Corte constitucional administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Segundo. PREVENIR al Alcalde de Tunja para que en el futuro se abstenga de realizar las
omisiones de que trata la accién de tutela en lo referente al efectividad del servicio de la
educacion.

Tercero. El Tribunal de Boyaca, vigilara el cumplimiento de esta decision de conformidad con
lo establecido en la ley.

Librense por Secretaria, las comunicaciones de que trata el articulo 36 del decreto 2591 de
1991.

Notifiquese, cépiese, publiquese, comuniguese e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional, enviese al Despacho de origen y cimplase.

HERNANDO HERRERA VERGARA
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