Sentencia T-466/07

ALLANAMIENTO A LA MORA EN EL PAGO DE APORTES Y COTIZACIONES
PENSIONALES/ALLANAMIENTO A LA MORA Y PAGO DE LICENCIAS POR INCAPACIDAD GENERAL

Corresponde a las entidades prestadoras de salud efectuar el pago de las incapacidades
laborales en los eventos en que cumplidos los requisitos legales para su pago, se presente el
fendmeno del allanamiento a la mora. Es decir, que aln cuando el empleador haya pagado
de manera tardia las cotizaciones en salud de una trabajadora o un trabajador y la EPS no lo
haya requerido para que lo hiciera o hubiere rechazado el pago realizado, se entenderd que
la EPS demandada se alland a la mora del empleador y por tanto, se encuentra obligada a

pagar la incapacidad laboral correspondiente.
INCAPACIDAD LABORAL-No pago por existir discusion de tipo econémico

DERECHO A LA LICENCIA POR ENFERMEDAD GENERAL-Se garantiza la proteccién del derecho

a la seguridad social y al minimo vital

La licencia por enfermedad es un instrumento que permite garantizar la proteccién del
derecho a la seguridad social y el derecho al minimo vital de quienes devengan un salario
minimo legal y padecen enfermedades que les impiden continuar en sus labores. Por ello, la
licencia en este caso no es solamente una prestacién econdmica que adquirira la sefiora sino
el instrumento para satisfacer sus necesidades de sostenimiento, es decir su derecho al

minimo vital.

LICENCIA POR ENFERMEDAD GENERAL Y PROTECCION CONSTITUCIONAL A LAS PERSONAS DE
LA TERCERA EDAD

En virtud de la prevalencia de la proteccién constitucional a las personas de la tercera edad,
la negativa de la EPS de otorgar la incapacidad por enfermedad general, constituye una
carga desproporcionada a la sefora, mujer trabajadora de avanzada edad, quien ha padecido

una enfermedad y sélo cuenta para su sustento con el dinero proveniente de tal prestacion.

Referencia: expediente T-1545906



Accion de tutela instaurada por Olinda Linares Cifuentes contra Salud Total EPS, con citacion

oficiosa de Comdatos Ltda.
Magistrado Ponente:
Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO.

La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional integrada por los magistrados Clara
Inés Vargas Hernandez, Alvaro Tafur Galvis y Humberto Antonio Sierra Porto, quien la
preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las
previstas en los articulos 86 y 241 numeral 92 de la Constitucion Politica y en los articulos 33

y siguientes del Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

dentro del proceso de revision del fallo Unico de instancia dictado por el Juzgado Diecisiete
(17) Civil Municipal de Bogota el trece (13) de diciembre de 2006.

|. ANTECEDENTES

La sefiora Olinda Linares Cifuentes presenté accidn de tutela el 27 de noviembre de 2006
contra la EPS Salud Total con el objeto de solicitar el amparo de sus derechos fundamentales
a la sequridad social y al minimo vital con fundamento en que la EPS no canceld la licencia

por enfermedad general a que la demandante considera tener derecho.
Hechos y pretensiones

1.- Afirma la peticionaria, quien cuenta con 76 afios de edad, que es afiliada a la EPS Salud
Total desde febrero de 2004 y ha realizado cotizaciones periddicas ante el Sistema General
de Seguridad Social en Salud -SGSSS-.

2.- Indica que padecié una enfermedad que le impidid realizar su trabajo durante el periodo
comprendido entre enero y marzo del afio 2006 y con fundamento en la incapacidad médica
prescrita por su médico tratante, solicitdé mediante diferentes derechos de peticién dirigidos a

la EPS demandada el reconocimiento y pago de la licencia por enfermedad correspondiente.

3.- Senala que en noviembre de 2006, la EPS Salud Total negd el reconocimiento de la



prestacidén solicitada y argumentd que no se realizaron como minimo cuatro pagos oportunos

de los Ultimos seis periodos presentados antes de fecha de inicio de la incapacidad.

5.- En virtud de lo anterior, solicita que se ordene a Salud Total EPS pagar la licencia por

enfermedad general a la cual tiene derecho.
Intervencién de Salud Total EPS

6.- El sefior José Agustin Pulido Osuna, Gerente y representante judicial de la Entidad
demandada, presenté escrito el 15 de diciembre de 2006, en el cual solicité a la autoridad
judicial negar la tutela de los derechos de la demandante, por considerar que la pretension
de aquélla es de caracter econdmico y la vulneracién de derechos alegada no existia en el

momento del trédmite de accion de tutela.

7.- En su intervencidn, informé que la demandante se encuentra afiliada al -SGSSS- con Salud
Total desde el 4 de febrero de 2004, con un promedio general de 130 semanas de cotizacidn.
Igualmente, manifestd que la incapacidad por enfermedad general que origind la licencia
Cuyo pago se exige se presentd 8 meses antes de la accién de tutela y por tanto, representa

un hecho superado que impide la procedencia de la accién constitucional.

8.- Asi mismo, sefald que la accion de tutela es un mecanismo preferente de proteccién de
derechos fundamentales y por tanto, la pretensiéon econémica de la peticionaria no debe ser
concedida por virtud de la demanda objeto de tramite. En este orden, el interviniente
expresd que la incapacidad por enfermedad general es un derecho econémico que se
encuentra catalogado como de segunda generacion, el cual debe ser amparado mediante
mecanismos judiciales previstos en la normatividad vigente diferentes a la accion

constitucional.

9.- Por otra parte, indicé que la afiliada Olinda Linares Cifuentes no cumplié los requisitos
legales establecidos en la Ley 100 de 1993 -art. 161-, el Decreto 1406 de 1999 -art. 24-y el
Decreto 1804 de 1999 -art. 21- para el reconocimiento y pago de la licencia por enfermedad
general, especificamente el deber de cotizar de forma oportuna durante 4 meses de los 6
meses anteriores a la fecha de causacién del derecho. En este contexto, advirtié que la
accionante presentd mora en el pago de las cotizaciones ante el Sistema de Seguridad Social

Integral pues las mismas fueron consignadas tardiamente, es decir fuera del término de los



cinco primeros dias de cada mes.

En virtud de lo anterior, destacé que dada la mora en que incurrié el empleador de la sefiora
Olinda Linares, es aquel el que debe asumir el pago de la prestaciéon econdémica tal como lo
dispone el articulo 88 del Decreto 806 de 19981.

Intervencion de la Empresa Comdatos Ltda

10.- Henry Guillermo Linares, en condicién de administrador en oficio de 12 de diciembre de
2006, inform6 que la demandante es trabajadora de la Empresa y devenga por su cargo
como auxiliar un salario de $405.500 mensuales. Del mismo modo, indicé que la Empresa
realizé tanto la afiliacién de la sefiora Olinda Linares como los pagos ante el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con lo establecido en la legislacion vigente y las
cotizaciones correspondientes han sido canceladas cumplidamente. A su escrito anexé copia

de planilla de vinculacién y autoliquidacion de aportes de la peticionaria a la EPS Salud Total.

Pruebas que obran en el expediente

- Copia de la cédula de ciudadania y del carné de afiliacién a la EPS Salud Total de la

accionante Olinda Linares Cifuentes desde febrero 4 de 2004 (fl. 1).

- Copia del formato de negacién de incapacidades expedido por la EPS demandada, sobre la

licencia por enfermedad solicitada por la peticionaria (fls. 5y 7).

- Copia de certificado de incapacidad de la afiliada Olinda Linares Cifuentes por 60 dias a
partir del 23 de enero al 21 de febrero y desde el 22 de febrero de 2006 hasta el 23 de marzo
de 2006 (fls. 4 y 6).

- Copia de formulario de autoliquidacién de aportes efectuados por la accionante ante Salud
Total EPS correspondientes a los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2006 (fls. 8,9, 10 y 33).

- Copia de derecho de peticién de 20 de octubre de 2006 formulado por la demandante
Olinda Linares Cifuentes ante Salud Total, en el cual solicita le sean informados los motivos

por los cuales no le fueron canceladas las incapacidades por enfermedad generadas durante



el ano 2006 (fl. 2).
SENTENCIA OBJETO DE REVISION
Fallo Unico de instancia

11.- El Juzgado Diecisiete (17) Civil Municipal de Bogota, que conoci6 de la accion de tutela
en el caso de la referencia, negd la proteccidén constitucional de los derechos de la
accionante por considerar que no fue acreditada la vulneracién del derecho al minimo vital y
en consecuencia no se configuré un perjuicio irremediable que permitiera conceder el

amparo deprecado mediante accion de tutela.

12.- El fallador sefalé que la accién de tutela es un mecanismo subsidiario y residual y dado
que la accionante reclama el pago de una prestacion econédmica debia probar en el trdmite
de la accién de amparo que la ausencia de pago de la misma le generd un perjuicio
irremediable. Sin embargo, en criterio del juez no era posible concluir la existencia del
perjuicio, pues la accionante continla devengando el salario que le reconoce la empresa

Comdatos Ltda., a la cual se encuentra vinculada.

13.- Adicionalmente, precisé que la omisién presuntamente vulneratoria de los derechos
ocurrié 8 meses antes de la accion de tutela y por ende, se trata de un “hecho pasado”2que
no amerita la proteccion constitucional pretendida. Finalmente, destacd que la accionante
podia acudir ante la jurisdiccion laboral con el fin de que las autoridades judiciales ordinarias

se pronunciaran con respecto a su pretension.
Revisién por la Corte Constitucional

15.- Remitido el expediente a esta Corporacién, mediante oficio de siete (7) de junio de 2006,

la Sala de Seleccién Nimero Siete dispuso su revisién por la Corte Constitucional.
Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia

1.- Esta Corte es competente para revisar los presentes fallos de tutela de conformidad con

lo previsto en los articulos 86 y 241 de la Constitucion Politica, el Decreto 2591 de 1991 y las



demas disposiciones pertinentes.
Presentacion del caso y problema juridico a resolver

2.- La sefora Olinda Linares Cifuentes instauré accién de tutela contra la EPS Salud Total a la
cual se encuentra afiliada desde febrero de 2004, por considerar que dicha Entidad viold sus
derechos a la seguridad social y al minimo vital, por negar el reconocimiento y pago de la

licencia de maternidad que le corresponde.

3.- La Corte Constitucional debe determinar en esta oportunidad si una EPS vulnera los
derechos fundamentales de una persona afiliada de 76 aflos de edad, por no reconocer la
prestacion legal de licencia por enfermedad general, con fundamento en la falta de
cumplimiento del requisito de pago oportuno ante el Sistema General de Seguridad Social en
Salud -SGSSS-, durante 4 de los ultimos 6 periodos de cotizacion antes de la fecha de inicio

de la incapacidad.

4.- Con el fin de resolver el problema planteado, la Corte (i) estudiard el alcance de la
proteccion constitucional del derecho a la seguridad social, (ii) hara referencia al fenémeno
de allanamiento a la mora en el pago de aportes y cotizaciones pensionales y el

reconocimiento de licencias por incapacidad general y (iii) resolvera el caso concreto.
Alcance de la proteccidn constitucional del derecho a la seguridad social

5.- El articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia, que establece el derecho a la
seguridad social de todos los habitantes, es una clausula dirigida a la realizacién del Estado
Social de Derecho. En efecto, a partir de este precepto ha sido organizado un sistema de
seguridad social integral -Ley 100 de 19933-, que tiene por objeto proporcionar “cobertura
integral de las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad
econdémica, de los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar
individual y la integracién de la comunidad”4. Dentro de este contexto, el sistema de
seguridad social incluye el reconocimiento de prestaciones como incapacidades laborales
transitorias -licencias por invalidez- o permanentes -pensién de invalidez-, licencias por

situacién de maternidad y pensiones de vejez.

6.- Estas prestaciones derivadas del derecho a la seguridad social, estan orientadas a



garantizar la dignidad humana de las personas y brindar condiciones que les permitan
sobrevivir. Asi mismo, el caracter irrenunciable del derecho a la seguridad social, conlleva
que las personas que han adquirido derecho al reconocimiento de ciertas prestaciones
pueden ser beneficiarias del mismo y por ende, la autoridad publica o el ente privado que
debe garantizar una prestacién no pueda sustraerse al cumplimiento de la misma cuando se

cumplen las condiciones para el pago de la misma.

Por otra parte, el derecho y servicio publico a la seguridad social debe ser cumplido por el
Estado de manera acorde con el principio de progresividad, en virtud del cual deben ser
adoptadas medidas que permitan obtener avances paulatinos en materia de proteccién de
derechos humanos. De igual forma, el alcance de proteccion de un derecho debe mantenerse
y en caso de que se implementen medidas que impliquen disminuir el ambito de proteccion
del derecho éstas deben estar plenamente justificadas, lo cual responde a la prohibicién de

regresividad de los derechos sociales5.

7.- Sobre el caracter progresivo del derecho a la seguridad social y la finalidad del mismo, en

sentencia C-671 de 2002, esta Corporacion afirmé lo siguiente:

“La Constitucién y los tratados de derechos humanos sefialan que si bien los derechos
sociales prestacionales no son de aplicaciéon inmediata e integral, sin embargo los Estados
tienen no sélo el deber de tomar todas las medidas posibles para lograr su realizacion
progresiva integral sino que ademas deben asegurar el goce de estos derechos a todos los
habitantes, sin ninguna discriminacion. Por ello, en plena armonia con la jurisprudencia y la
doctrina internacional sobre el tema, el mandato de progresividad no debe ser entendido
como una justificaciéon de la inactividad del Estado en la proteccion de esos derechos. Por el
contrario, el Estado colombiano tiene claros compromisos internacionales y constitucionales
en relacién con los derechos sociales prestacionales, como la salud. De un lado, el Estado
tiene la obligacién de iniciar inmediatamente el proceso encaminado a la completa

realizacién de ese derecho”.

8. Ahora bien, el derecho a la seguridad social se encuentra igualmente consagrado en
instrumentos internacionales sobre derechos humanos a la luz de los cuales deben
interpretarse las disposiciones de la Constitucién -art. 93-. En este orden pueden

mencionarse la Declaracidén Universal de Derechos Humanos6, el Pacto Internacional de



Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos -Protocolo de San Salvador-, el Convenio 128 de la
Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- sobre las prestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes de 1967, la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio, la

Convencién sobre Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer7.

De conformidad con el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
“Articulo 9 Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
la seguridad social, incluso al seguro social”. De la misma manera, el Protocolo de San

Salvador prevé en relacién con este derecho:

“1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias
de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los
medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las

prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

“2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad
social cubrird al menos la atencién médica y el subsidio o jubilacidon en casos de accidentes
de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por

maternidad antes y después del parto”.

9.- De igual manera, en materia legal la Ley 516 de 1999 aprobatoria del Cddigo
Iberoamericano de Seguridad Social sefiala que se reconoce la Seguridad Social como un
derecho inalienable del ser humano y que tal derecho se concibe como garantia para la
consecucion del bienestar de la poblacién, y como factor de integracién permanente,

estabilidad y desarrollo armoénico de la sociedads.

10.- Adicionalmente, importa precisar el derecho a la seguridad social adquiere caracter
fundamental frente a sujetos de especial proteccién constitucional como nifias y nifios.
Igualmente, las prestaciones derivadas del derecho a la seguridad social permiten garantizar
derechos fundamentales de las personas. En este contexto, a manera de ejemplo, esta Corte
se ha referido a la relacién inescindible entre la prestacion social de licencia de maternidad,
con la proteccién a la maternidad consagrada constitucionalmente y el derecho al minimo

vital de criaturas recién nacidas9.



11.- En el caso de las personas de la tercera edadl0, la Corte ha reconocido que las mismas
tienen derecho a una proteccién reforzada de sus derechos, dada su consideracién de
vulnerabilidad de tal grupo poblacional. De acuerdo con el fallo T- 209 de 1999, el deber de
proteccién y asistencia de las personas de la tercera edad esta relacionado con la vigencia
del principio de solidaridad social, asi mismo en virtud de la providencia T- 149 de 2002,
existe un deber de proteccién especial del adulto mayor discapacitado en situacién de
indigencia, el cual conlleva la proteccién del debido proceso administrativo en procesos de

asignacién de beneficios, auxilios, subsidios dirigidos a aquellos.

De igual manera, puede mencionarse que el derecho a la seguridad social, puede ser
protegido directamente por virtud de la accién de amparo constitucional ya que constituye
un derecho subjetivo en la medida en que el Sistema de seguridad social confiere a sus
beneficiarias y beneficiarios la facultad de reclamar de manera legitima la satisfacciéon de
prestaciones incluidas en el mismo, es decir que se cuenta con un conjunto de obligaciones
precisas que resultan exigibles a autoridades determinadasll y su proteccion se encamina a

la realizacién del principio de dignidad humana de todas las personas.

12.- Por otra parte, en relacion con el problema juridico que ocupa la atencién de la Sala en
esta oportunidad, es importante mencionar que el derecho a la seguridad social conlleva la

proteccion del derecho al minimo vital.

De conformidad con lo anterior, la Corte Constitucional ha afirmado que es posible instaurar
acciéon de tutela para obtener el reconocimiento de prestaciones legales, en casos en los
cuales se amenaza o vulnera el derecho al minimo vital de las personas. En este contexto, ha
sido precisado que tal derecho es vulnerado cuando quien reclama el reconocimiento de una
licencia devenga un salario minimo legal y por ello, la ausencia de pago de la prestacion
social durante el periodo de su incapacidad laboral impide que la persona obtenga lo

necesario para su sobrevivencia.
Sobre este particular, en sentencia T- 274 de 2006 esta Corte expresé:

“Sin embargo, excepcionalmente, cuando la falta de pago de las acreencias laborales,

vulnere o amenace los derechos fundamentales a la vida digna, al minimo vital y a la



subsistencia, la tutela procede para la reclamacién efectiva de aquellas acreencias que
constituyan la Unica fuente de recursos econdmicos que permitan sufragar las necesidades

basicas, personales y familiares del actor”.

Asi las cosas, en la jurisprudencia constitucional ha sido concedida la proteccion del derecho
a la seguridad social de personas, especificamente a recibir el pago de prestaciones sociales
contempladas en el Sistema de Seguridad Social Integral -SSl-, cuando tales prestaciones
constituyen su Unico medio de subsistencia o cuando, por ejemplo se afecta el derecho a la
salud de quien se encuentra incapacitado y dada la ausencia de pagos, es avocado a
reincorporarse a sus actividades de manera anticipada sin que pueda recuperarse
satisfactoriamente. Frente a esta Ultima situacidon puede afirmarse entonces que existe una
interdependencia entre el derecho a la salud y el derecho a la seguridad social del

peticionario, la cual no puede ser desconocida por la autoridad judicial constitucional.

Por otra parte, la proteccién constitucional del derecho a la seguridad puede presentarse
mediante la accién de tutela, dada su relacién interdependiente entre este derecho y otros
derechos constitucionales como la salud o el minimo vital. Igualmente, el derecho a la
seguridad social puede ser exigible mediante la accién de amparo ya que se cumplen los
requisitos que lo configuran como derecho subjetivo exigible por via judicial y del cual

depende la realizaciéon de la dignidad humana.

Finalmente, frente a los adultos mayores, las y los jueces constitucionales deben considerar
la proteccién constitucional reforzada que tienen tales personas y por ende, frente a
solicitudes relacionadas con el derecho a la seguridad social proceder de manera que se

haga efectiva tal proteccién constitucional.

Allanamiento mora en el pago de aportes y cotizaciones pensionales y el pago de licencias

por incapacidad general

14.- La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el no pago de las
incapacidades laborales de manera oportuna y completa, puede llegar a afectar el minimo
vital de quien la solicita y el de su familia. El reconocimiento de incapacidades por
enfermedad general, requiere ciertas condiciones legales que sobre la materia han sido

establecidas en diferentes decretos reglamentarios de la Ley 100 de 1993, a saber:



a. Que el o la trabajadora, bien sea dependiente o independiente, haya cotizado
ininterrumpidamente al sistema de seguridad social minimo las cuatro semanas anteriores a
la ocurrencia de la incapacidad. (Decreto 47 de 200012, articulo 3 numeral 1, modificado por
el articulo 9 del Decreto 783 de 200013).

b. Que su empleador (en el caso de las y los trabajadores dependientes), o él mismo (en el
caso de trabajadores independientes), haya pagado de manera oportuna las cotizaciones al
Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS-, por lo menos cuatro de los seis
meses anteriores a la fecha de causacién del derecho y que lo haya hecho de manera
completa, frente a las cotizaciones de todos sus trabajadores, por lo menos durante el afno
anterior a la fecha de causacion del derecho (Decreto 1804 de 199914, articulo 21, numeral
1).

Si el empleador no cumple con los requisitos sefialados en el literal anterior, serd a él y no a

la EPS al que le corresponda cubrir el pago de la incapacidad de su empleado o empleada.

15.- A pesar de la existencia de los requisitos legales que deben observarse, existen casos en
los que entidades prestadoras de salud reciben pagos extemporaneos y luego niegan el pago
de licencias a las que estan obligadas, con el argumento de que los pagos fueron tardios. Lo
anterior ha conducido a la jurisprudencia constitucional a determinar que es responsabilidad
de las entidades prestadoras de salud desplegar mecanismos de cobro necesarios para
obtener el pago de las cotizaciones so pena de incurrir en un allanamiento a la mora que no
las exonera de su deber de pago de las prestaciones sociales correspondientes. Sobre este

particular, en sentencia T-413 de 2004 fue afirmado lo siguiente:

“Si bien hasta el momento la Corporacién ha aplicado la tesis del allanamiento a la mora a
negativas de pago de licencia de maternidad, esta Sala de Revisidén considera que tal criterio
también puede ser aplicado, mutatis mutandi, cuando por la mora en el pago de los aportes
en salud por parte del patrono se niega el pago de una incapacidad laboral, llegdndose a
afectar el minimo vital. En esta situacidén se presentan tres elementos comunes a las
situaciones hasta ahora contempladas por la jurisprudencia: (i) vulneracién del minimo vital
del accionante por el no pago oportuno de una acreencia de tipo laboral, (ii) actuacién
contraria a la buena fe por parte de la entidad promotora de salud al no haber requerido

oportunamente al empleador para el pago oportuno del aporte, y (iii) pago efectivo, aunque



tardio, de los aportes en salud.

“Esta similitud justifica la aplicacién de la doctrina jurisprudencial desarrollada, hasta el
momento, en los casos de no pago de licencia de maternidad a los casos de incapacidades

laborales”.

16.- Igualmente, en providencia T-274 de 2006, la Corte Constitucional, al estudiar el caso de
una seflora que padecia de una grave enfermedad y a quien la entidad Promotora de Salud le
negaba el pago de su incapacidad laboral porque su empleador habia efectuado en

destiempo los pagos, se dijo:

“Para la Sala, la determinacién de la E.P.S. resulta ilegitima, pues frente a los requisitos
exigidos en la legislacién atras sefialados, de que el empleador de la trabajadora haya
pagado cumplidamente la cotizacién en salud por lo menos cuatro de los seis meses
anteriores a la reclamacion de la licencia, que lo haya hecho de manera completa durante el
ano anterior a la referida reclamacidn, y en el evento que no lo haya hecho, que la E.P.S. se
haya allanado en la mora del empleador, en el caso objeto de revisidon se tiene que si bien el
empleador de la accionante no pag6 en algunos meses dentro de los 6 dias habiles - como
era su obligacién - sino que se excedié en 5 dias mas, durante el afio anterior a la causacion
de las incapacidades laborales, Coomeva E.P.S. se allan6 en la mora, al no requerirle el pago
oportuno de los aportes ni haberle rechazado los mismos por ser extemporaneos, y por tanto,

no puede oponerse al pago de las incapacidades reclamadas.”

17.- En conclusién, corresponde a las entidades prestadoras de salud efectuar el pago de las
incapacidades laborales en los eventos en que cumplidos los requisitos legales para su pago,
se presente el fendémeno del allanamiento a la mora. Es decir, que aun cuando el empleador
haya pagado de manera tardia las cotizaciones en salud de una trabajadora o un trabajadory
la EPS no lo haya requerido para que lo hiciera o hubiere rechazado el pago realizado, se
entenderd que la EPS demandada se alland a la mora del empleador y por tanto, se

encuentra obligada a pagar la incapacidad laboral correspondientel5.
Analisis del caso concreto

18.- La sefiora Olinda Linares Cifuentes instaurd accién de tutela para la proteccién de sus

derechos a la seguridad social y al minimo vital, por cuanto la EPS Salud Total se neg6 a



reconocer a su favor la licencia por enfermedad general que solicitd con posterioridad a la
enfermedad que padecié y por la cual estuvo incapacitada durante dos periodos de 30 dias

cada uno.

19.- El Juez de conocimiento de la accién negd la accion de tutela y concluyd que no era
posible establecer la violacién del derecho al minimo vital de la peticionaria ni la existencia
de un perjuicio irremediable, pues aquélla se encontraba devengando su salario como
trabajadora de la empresa Comdatos Ltda. Por otra parte, argumentd que se trataba de una
circunstancia que habia sido superada dado el transcurso del tiempo a partir del momento en

que se presentd la incapacidad y la presentacion de la accion de tutela.

20.- Ahora bien, la Sala debe analizar si a la luz de la legislacién vigente y la jurisprudencia

constitucional, la peticién de la demandante en la accién instaurada puede ser concedida.

21.- De conformidad con el material probatorio allegado durante el tramite de la accién de
tutela, la demandante es afiliada cotizante a la EPS demandada desde febrero de 2004,
segln consta en el folio 1 del expediente y estuvo incapacitada para laborar durante el
periodo comprendido entre enero 23 y marzo de 2006. La accidn de tutela fue presentada en
noviembre de 2006 por tanto, en este caso observa la Sala que se cumple el requisito de
inmediatez para reclamar ante la jurisdiccién constitucional el pago de la licencia por
enfermedad general. Lo anterior, pues la demandante acudid a la accién constitucional dias
después del 17 de noviembre de 2006, fecha en la cual la EPS expidié dos formatos de

negacién de prestaciones sociales, que constan en folios 3 y 5 del cuaderno principal.

22.- En el momento de presentarse la enfermedad que incapacité a la sefiora Olinda Linares,
ésta presentaba un afio y 11 meses de afiliacion en el régimen contributivo, antigliedad
suficiente en el Sistema General de Seguridad Social Integral para ser acreedora a la
prestacién econdmica que reclamaba. Adicionalmente, con posterioridad a la incapacidad, la
sefiora permanecid involucrada con las actividades de la Empresa Comdatos Ltda. y dicha
empresa ha continuado pagando las cotizaciones ante el Sistema tal como fue comprobado
mediante copias de los formularios de autoliquidacién de aportes que obran en el
expediente, a saber: septiembre de 2006 (fl.10), octubre de 2006 (fl. 9), noviembre de 2006
(fl. 8) y diciembre de 2006 (f1.33).

23.- No obstante, ante la solicitud de reconocimiento de licencia por incapacidad general, la



EPS Salud Total negd dicha prestacién y afirmé “no hay como minimo cuatro pagos
oportunos de los Ultimos seis periodos presentados antes de la fecha de inicio de la
incapacidad” (ver fls. 3 y 5). Es decir, que la EPS demandada por la presunta mora en que
incurrié el empleador de la accionante en el pago de las cotizaciones ante el Sistema General

de Seguridad Social en Salud.
Fecha de pago

Periodo imputado

13 de julio de 2005

Junio de 2005

13 de julio de 2005

julio de 2005

9 de agosto de 2005
agosto de 2005

7 de septiembre de 2005
septiembre de 2005

13 de octubre de 2005
octubre de 2005

9 de noviembre de 2005
noviembre de 2005

11 de enero de 2006

diciembre de 2005



24.- Pues bien, dadas las circunstancias del caso concreto, esta Sala considera que el caso
objeto de examen se configurdé un allanamiento a la mora de la EPS Salud Total frente al
pago extempordneo realizados ante el Sistema General de Seguridad Social en Salud

-SGSSS-, por la Empresa Comdatos Ltda.

En efecto, de acuerdo con los precedentes jurisprudenciales expuestos en el acapite anterior
de este fallo, en casos en los cuales el empleador cancel6 los aportes en forma
extemporanea y los pagos fueron aceptados en esas condiciones por la entidad promotora
del servicio de salud, hay allanamiento a la mora y por tanto, aquella no puede negar el pago
de la licencia. En este orden de ideas, un usuario o usuaria tiene derecho a percibir lo
correspondiente a su licencia por enfermedad, aunque haya cotizado extemporaneamente,
cuando la mora ha quedado saneada, es decir, cuando la cotizacién no ha sido devuelta o ha

sido recibida sin objecién alguna.

En consecuencia, la EPS demandada deberad cumplir con su obligaciéon de reconocer y pagar

a la sefiora Olinda Linares Cifuentes la licencia por enfermedad general que aquélla solicité.

25.- Por otra parte, con fundamento en las consideraciones precedentes de este fallo, la
licencia por enfermedad es un instrumento que permite garantizar la proteccién del derecho
a la seqguridad social y el derecho al minimo vital de quienes devengan un salario minimo
legal y padecen enfermedades que les impiden continuar en sus labores. Por ello, la licencia
en este caso no es solamente una prestacion econdmica que adquirird la sefiora Olinda
Linares Cifuentes sino el instrumento para satisfacer sus necesidades de sostenimiento, es

decir su derecho al minimo vital.

En efecto, en la accién de tutela impetrada la sefiora Olinda afirmé: “sefior juez yo soy mujer
de 76 anos de edad, vivo en arriendo, debo sufragar gastos de servicios publicos,
alimentacién y los gastos propios del hogar, vivo sola y la falta de pago de dichas
incapacidades me ha perjudicado notablemente entendiéndose que no dependo de nada mas
que mi sueldo, no tengo pensién. Esa conducta desplegada deliberadamente por Salud Total

EPS esta afectando mi minimo vital”16.

26.- En virtud de lo anterior y de la prevalencia de la proteccidn constitucional a las personas
de la tercera edad, la negativa de la EPS de otorgar la incapacidad por enfermedad general,

constituye una carga desproporcionada a la sefiora Olinda Linares, mujer trabajadora de



avanzada edad, quien ha padecido una enfermedad y sélo cuenta para su sustento con el

dinero proveniente de tal prestacién.

Por consiguiente, concluye la Sala que la ausencia de reconocimiento y pago de la licencia
por enfermedad general en este caso afecta el minimo vital de la demandante, motivo

suficiente para conceder el amparo constitucional de sus derechos.

27.- Considerando lo anterior, esta Sala concederd la tutela a la proteccién de los derechos
fundamentales de la sefiora Olinda Linares Cifuentes a la seguridad social y al minimo vital y
ordenara a la EPS Salud Total que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de esta providencia pague a favor de la demandante la licencia por incapacidad

general a la cual tiene derecho.
Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Diecisiete (17) Civil Municipal de
Bogotd, por la cual negé la tutela promovida por Olinda Linares Cifuentes y en su lugar
CONCEDER la proteccion de los derechos fundamentales a la seguridad social y al minimo

vital.

SEGUNDO.- ORDENAR a Salud Total EPS que en el término de 48 horas siguientes a la
notificacion de este fallo realice el pago de las licencias por enfermedad general
correspondientes a los meses de enero 23 a febrero 21 de 2006 y febrero 22 a marzo 23 de

2006, de la sefiora Olinda Linares Cifuentes.

TERCERO.- LIBRENSE por Secretaria las comunicaciones de que trata el articulo 36 del

Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.
Notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO



Magistrado

ALVARO TAFUR GALVIS

Magistrado

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ

Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General

1 “por el cual se reglamenta la afiliacién al Régimen de Seguridad Social en Salud y la
prestacion de los beneficios del servicio publico esencial de Seguridad Social en Salud y como

servicio de interés general, en todo el territorio nacional”.
2 Cfr. folio 40, cuaderno principal

3 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”

4 Preambulo de la Ley 100 de 1993

5 Principio 25 de los Principios de Limburgo sobre la Implementacién del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), UN doc. E/C 4/1987/17; parr. 10 de
la Observacién General No. 3 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en
adelante Comité DESC, UN doc. E/1991/23; articulo 26 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y articulo 1 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de

San Salvador”).

6 “Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad

social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, habida



cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfacciéon de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad”.

7 Aprobada mediante Ley 51 de 1981. Articulo 11 || 1. Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del
empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos

derechos, en particular:

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a

vacaciones pagadas;
8 Cfr. Articulos 1° y 2° Ley 516 de 1999.
9 Sobre este particular ver sentencias T-947 de 2005, T-838 de 2006

10 El articulo 47 del Texto Constitucional dispone que “Articulo 46. El Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y

promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

“El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral y el subsidio

alimentario en caso de indigencia”.

11 (i) emerge de una circunstancia especifica con significado juridico -esto es, la titularidad
de la condiciéon de beneficiario del sistema-; (ii) dicha situacién ha sido originada en una
disposicion juridica anterior, pues el reconocimiento de tal titularidad proviene del
cumplimiento de determinadas condiciones descritas en la Ley 100 de 1993 y en la
legislacion complementaria. (iii) Como corolario de lo anterior, el cumplimiento de dichas
condiciones permite al sujeto reclamar el cumplimiento de obligaciones precisas que resultan
oponibles a autoridades concretas. Los criterios para determinar qué puede entenderse por
derecho subjetivo fueron expuestos en sentencias T-1041 de 2006 y T-200 de 2007.

12 Por el cual Por el cual se expiden normas sobre afiliacién y se dictan otras disposiciones.

13 por el cual se modifican los Decretos 1486 de 1994, 1922 de 1994, 723 de 1997,y 046 y



047 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

14 Por el cual se expiden normas sobre el régimen subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

15 Cfr. sentencia T- 094 de 2006

16 Cfr. Folio 11, cuaderno principal.



