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AYUDA HUMANITARIA-Componentes y prestaciones en servicios basicos que garantizan el
minimo vital y la subsistencia en condiciones dignas de las victimas de desplazamiento

forzado

La ayuda humanitaria que ofrece el Estado a la poblacién desplazada por la violencia,
“constituye un derecho fundamental, al proteger el minimo vital y la dignidad humana de
las personas en situacion de desplazamiento”. Teniendo en cuenta su finalidad protectora
de los derechos fundamentales de las personas en dicha situacién, la jurisprudencia
constitucional ha considerado que el Estado se encuentra obligado a realizar la entrega de

la ayuda de manera oportuna, pronta, sin dilaciones, y en forma integra y efectiva.

DERECHO A LA IGUALDAD DE LOS DESPLAZADOS-Respeto de los turnos en la entrega de

ayuda humanitaria pero informando una fecha cierta en la que la recibiran

ENTREGA DE AYUDA HUMANITARIA DE EMERGENCIA-Para la autorizacién y entrega, entidad
responsable debe sequir criterios de sostenibilidad, gradualidad, oportunidad, aplicacién

diferencial
CLASES DE AYUDA HUMANITARIA-Inmediata, emergencia y transicion

Son tres los tipos de ayuda humanitaria ofrecida por el Estado a esta parte de la poblacién,
a saber: la ayuda humanitaria inmediata, la ayuda humanitaria de emergencia y la ayuda
humanitaria de transicién. En primer lugar, la ayuda humanitaria inmediata debe ser

brindada por la entidad territorial receptora de las victimas, en el preciso momento en que
ocurre el desplazamiento, hasta el momento de su inscripcién en el Registro Unico de
Victimas, es decir, que para ser beneficiarios de esta ayuda, basta con que los damnificados
rindan la declaracién ante el Ministerio Publico que haga constar su condicién de

desplazamiento. Particularmente, sobre la ayuda humanitaria inmediata.

AYUDA HUMANITARIA DE TRANSICION-No se prolonga indefinidamente en el tiempo



Después de 10 afios de desplazamiento es valida la decision de la Unidad Administrativa

Especial de Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas de negar la entrega de la ayuda
humanitaria de transicién al solicitante, pues en estos casos el caracter transitorio de la
ayuda ha desaparecido. No obstante, el articulo 112 del Decreto 4800 de 2011 establece
una excepcién a esta regla, en la medida que la entidad debera efectuar la entrega de la
ayuda humanitaria de transicién aun cuando el hecho que causé el desplazamiento hubiere
ocurrido hace un periodo de tiempo igual o superior a 10 afios, cuando los solicitantes se
encuentren en casos de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta de acuerdo a los
criterios establecidos por la entidad; es decir, que antes de negar la ayuda humanitaria de
transicién argumentando el tiempo transcurrido desde el desplazamiento y la solicitud, la
entidad encargada deberd evaluar puntualmente cada una de las peticiones y las

condiciones particulares de cada uno de los casos.

DIVISION DEL NUCLEO FAMILIAR PARA AYUDA HUMANITARIA-Requisitos/AYUDA
HUMANITARIA-Abandono del jefe de hogar o ser victima de violencia intrafamiliar como

causales de procedencia para la divisién del nlcleo familiar

El articulo 119 del Decreto 4800 de 2011, reconocié la ayuda humanitaria en caso de
division del grupo familiar con el fin de beneficiar a aquellos grupos familiares inscritos al
Registro Unico de Victimas que se han visto obligados a dividirse en ocasién al abandono
por parte del jefe de hogar con el fin de proteger a los menores y adolescentes o cuando es
producto de violencia intrafamiliar. En estos eventos el nuevo nucleo familiar tendra
derecho a recibir las ayudas humanitarias establecidas para la poblacién desplazada de
manera independiente al nlcleo original cuyo monto dependera de la conformacion del
grupo familiar. Respecto a la procedencia de la divisién del nucleo familiar, ademas de
reconocer diferentes causas, la jurisprudencia constitucional consideré que las mismas

pueden resumirse en tres situaciones: “(i) personas que deseen separarse del nlcleo
familiar con el fin de aumentar las posibilidades de ayuda; (ii) personas que por las
condiciones mismas del desplazamiento interno son separados de su nucleo familiar, se
reencuentran posteriormente con él y desean unirse para solicitar las ayudas previstas para
la poblacién desplazada; (iii) personas que han formado un grupo familiar nuevo al
constituirse como pareja estable con hijos 0 como madre cabeza de familia, pero separada

de su esposo o compafiero permanente”.



DERECHO A LA AYUDA HUMANITARIA-Orden verificar condiciones legales y jurisprudenciales
para la divisién del nlcleo familiar, y en caso de cumplir requisitos autorizar y entregar

ayuda humanitaria
Referencia: Expedientes T- 4.266.103 y T-4.267.783

Fallos de tutela objeto revision: T-4.266.103 Sentencia del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Valledupar Sala Penal, del 15 de noviembre de 2013 que confirmd la
providencia del 29 de octubre de 2013 proferida por el Juzgado Cuarto Penal del
Circuito de Valledupar, que negd el amparo constitucional. T-4.267.783 Sentencia del
Juzgado Tercero de Familia del Circuito de Villavicencio del 7 de octubre del 2013 que

negd el amparo constitucional.

Accionante: T- 4.266.103 Rosaura Baquero Churio. T-4.267.783 Bleydi Milixandra

Garzon Gonzélez.

Accionado: Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas.
Magistrados de la Sala Segunda de Revisién: Mauricio Gonzalez Cuervo, Luis

Guillermo Guerrero Pérez y Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

Magistrado Ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO.

|. ANTECEDENTES.

1. La demanda de tutela.

1.1. Elementos y pretensiones en los expedientes T-4.266.103[1] y T-4.267.783[2]:

1.1.1. Derechos fundamentales invocados: T-4.266.103 minimo vital, dignidad humana,
integridad fisica, especial proteccién y asistencia a los nifios, e igualdad. T-4.267.783

peticion.

1.1.2. Conducta que causa la vulneracion: T-4.266.103 la negativa por parte de la entidad
accionada de efectuar a favor de la accionante, la entrega de la ayuda humanitaria de

transicién sin la asignacién de turno, teniendo en cuenta que es madre cabeza de familia,



padece cancer gastrico y tiene a cargo una persona de la tercera edad. T-4.267.783 la
negativa por parte de la entidad accionada de efectuar la divisién del grupo familiar de la

accionante, argumentando la falta de cumplimiento de las condiciones exigidas para ese fin.

1.1.3. Pretensiones: T-4.266.103 ordenar a la entidad la entrega inmediata de las ayudas
humanitarias de transicion sin la asignacién de turno. T-4.267.783 ordenar efectuar la
division del grupo familiar de la actora, y de esta forma permitirle recibir las ayudas

humanitarias a las que haya lugar.
1.2 Fundamentos de la pretension. Expediente T-4.266.103.:

1.2.1. La sefiora Rosaura Baquero Churio es madre cabeza de familia[3], padece cancer

gastrico[4] y se encuentra en condicion de desplazamiento[5].

1.2.2. Desde el 1 de septiembre de 2011, la sefiora Baquero Churio se encuentra inscrita en
el Registro Unico de Victimas junto a su grupo familiar, que consta de cuatro hijos mayores

de edad, su padre de 84 afios y sus dos nietos menores de edad[6].

1.2.3 Teniendo en cuenta la solicitud de prérroga de la ayuda humanitaria elevada por la
accionante ante la entidad accionada, el 3 de mayo de 2013 le fue asignado el turno

3C-79519 para el pago de la misma[7].
2. Respuesta de la entidad accionadal8].
2.1. Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas[9].

Solicité negar las peticiones de la sefiora Baquero Churio por falta de vulneracion de sus

derechos fundamentales.

En primer lugar, verificé que la accionante se encuentra incluida en el Registro Unico de
Victimas, de esta forma hizo referencia a las diferentes etapas de la atencién humanitaria a
las victimas del desplazamiento, precisando que actualmente la accionante hace parte de la
etapa de transicidon, razén por la cual fue programada una nueva caracterizacion que

arrojé como resultado la “programacién de los componentes de atencién humanitaria

consistente en alojamiento transitorio y asistencia alimentaria por el término de tres



meses”, y que en esta etapa corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
cubrir el componente de alimentacién y a la Unidad Administrativa Especial de Atenciény

Reparacién Integral a las Victimas el alojamiento.

Asegurd que las ayudas humanitarias tienen una duracién de tres meses que deben ser
distribuidas para el sostenimiento del nicleo familiar por 90 dias, y en caso de continuar
necesitando la ayuda podrd solicitar su prérroga dejando claro que en ningln caso se
prorrogara automaticamente. Una vez efectuado el nuevo requerimiento, la oficina de

caracterizacion se encarga de estudiar las condiciones de vulnerabilidad del solicitante y

determinara la procedencia de la entrega de la ayuda humanitaria.

Finalmente, considerd que la accionante ya ha recibido la ayuda humanitaria en tres
oportunidades y que si bien ya se llevé a cabo el tramite administrativo para la prérroga de
la ayuda, aun se encuentra pendiente el trdmite financiero a fin de colocar los recursos en

la respectiva entidad bancaria.
3. Decisiones de tutela objeto de revision:

3.1. Sentencia del Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Valledupar del 29 de octubre de
2013[10].

Negd el amparo. Considerd que el sistema de turnos implementado por la entidad
accionada, busca realizar de forma organizada y extensiva la entrega de ayudas
humanitarias a las personas en condicidon de desplazamiento, toda vez que los recursos con
los que cuenta la entidad son limitados y requieren ser repartidos de tal forma que beneficie
a la mayor cantidad de poblacidn posible, por lo que resulta necesaria la acreditacién de

un perjuicio irremediable en los derechos de la accionante que permita desatender el
sistema acogido por la entidad y ordenar via tutela la entrega inmediata de la ayuda

humanitaria.

Para el juez, la actora no se encuentra inmersa dentro de las condiciones establecidas por la
jurisprudencia que permitan la entrega de la ayuda humanitaria inmediata sin turno, pues
no es una persona de la tercera edad, ademas de contar con cuatro hijos mayores de edad

aptos para trabajar y colaborar con el sostenimiento de la familia.



3.2. Impugnacién[11].

El 29 de octubre de 2013, la accionante allegd escrito de impugnacion del fallo de primera

instancia, y en su lugar solicitd conceder el amparo tutelar de sus derechos fundamentales,
con el fin de evitar una perdida irreparable y ordenar a la entidad accionada entregar la
cantidad suficiente y continua de ayudas humanitarias de emergencia, mientras persista su
situacion de vulnerabilidad y brindar el acompafamiento necesario para acceder a los

componentes o beneficios que la entidad ofrece a la poblacidén desplazada.

Asegurd que la accionada vulnerd sus derechos fundamentales, en cuanto Unicamente ha
efectuado tres giros en mas de 10 afios de desplazamiento, ademas de hacer énfasis en su

estado de salud y su incapacidad para trabajar.

Finalmente, asegurd que la decisién adoptada por el juez de primera instancia contrario lo
establecido por la Corte Constitucional en la sentencia T-025 de 2014, respecto a la

poblacion desplazada.

3.3. Sentencia de segunda instancia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Valledupar, Sala Penal, del 15 de noviembre de 2013[12].

Confirmé en su integridad el fallo proferido por el a quo, al considerar que la accionante no
se encuentra dentro del grupo de sujetos de especial proteccion constitucional, pues no
ostenta la calidad de madre cabeza de hogar y que en su grupo familiar seis integrantes son
mayores de edad, lo cual evidencia que tiene en quien apoyarse para el sostenimiento
familiar. Manifestd que si bien la actora padece una enfermedad grave y se encuentra a
cargo de una persona de la tercera edad, esta circunstancia se atenta con el apoyo de los

otros miembros de su familia.

Por ultimo, aseguré que Unicamente tendran derecho a la prérroga de la ayuda humanitaria
sin turno, las personas de la tercera edad, madre o padre cabeza de familia o personas en
condicién de discapacidad; circunstancias que en ningln momento se acreditan por parte

de la sefora Baquero Churio.
1.2. Fundamentos de la pretensién T-4.267.783[13].

1.2.1. La sefora Bleydi Milixandra Garzon Gonzalez es madre cabeza de familia[14] vy



ostenta la calidad de desplazada por la violencia, tal como lo certifica la entidad

accionada[15].

1.2.2. Si bien la sefiora Garzén Gonzélez se encuentra incluida en el Registro Unico de
Victimas desde el 11 de octubre de 2003 como parte del nucleo familiar de su madre
Rosalba Gonzalez, la accionante afirma que desde antes del desplazamiento vivia de
manera independiente a su madre[16].

1.2.3. De esta forma, el 18 de julio de 2013 la sefiora Rosalba Gonzalez elevd peticidn ante
la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
solicitando la divisién del ndcleo familiar, con el fin de que su hija Bleydi Milixandra Garzdn
Gonzalez reciba ayuda humanitaria para solventar los gastos de supervivencia propios y de

su hijo menor de edad[17].

1.2.5. Solicit6 ante el juez de tutela como medida provisional, la apertura del nicleo con el

fin de solicitar las ayudas humanitarias, de acuerdo al articulo 79 del Decreto 2591 de 1991.

2. Respuesta de las entidades accionadas[20].

2.1. Centro Regional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas-Villavicencio[21]:
Considerd que de acuerdo a la Ley 1448 de 2011 no se encuentra legitimado por pasiva
para actuar en el presente proceso, pues le corresponde a la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacidon Integral a las Victimas decidir cuestiones de inclusién en el
Registro Unico de Victimas, apertura del nicleo familiar, entre otras. De esta forma, no se
pronuncid sobre los hechos y pretensiones de la demanda.

2.2 Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas[22]:
Manifestd que esta entidad no ha vulnerado los derechos de la accionante, pues de
acuerdo al inciso 22 del articulo 112 del Decreto 4800 de 2011, la solicitante no cumple los
requisitos para recibir la ayuda humanitaria de transicién, pues se encuentra inscrita en el

Registro Unico de Victimas desde el 11 de octubre de 2003, es decir hace més de 10 afios.

3. Decisiones de tutela objeto de revision:



3.1. Sentencia del Juzgado Tercero de Familia del Circuito de Villavicencio, del 7 de octubre
de 2013[23].

Neg6 el amparo solicitado por la accionante, por no evidenciar vulneracién al derecho de
peticion invocado. Asegurd que no existe prueba que indique que la accionante haya
elevado solicitud alguna ante la entidad accionada, pues la Unica peticion recibida fue
radicada por la sefiora Rosalba Gonzalez, la cual fue resuelta dentro del término legal

establecido.

Adicionalmente, excluyé del presente proceso al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

y a la Personeria Municipal del Retorno (Guaviare).
4. Actuacién de la Corte en sede de Revisidn.

4.1. En cuanto a la accidn de tutela T-4.266.103 instaurada por Rosaura Baquero Churio,
mediante auto del 28 de mayo de 2014, esta Sala solicité a la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas que informara los criterios
adoptados por la entidad para determinar la existencia de un situaciéon que autorice la
entrega inmediata de la ayuda humanitaria, ademas de informar sobre el estado actual del
proceso de entrega de la ayuda humanitaria asignada a la sefiora Baquero Churio bajo el
turno 3C-79514109.

De manera extemporanea, la entidad alleg6 la informacion requerida mediante escrito el 12
de junio de 2014, en el que manifestd que las ayudas humanitarias sin distincién son
asignadas por turnos, y que la diferencia radica en la priorizacidn de los mismos, asi mismo

anexd copia de la Resolucién 1956 del 12 de octubre de 2012 por medio de la cual se fija
el procedimiento para la solicitud y el trdmite prioritario para la entrega de la ayuda
humanitaria de transicién para desplazados victimas del conflicto armado en condicién de

extrema vulnerabilidad.

Por otro lado, adjunté copia del reporte en el que figura que la accionante cobrd su Ultima

ayuda humanitaria el 28 de enero de 2004 por un valor de $330.000 pesos.

2.2. Respecto a la accion de tutela T-4.267.783 interpuesta por Bleydi Milixandra Garzon

Gonzdlez, mediante auto del 28 de mayo de 2014 se oficié a la Unidad Administrativa



Especial de Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas para que expusiera
detalladamente el tramite que debe surtir el solicitante para obtener la divisién del nucleo

familiar, informar cudales son los criterios adoptados por la entidad para efectuar dicho
tramite, cudles han sido las actuaciones desplegadas por la accionante para obtener el
mismo, la fecha de inscripcién de la actora en el Registro Unico de Victimas, quiénes
conforman su grupo familiar, y la relacion de las ayudas humanitarias que han sido

entregadas a la sefiora Garzén Gonzalez o a su grupo familiar.
No obstante, la entidad guardd silencio al respecto.

ll. FUNDAMENTOS.

1. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para revisar la decisién judicial mencionada, con
base en la Constitucién Politica -articulos 86 y 241.9- y lo desarrollado en el Decreto 2591
de 1991 -articulos 31 a 36-[24].

2. Procedencia de la demanda de tutela.

2.1. Alegacién de afectacion de un derecho fundamental. Minimo vital, dignidad humana,

integridad fisica, especial asistencia y proteccién a los nifios, igualdad y peticion.

2.2. Legitimacidn activa: La accion de tutela T- 4.266.103 fue interpuesta por la sefiora

Rosaura Baquero Churio como titular de los derechos fundamentales[25].

En cuanto a la accién de tutela T-4.267.783 interpuesta por la sefiora Bleydi Milixandra
Garzon Gonzalez donde alega la presunta vulneracién por parte de la entidad accionada de
su derecho de peticion, si bien quien elevé el derecho de peticidon en cuestion fue la sefiora
Rosalba Gonzalez, y no la accionante, la peticién o la respuesta a la misma involucra

directamente a la accionante.

Entonces, debido a que la solicitud elevada ante la entidad, comprometia los derechos de la
accionante como parte de la poblacién desplazada, se encuentra legitimada para actuar en

proteccidn de sus derechos fundamentales.



2.3. Legitimacidén pasiva. La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacidn
Integral a las Victimas se encuentra legitimada por pasiva en la presente accién, como

autoridad publica en virtud del articulo 86 de la Constitucidn Politica y el Decreto 2591 de
1991 articulo 42. Ademas de ser el sujeto al que se le atribuye la supuesta vulneracién de

los derechos fundamentales de las actoras.

2.4. Inmediatez. Teniendo en cuenta que el articulo 86 de la Carta Politica no hace

referencia a un término de caducidad o prescripcién para la interposicion de la accién de
tutela, la jurisprudencia constitucional ha establecido que debe existir un periodo de tiempo
prudencial desde que se presenta la conducta que presuntamente vulnera los derechos del
accionante hasta la fecha de interposicion de la accién[26], término que correspondera a
las particularidades de cada caso. Lo anterior, en virtud de la finalidad de la accién de tutela

de proteccion inmediata de derechos fundamentales.

2.4.1. En el caso de la sefiora Rosaura Baquero Churio, el 3 de mayo del afo 2013 la
entidad accionada generd un turno para la entrega de la ayuda humanitaria de transicién.
De esta manera, el 10 de octubre del mismo afio la sefiora Baquero Churio, interpuso accién
de tutela en contra la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a

las Victimas.

2.4.2. La sefora Bleydi Milixandra Garzon Gonzalez interpuso accién de tutela el 24 de
septiembre de 2013 en contra de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas al considerar que esta entidad vulnerd su derecho
fundamental de peticién, pues el 28 de agosto del mismo afio, negd la solicitud elevada por
Rosalba Gonzalez de divisién del nlcleo familiar. Asi las cosas, se evidencia que desde la
fecha de la presunta vulneracién al derecho de peticidén de la accionante y la fecha de

interposicidn de la presente accién, transcurrié un término de 28 dias que resulta ser

prudencial para el ejercicio de la misma.

2.4.3. Acorde con lo anterior, la Sala considera que el requisito de inmediatez en ambos

Casos se encuentra superado.

2.5. Subsidiariedad. El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accion de tutela
como el mecanismo de proteccion de derechos fundamentales de caracter residual y

subsidiario, es decir que Unicamente mientras no exista otro medio de proteccidn, la accién



sera procedente.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha establecido que la poblacién desplazada, goza de
especial proteccidon constitucional que “no puede simplemente tener un efecto retérico, sino
que obliga a las autoridades a reconocer que se trata de una poblacidn especialmente

protegida que se encuentra en una situacién dramatica, por haber soportado cargas
excepcionales, cuya proteccién es urgente para la satisfaccion de sus necesidades mas
apremiantes”[27], razdn por la cual esta Corporacién ha considerado que la accién de tutela
es el medio idéneo para la salvaguarda de los derechos fundamentales de quienes se

encuentren en estado de desplazamiento.

En este orden de ideas, la presente accién resulta procedente, pues ambas accionantes

acreditaron su condicion.
3. Problema juridico.
Le Corresponde a la Sala determina si:

:Vulnerd la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
los derechos al minimo vital, dignidad humana, integridad fisica, especial proteccién y
asistencia a los nifios, igualdad y peticién de las accionantes, al asignarle turno y negar la
entrega inmediata de las ayudas humanitarias de transicion, ademas de no conceder la
division del ndcleo familiar solicitado, argumentando la falta de cumplimiento de los

requisitos legales y jurisprudenciales?
4. Hecho Superado.

La figura del hecho superado se encuentra reglamentada en el articulo 26 del Decreto 2591
de 1991 que establece que “si, estando en curso la tutela, se dictare resolucion,
administrativa o judicial, que revoque, detenga o suspenda la actuacién impugnada, se
declarara fundada la solicitud Unicamente para efectos de indemnizacion y de costas, si

fueren procedentes”.

Asi  mismo, la jurisprudencia constitucional ha considerado que el fenémeno de la carencia
actual de objeto por hecho superado se origina cuando la afectaciéon al derecho

fundamental invocado desaparece. Esto, en el entendido que si la perturbaciéon que dio



lugar a la accién desaparece, careceria de sentido continuar con la misma, pues el objeto de

proteccién inmediata de derechos fundamentales dejaria de existir[28].

Sin  embargo, el hecho de encontrarse frente a un hecho superado no implica que la Corte
Constitucional pierda su competencia para pronunciarse de fondo frente al caso concreto,
pues como cabeza de la Jurisdiccion Constitucional “tiene el deber de determinar el alcance

de los derechos fundamentales cuya proteccién se solicita[29]".
4.1. Caso concreto: Expediente T-4.266.103 caso de Rosaura Baquero Churio.

La accionante considera que la negativa por parte de la Unidad Administrativa Especial de

Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas de efectuar la entrega inmediata de la ayuda
humanitaria asignada mediante turno 3C-79519 a favor de la actora y su nucleo familiar
vulnera sus derechos al minimo vital, dignidad humana, integridad fisica, especial
proteccién y asistencia a los nifios e igualdad, evidencia esta Sala la ocurrencia de un hecho

superado.

Teniendo en cuenta que la sefiora Rosaura Baquero Churio sustenté la vulneracion de sus
derechos en la asignacién del turno efectuada el 3 de mayo de 2013, sin tener en cuenta las

condiciones en las que se encontraba. De la documentacién enviada por parte de la
entidad accionada se encuentra probado que la Ultima ayuda humanitaria cobrada por la
actora se llevd a cabo el 28 de enero de 2014 por el valor de  $330.000 pesos, lo cual indica

que la presunta perturbacién que origind la accion de tutela ya desaparecié[30].

Aunque la jurisprudencia ha reconocido la posibilidad de entrega inmediata de la ayuda
humanitaria, esta solo sera posible para aquellas personas que acrediten un estado de
extrema urgencia, situacidon que no ocurre en este caso, pues la sefiora Baquero Churio
cuenta con cuatro hijos mayores de edad, quienes aunque estan inscritos en el Registro
Unico de Victimas no tiene limitaciédn alguna, que les impida contribuir para el

sostenimiento familiar, hasta tanto se efectué la entrega de la ayuda humanitaria.

Cabe resaltar que aun cuando no se acrediten las condiciones requeridas para efectuar la
entrega inmediata de la ayuda humanitaria por parte de la entidad, es obligacién de la
misma indicar la fecha cierta en la que se efectuard su entrega, pues la incertidumbre

respecto al dia de su entrega genera una carga desproporcionada para el destinatario, que



puede amenazar los derechos fundamentales de la poblacién desplazada.

5. La ayuda humanitaria como garantia minima para la subsistencia de la poblacién

desplazada.

La ayuda humanitaria que ofrece el Estado a la poblacién desplazada por la violencia,
“constituye un derecho fundamental, al proteger el minimo vital y la dignidad humana de
las personas en situaciéon de  desplazamiento”[31]. Teniendo en cuenta su finalidad
protectora de los derechos fundamentales de las personas en dicha situacién, la
jurisprudencia constitucional ha considerado que el Estado se encuentra obligado a realizar
la entrega de la ayuda de manera oportuna, pronta, sin dilaciones, y en forma integra y
efectiva[32].

Asi mismo, para el proceso de autorizacion y entrega de la ayuda, la entidad responsable
debe sequir criterios de sostenibilidad, gradualidad, oportunidad, aplicaciéon del enfoque
diferencial y la articulacion de la oferta institucional[33]. Lo anterior, en el entendido que
la ayuda humanitaria fue creada con el objetivo de mitigar los dafnos causados a aquellas
personas que se vieron obligadas a abandonar sus viviendas y trabajo por una causa ajena
a ellos, como es la violencia. Por esta razén, los destinatarios de la ayuda humanitaria
deben ser personas que efectivamente ostenten la calidad de desplazados, pues estas

ayudas Unicamente son ofrecidas en ocasidn al desplazamiento.

No todas las victimas del desplazamiento por la violencia se encuentran en las mismas
condiciones; pues el desplazamiento forzado es un fendmeno que ataca diariamente
nuestro pais hace mdas de 10 afios. Mientras existen victimas del desplazamiento forzado
desde ese entonces, cuya situacion de emergencia pudo haber sido superada, pues han
tenido el tiempo suficiente para restablecer su condiciéon socioeconémica, también hay

victimas de actos recientes que aln no cuentan con posibilidades de autosostenimiento.

De acuerdo a dicha distinciéon, son tres los tipos de ayuda humanitaria ofrecida por el
Estado a esta parte de la poblaciéon, a saber: la ayuda humanitaria inmediata, la ayuda

humanitaria de emergencia y la ayuda humanitaria de transicién.

En primer lugar, la ayuda humanitaria inmediata debe ser brindada por la entidad territorial

receptora de las victimas, en el preciso momento en que ocurre el desplazamiento, hasta el



momento de su inscripcién en el Registro Unico de Victimas, es decir, que para ser
beneficiarios de esta ayuda, basta con que los damnificados rindan la  declaracién ante el
Ministerio PUblico que haga constar su condicidon de desplazamiento.[34] Particularmente,
sobre la ayuda humanitaria inmediata, esta Corporaciéon ha considerado que esta ayuda
“debe ser prestada en principio por parte de las entidades territoriales del nivel municipal,
sin perjuicio de la aplicaciéon del principio de subsidiariedad (articulo 288 C.P.) con el
objetivo de que la atencién a la poblacidon desplazada no varie de acuerdo con cada
municipio del pais y asi se garantice el goce efectivo de sus derechos en esta etapa de
urgencia. Los bienes y servicios que componen la ayuda humanitaria inmediata o de
urgencia han variado de acuerdo con los cambios normativos, pero debe contener como
minimo apoyo alimentario, de alojamiento temporal, y de atencién de urgencia en
salud[35].”

En segundo lugar, tal y como reza el articulo 109 del Decreto 4800 de 2011, “La Unidad

Administrativa Especial de Atenciéon y Reparacidén Integral a las Victimas brindara los
componentes de alimentacidn, articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de
cocina y alojamiento transitorio a la poblacién incluida en el Registro Unico de Victimas,
cuyo hecho victimizante haya ocurrido dentro del afio previo a la declaracién”. Al respecto,
la Ley 387 de 1997 establecié que esta ayuda debe prestarse inicialmente, por un término
de 3 meses prorrogable por un término semejante de manera excepcional. No obstante, en

pronunciamientos posteriores indicé que, “dicha ayuda se debe entregar por un término
mayor al definido legalmente en circunstancias en las que la poblacion desplazada no se
encuentra en las condiciones para asumir su propio sostenimiento hasta alcanzar tales

condiciones[36].”

En tercer lugar, la ayuda humanitaria de transicién estad destinada a la “poblacién incluida
en el Registro Unico de Victimas, cuyo desplazamiento haya ocurrido en un término

superior a un afo contado a partir de la declaracién y que previo andlisis de vulnerabilidad,
evidencie la persistencia de carencias en los componentes de alimentacién y alojamiento
como consecuencia del desplazamiento forzado[37].” Asi, la Corte Constitucional consideré
que, “se trata de un auxilio que debe ser transitorio y servir como soporte mientras la
poblacion desplazada supere la situacién de emergencia producto del desplazamiento
forzado a través de distintas fuentes: mediante acceso a los programas sociales del Estado;

a los programas de retorno o reubicacién; o por sus propios medios[38].” Por lo anterior, la



ayuda humanitaria de transicion no se prolonga indefinidamente en el tiempo, pues su
naturaleza es transitoria y parte de la base de que si bien la poblacién desplazada por la
violencia requiere de la colaboracién del Estado para sobrellevar la situacion de
desplazamiento, eventualmente las  victimas podran estabilizar su situacién
socioecondémica, bien sea por los programas ofrecidos por el Estado o por cualquier otro
medio.

De esta forma, cuando el hecho que causé el desplazamiento sucedié en un término igual o

superior a 10 afnos antes de la solicitud de ayuda humanitaria de transiciéon, “se entendera
que la situacién de emergencia en que pueda encontrarse el solicitante de ayuda
humanitaria no esta directamente relacionada con el desplazamiento forzado, razén por la
cual estas solicitudes seran remitidas a la oferta disponible para la estabilizacidn
socioecondmica[39].”

Asi las cosas, después de 10 afios de desplazamiento es vélida la decisién de la Unidad

Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas de negar la entrega
de la ayuda humanitaria de transicién al solicitante, pues en estos casos el caracter
transitorio de la ayuda ha desaparecido. No obstante, el articulo 112 del Decreto 4800 de
2011 establece una excepcion a esta regla, en la medida que la entidad deberd efectuar la
entrega de la ayuda humanitaria de transicién aun cuando el hecho que causé el
desplazamiento hubiere ocurrido hace un periodo de tiempo igual o superior a 10 afios,
cuando los solicitantes se encuentren en casos de extrema urgencia y vulnerabilidad
manifiesta de acuerdo a los criterios establecidos por la entidad; es decir, que antes de
negar la ayuda humanitaria de transicién argumentando el tiempo transcurrido desde el

desplazamiento y la solicitud, la entidad encargada debera evaluar puntualmente cada una

de las peticiones y las condiciones particulares de cada uno de los casos.

Las entidades responsables de efectuar la entrega de la ayuda humanitaria de transicién
son la Unidad Administrativa Especial de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas vy el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); pues en cuanto al componente de
alojamiento digno se encuentra encargada la Unidad Administrativa Especial de Atenciény
Reparacion Integral a las Victimas mientras que al ICBF corresponde el componente de

alimentacion.



El monto de la misma, serd determinado por la Unidad Administrativa Especial de Atencidn
y Reparacién Integral a las Victimas “teniendo en cuenta la etapa de atencién, el tamafioy
composicién del grupo familiar y el resultado del andlisis del nivel de vulnerabilidad
producto del desplazamiento forzado[40].” En cuanto al componente de alojamiento
transitorio, asistencia alimentaria y elementos de aseo personal, la ayuda ascendera a una
suma maxima equivalente a 1.5 salarios minimos legales mensuales vigentes al momento
del pago, mientras que para utensilios de cocina y elementos de alojamiento, otorgados por
una sola vez, el monto oscila a la suma de 0.5 salarios minimos legales mensuales vigentes

al momento del pago.

El Decreto 4800 de 2011 en su articulo 117, definié los eventos en donde se entendera que

ha sido superada la situacion de emergencia:

“1. Participacién del hogar en los programas sociales orientados a satisfacer las

necesidades relativas a estos componentes.

2. Participacion del hogar en los programas sociales orientados al fortalecimiento de las

capacidades de autosostenimiento del hogar.

3. Participacion del hogar en procesos de retorno o reubicacién y acceso a los incentivos

que el gobierno disefie para estos fines.

4. Generacioén de un ingreso propio que le permite al hogar suplir de manera auténoma

estos componentes.
5. Participacién del hogar en programas de empleo dirigidos a las victimas.”

Con la acreditaciéon de cualquiera de estas situaciones se entendera que las victimas han
restablecido su situacion econdmica, garantizando su acceso efectivo a componentes

basicos de alimentacidn, alojamiento temporal, salud y educacion.
5.1. Causales de procedencia para la divisién del ndcleo familiar.

De igual forma, establece el decreto que para efectuar la divisién del nlcleo familiar, el
solicitante debera acreditar asi sea de forma sumaria encontrarse en una de las situaciones

anteriormente descritas, pues de lo contrario su solicitud no prosperara. No obstante la



Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, tendra la
facultad de solicitar al comisario de familia correspondiente la informacién completa y

detallada que le permita efectuar la entrega de la ayuda separada.

Respecto a la procedencia de la divisidon del ndcleo familiar, ademas de reconocer
diferentes causas, la jurisprudencia constitucional considerd que las mismas pueden

resumirse en tres situaciones: “(i) personas que deseen separarse del nlcleo familiar con el
fin de aumentar las posibilidades de ayuda; (ii) personas que por las condiciones mismas
del desplazamiento interno son separados de su nucleo familiar, se reencuentran
posteriormente con el y desean unirse para solicitar las ayudas previstas para la poblacion
desplazada; (iii) personas que han formado un grupo familiar nuevo al constituirse como
pareja estable con hijos 0 como madre cabeza de familia, pero separada de su esposo 0

compafiero permanente.[41]"

En el primer evento, esta Corporaciéon ha sostenido que cuando la solicitud de division
responda al mero capricho del solicitante de aumentar la ayuda recibida, bien puede la
entidad negar la solicitud[42], pues los recursos destinados para la poblacién desplazada
son limitados y su asignacién debe obedecer a criterios de proporcionalidad, justicia y
equidad. En el segundo caso, las autoridades deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar el reencuentro y de considerarlo necesario, modificar el registro con el
propdsito de brindar la proteccion requerida por el nicleo familiar. En virtud de la especial
proteccién constitucional reconocida a quienes por su condicién se encuentran en estado de
vulnerabilidad, como los menores de edad, las madres cabeza de familia, las personas de la
tercera edad, discapacitados y desplazados, se justifica la posibilidad de division del nicleo

familiar de estos sujetos cuando se haya solicitado.

Asi, quienes se encuentren bajo estas circunstancias podran obtener un registro auténomo,
diferente al registro originario y ser beneficiarios de las ayudas humanitarias que les

permita subsistir como familias independientes[43].

Finalmente, ante la  peticién de division del nicleo familiar, la entidad debe verificar las
condiciones de quien lo solicite y su nucleo original, y si es del caso, realizar la

segmentacion y otorgar un registro diferente al nuevo grupo familiar[44].

5.2. Caso Concreto. Expediente T-4.267.783 caso de Bleydi Milixandra Garzon Gonzalez.



La Sala considera que la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas no desconocid sus derechos fundamentales al negar la divisiéon del nucleo
familiar solicitada por la sefiora Rosalba Gonzalez, de esta forma procederd a confirmar la

decision adoptada por el juez de primera instancia que decidié negar el amparo solicitado.

De acuerdo a las pruebas que obran en el expediente, la solicitud de divisién del nlcleo
familiar presentada, fue atendida por la Unidad Administrativa Especial de Atencién y

Reparacion Integral a las Victimas de forma oportuna, indicandole a la peticionaria que no
era posible acceder a dicho tramite, pues la misma no cumplia con los requisitos exigidos
por el Decreto 4800 de 2011 para su autorizacién, pues no se trataba de casos de abandono
por parte del jefe de hogar o eventos de violencia intrafamiliar. Asi mismo, manifiesta que el
hijo de la accionante, actualmente se encuentra inscrito como parte del grupo familiar de

la sefiora Rosalba Gonzalez, por lo que la ayuda recibida incluye al menor.

En cuanto a la procedencia del tramite de division de nucleo familiar, ademads de las
causales establecidas por el Decreto 4800 de 2011, la jurisprudencia ha establecido que el
mismo tramite podra ser autorizado para las madres cabeza de familia que no cuentan con
el apoyo de su esposo o compafero permanente, en virtud de la especial proteccién
constitucional que las cobija. Si bien, la accionante manifiesta su calidad de madre cabeza
de familia, la solicitud de division radicada ante la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas se limita a sefialar la necesidad de

segmentacion para recibir ayuda humanitaria independiente, sin motivar la urgencia.

Al no tener claridad de las condiciones actuales de la accionante, mal haria la Sala en

ordenar la divisién inmediata del nucleo familiar, pues dicho tramite fue creado para
atender necesidades reales de la poblacion desplazada y de las pruebas aportadas al
proceso, no se desprenden que sea un caso de extrema urgencia y/o vulnerabilidad. Sin
embargo, se concedera la proteccidon al derecho de peticién, teniendo en cuenta que es
deber de la Unidad realizar un estudio detallado de las condiciones de la accionante con el
fin de determinar si realmente se trata de un sujeto de especial proteccidn constitucional
que requiere la division del nucleo familiar y en caso de verificar dicha situacion, adoptar las
medidas necesarias para la realizar el tramite requerido, estudio necesario para responder

la solicitud de la accionante.



1. Sintesis de los casos.
1.1. Expediente T-4.266.103 caso de Rosaura Baquero Churio.

La sefiora Rosaura Baquero Churio consideré vulnerados sus derechos al minimo vital,
dignidad humana, integridad fisica, especial proteccién y asistencia a los nifios, e igualdad
por parte de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, al no efectuar la entrega inmediata de la ayuda humanitaria y en su lugar
asignarle un turno para la entrega, desatendiendo sus quebrantos de salud, que se
encuentra a cargo de una persona de la tercera edad y de sus cuatro hijos. No obstante,

dicha ayuda ya fue cobrada por la accionante, lo que constituye un hecho superado.
1.2. Expediente T-4.267.783 caso de Bleydi Milixandra Garzén Gonzalez.

La sefiora Bleydi Milixandra Garzén Gonzalez considerd vulnerado su derecho de peticidn
por parte de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las

Victimas, al responder de forma negativa a su solicitud de divisién del nicleo familiar.

Debido a que no existe claridad en la urgencia del trdmite y las condiciones en las que se
encuentra la actora, se ordenara a la Unidad Administrativa Especial de Atenciéon y
Reparacidn Integral a las Victimas realizar el estudio pertinente para determinar la

procedencia del tramite de divisién de nucleo familiar.
2. Razon de la decision.

2.1. Se configura un hecho superado cuando la afectacion al derecho fundamental invocado
desaparece. En todo caso, el juez constitucional debe pronunciarse respecto de si se

vulneraron o no los derechos de los accionantes.

2.2. No se vulneran los derechos fundamentales de las personas desplazadas cuando les es
asignado un turno, en virtud del derecho a la igualdad de esta poblacién. Sin embargo,

dicho turno deberd evaluar las situaciones de extrema urgencia que justifique la entrega
inmediata de la ayuda humanitaria. Con todo, es obligacién de la entidad, informar al
solicitante la fecha cierta en que se hara efectiva la entrega pues de lo contrario amenaza

los derechos fundamentales de la poblaciéon desplazada.



2.3. Se vulneran los derechos fundamentales de las victimas de desplazamiento, cuando
ante una solicitud de divisién del nucleo familiar, la Unidad Administrativa Especial de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas no hace una verificacién de las condiciones

actuales del solicitante, para con ello adoptar una decisién de fondo en cada caso concreto.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constituciéon Politica,
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la carencia actual de objeto por configurarse un hecho superado,
frente a la solicitud de amparo instaurada por la sefiora Rosaura Baquero Churio, en los

términos expuestos en esta sentencia.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la providencia dictada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Valledupar, Sala Penal, del 15 de noviembre de 2013 que confirmd la providencia del 29
de octubre de 2013 proferida por el Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Valledupar, que

nego el amparo solicitado por la sefiora Rosaura Baquero Churio, en los términos de esta

sentencia.

TERCERO.- REVOCAR la providencia dictada por el Juzgado Tercero de Familia del Circuito
de Villavicencio, del 7 de octubre de 2013 que neg6 el amparo solicitado. En su lugar,

CONCEDER el amparo al derecho de peticion a la sefiora Bleydi Milixandra Garzén Gonzalez.

CUARTO.- ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas que en el término maximo de treinta (30) dias contados a partir de la
notificacion de esta providencia, adopte las medidas necesarias y realice los estudios
requeridos para determinar las condiciones actuales de la sefiora Bleydi Milixandra Garzén
Gonzalez, y en caso de cumplir con las condiciones legales y jurisprudenciales para la

divisién del nucleo familiar, proceder a su autorizacion y ejecucion.

QUINTO.- LIBRESE por Secretaria General la comunicacién prevista en el articulo 36 del



Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

MAURICIO GONZALEZ CUERVO

Magistrado

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
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GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General
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