Sentencia T-501/00

ACTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION-No tiene recursos/ACTO ADMINISTRATIVO DE
LIQUIDACION DE PENSION-No es de ejecucién/ACTO ADMINISTRATIVO DE LIQUIDACION DE
PENSION-Susceptible de recursos por via gubernativa/DEBIDO PROCESO-Vulneracién por no

decision de recursos

Si bien es cierto que los actos administrativos de ejecucién no tienen recursos, en el caso
concreto no se da esta situacién. En efecto, aunque el cumplimiento de la sentencia
implicaba el reconocimiento de la pensidn, y la liquidacién naturalmente forma parte de ese
cumplimiento, lo relativo a la fijacion del monto de la pensién, en cuanto implica una
operacién de juicio de la administraciéon a partir de la verificacion de unos hechos y la
aplicacion del derecho, que conduce a la expedicidon de una decisién, no se puede asimilar a
la simple ejecucién de una sentencia. Se trata, en consecuencia de un verdadero acto
administrativo definidor de una situacién juridica con respecto al demandante. Por lo
anterior, quedando establecido que el acto de liquidacién no es un acto administrativo de
ejecucidn, es susceptible de recursos por la via gubernativa. Y como el agotamiento de ésta
constituye un presupuesto procesal para acudir a la via judicial, es necesario que al
interesado se le reconozca el derecho de interponer los recursos de ley y a que éstos sean
decididos. Por lo anterior, el ISS viol6 el debido proceso administrativo al actor, al no decidir
sobre los recursos interpuestos contra la resolucién en la que se reconocié al actor la pensién
de jubilacién.
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La Sala Primera de Revisidn de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Antonio

Barrera Carbonell, Alfredo Beltrdn Sierra y Eduardo Cifuentes Mufioz, en ejercicio de sus



competencias constitucionales y legales ha proferido la siguiente
SENTENCIA

dentro del proceso de revision del fallo adoptado por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito
de Cali en el trdmite de la accién de tutela instaurada por Fernando Espinosa Sarria contra el

Seqguro Social, I.S.S. Seccional Valle.
|. ANTECEDENTES.
1. Hechos.

1.1. Fernando Espinosa Sarria, interpuso accién de tutela contra el I.S.S., Seccional Valle del
Cauca por considerar que esa entidad le viold su derecho de peticidn, al negarse a resolver
los recursos de reposicion y apelacidon interpuestos por él contra la resolucion No. 00859 del

23 de febrero de 1.999, mediante la cual se le reconoci6 la pension de vejez.

1.2. Sefala el accionante que dentro de un proceso ordinario laboral instaurado por él, el
Juzgado 7° Laboral del Circuito de Cali, mediante sentencia No. 129 del 9 de diciembre de
1.998, condend al I.S.S. a reconocer y cancelarle la pensién de vejez a partir del 20 de marzo

de 1996 con los respectivos reajustes de ley.

1.3. En cumplimiento de lo anterior, el Jefe del Departamento de Atencidn al Pensionado del
Seguro Social, Seccional Valle expidié la Resolucion No. 008559 del 23 de febrero de 1.999,
que fue notificada el 5 de abril del mismo afio, pero el actor considerd que no se le liquidé el
valor de la pension en la forma que la ley y los reglamentos establecen. Por ello, el 8 de abril
de 1.999, interpuso los recursos de reposicion y apelacién contra la citada resolucién para
que se procediera a reliquidar el monto de la pension de vejez, tomando en cuenta el

verdadero salario base de cotizacion y el niUmero total de semanas cotizadas.

1.4. Agrega ademas, que en la parte resolutiva de la citada resolucién se dice que contra ella
no procede recurso alguno, pero que en el acto de notificacién se le informé que tenia cinco
(5) dias hdbiles para interponer recursos de reposicidon y apelacién, razén por la cual
considera que tratandose de un acto administrativo, debe sujetarse a lo previsto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, y contra él procede por lo menos el recurso de reposicién, el cual

interpuso dentro del término legal, y ya han transcurrido siete meses sin que la entidad



demandada le resuelva su solicitud.
2. La pretensién.

Solicita el demandante se le tutele su derecho de peticién, y en consecuencia se ordene al
Instituto de los Seguros Sociales, Seccional Valle del Cauca, proceda en forma inmediata a

resolverle los recursos interpuestos, atendiendo las razones y el objeto de la misma.
3. Sentencia objeto de revisién.

El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Cali, mediante providencia del 22 de noviembre
de 1999, denegd la accidén instaurada en razén a que no se le viold el derecho de peticién, ya
que la entidad demandada resolvié su solicitud mediante el oficio No. ORR-3102 de
Noviembre 10 de 1.999, donde se le informa que el Acto Administrativo No. 00859 del 23 de
febrero de 1999 se emitié en cumplimiento de una sentencia debidamente ejecutoriada, por

tanto contra ella no procede ningun recurso.

Ademas considerd que la inconformidad el actor con la Resolucion objeto de controversia,
debe ser debatida ante la jurisdiccion competente a través de un proceso ordinario y no por
la accién de tutela.

El anterior fallo no fue impugnado.
Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.
1. El problema juridico planteado.

El asunto a dilucidar en el presente caso consiste en determinar si el Instituto de los Seguros
Sociales, Seccional Valle del Cauca, desconoci6é a Fernando Espinosa Sarria el derecho de
peticion, al no resolver los recursos de reposicion y apelacidon interpuestos por él contra la
resolucién No. 008559 del 23 de febrero de 1999, mediante la cual se le reconocié y liquidé

su pensidén de jubilacién.
2. Solucién al problema planteado.

2.1. En su respuesta al Juzgado de instancia, expone el ISS que no se le dio tramite a los

recursos interpuestos por el actor, porque se considerd que de conformidad con el articulo 49



del Cédigo Contencioso Administrativo, éstos no eran procedentes por cuanto el acto
administrativo al cual se refieren se emiti6 en cumplimiento de una orden judicial

debidamente ejecutoriada.

En efecto, la citada disposicion sefiala que los recursos de reposicidon y apelacién no
proceden contra los actos administrativos de caracter general, tales como decretos
reglamentarios, reglamentos constitucionales o auténomos, ordenanzas de las asambleas,
acuerdos de concejos municipales, etc.; ni contra los actos preparatorios o de tramite; ni

contra los actos de ejecucidon a menos que estén exceptuados expresamente por una norma.

Tampoco proceden estos recursos cuando el acto administrativo se dicta en ejercicio de la

facultad discrecional de libre nombramiento y remocidn, salvo que exista norma en contrario.

Finalmente, no procede el recurso de apelacidén contra las decisiones de los ministros, jefes
de departamento administrativo, superintendentes y representantes legales de entidades
descentralizadas, o de las unidades administrativas especiales que tengan personeria

juridica.

2.2. En la sentencia del 9 de diciembre de 1998, proferida por el Juzgado Séptimo Laboral del
Circuito de Cali, que decidid sobre la demanda laboral instaurada por el peticionario, se dio la
orden in genere al ISS de reconocer y cancelar a favor de Fernando Espinosa, la pensién de
vejez a partir del 20 de marzo de 1996, con los reajustes de ley, para lo cual debia hacerse la

respectiva liquidacion.

En tal virtud, la resolucién No. 00859 del 23 de febrero de 1999 tiene un doble aspecto: por
un lado es un acto de ejecucidon de una sentencia cuando hace el reconocimiento de la
pension; y por otra parte es un acto administrativo de caracter particular y concreto que
defina una juridica, cuando establece el monto de la misma. Por lo tanto, en este segundo

evento, no es un simple acto de ejecucion.

Si bien es cierto que los actos administrativos de ejecucién no tienen recursos, en el caso
concreto no se da esta situacién. En efecto, aunque el cumplimiento de la sentencia

implicaba el reconocimiento de la pensidn, y la liquidacién naturalmente forma parte de ese



cumplimiento, lo relativo a la fijacion del monto de la pensién, en cuanto implica una
operacién de juicio de la administracién a partir de la verificacion de unos hechos y la
aplicacion del derecho, que conduce a la expedicidon de una decisién, no se puede asimilar a
la simple ejecucién de una sentencia. Se trata, en consecuencia de un verdadero acto

administrativo definidor de una situacién juridica con respecto al demandante.

Se tiene, entonces, que cuando el ISS liquida la condena ordenada in genere es posible que
incurra en errores, razon por la cual debe darsele al interesado la oportunidad de expresar su
inconformidad con lo decidido en el respectivo acto administrativo, para que a través de los

recursos pueda controvertirlo, con el fin de lograr la plena satisfaccion de sus intereses.

Por lo anterior, quedando establecido que el acto de liquidacién no es un acto administrativo
de ejecucion, es susceptible de recursos por la via gubernativa. Y como el agotamiento de
ésta constituye un presupuesto procesal para acudir a la via judicial, es necesario que al
interesado se le reconozca el derecho de interponer los recursos de ley y a que éstos sean

decididos.

Por lo anterior, el ISS Seccional Valle, viold el debido proceso administrativo a Fernando
Espinosa, al no decidir sobre los recursos interpuestos contra la resolucion No. 008559 del 23
de febrero de 1999, en la que se reconocid al actor la pensién de jubilacién por orden del
Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali, pero también se liquidé por parte de ese
organismo el monto de la pension, que es el motivo de inconformidad del peticionario y que
constituye un acto administrativo definitivo creador de una nueva situacion juridica, contra el

cual proceden los recursos gubernativos.

En conclusiéon, no es el derecho de peticion como afirma el actor el que le ha sido violado,
sino el debido proceso administrativo. En consecuencia, se revocard la sentencia proferida
por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Cali, y se ordenard al I.S.S. Seccional Valle del
Cauca, decidir los recursos de reposicién y apelacién interpuestos por el actor en su debida

oportunidad.
l1l. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,



RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia del 22 de noviembre de 1999, proferida por el Juzgado

Segundo Laboral del Circuito de Cali.

Segundo. CONCEDER el amparo del derecho al debido proceso administrativo en favor de
Fernando Espinosa Sarria, para lo cual se ordena al Jefe del Departamento de Atencién al
Pensionado del Seguro Social, Seccional Valle, decidir los recursos de reposicién y apelacion
interpuestos por el actor contra la Resoluciéon No. 008559 del 23 de febrero de 1.999 de ese

Departamento.

Tercero. Por Secretaria librese la comunicacidn prevista en el articulo 36 del decreto 2591 de
1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
ANTONIO BARRERA CARBONELL

Magistrado
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Magistrado
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Magistrado
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