Sentencia T-512/06

LICENCIA DE MATERNIDAD-Proteccion constitucional

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD-No puede idear requisitos diferentes al pago de aportes

para incumplir pago de licencia de maternidad

Frente a la proteccién especial de que gozan la mujer gestante y el recién nacido, que las
entidades obligadas al pago de la prestacién econdmica no pueden idear requisitos
diferentes al pago de los aportes para enervar el cumplimiento de su obligacién de procurar
el sustento de la madre gestante y de su hijo recién nacido, durante el primer afio de vida de

éste, mediante el reconocimiento del derecho al descanso remunerado de la progenitora.

LICENCIA DE MATERNIDAD-Oportunidad para reclamarla

LICENCIA DE MATERNIDAD-No se pierde por no presentarse la tutela dentro de los 84 dias
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Accion de tutela instaurada por Angélica Acevedo Acevedo contra el Seguro Social

Magistrado Ponente:



Dr. ALVARO TAFUR GALVIS

Bogota, D. C., seis (6) de julio de dos mil seis (2006).

La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Clara
Inés Vargas Herndndez, Jaime Araujo Renteria y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de su

competencia constitucional y legal, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

en el proceso de revisién de los fallos adoptados por el Juez Cuarto de Familia y el H. Tribunal
Superior del Distrito Judicial ambos de Clcuta, dentro de la accién de tutela instaurada por

Angélica Acevedo Acevedo contra el Seguro Social.

ANTECEDENTES

La accionante reclama el restablecimiento de los derechos fundamentales a la maternidad y
al recién nacido, porque la EPS accionada, debido a problemas administrativos, demora
injustificadamente el pago de la prestacion econdmica por maternidad a la cual tiene

derecho.



1. Hechos

Seguln las pruebas allegadas al expediente, se pueden tener como ciertos los siguientes

hechos:

* La sefiora Angélica Acevedo Acevedo se encuentra afiliada al Sistema General de Seguridad
Social Integral en Salud, por conducto de la EPS del Instituto del Seguro Social, Seccional

Norte de Santander, con No. de afiliaciéon 60411659, como trabajadora independiente.

* El dia lunes 05 de septiembre del afio 2005, nacié DIEGO ALEJANDRO ACEVEDO ACEVEDO,
hijo de la accionante y a la madre, identificada con cédula de ciudadania 60.411.659 le fue

concedida licencia de maternidad por 84 dias.

* El 27 de diciembre del mismo afio, la accionante presenté solicitud de reconocimiento de la
prestacién econdmica por maternidad y a la vez “el cambio del nimero de la cédula que
aparece en el registros de su institucién, mi nombre es ANGELICA ACEVEDO ACEVEDO vy el
ndmero errado es No. 60.411.651 y mi verdadero nimero de cédula de ciudadania es No.
60.411.659 de Villa del Rosario”.

2. Pruebas

2.1 En el expediente obran, entre otros, los siguientes documentos:
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-Registro Civil de Nacimiento del menor Diego Alejandro Acevedo Acevedo, hijo de Angélica

Acevedo Acevedo, nacido el 5 de septiembre de 2005.

-Certificado de Incapacidad, fechado el 5 de septiembre de 2005, que da cuenta de la
licencia por maternidad, expedido por la I.P.S Francisco de Paula Santander a nombre de Ia

accionante.

-Escrito presentado por la actora, al Seguro Social, Pensiones y Registro, solicitando se corrija

el nimero de su cédula de ciudadania, que figuraba errado en el registro de la entidad.

2.2 El Juez Cuarto de Familia de Clcuta cité a la actora a declarar sobre sus pretensiones

y pudo establecer:

-Que la sefiora Angélica Acevedo Acevedo hace 10 afos cotiza al Seguro Social y que en la

actualidad lo hace como trabajadora independiente.

-Que la accionante trabaja “sacando rifas y a veces los vecinos le colaboran (..) y a veces le

sale una lavada, una planchada y asi trabaja.”

-Que la demandante es madre cabeza de familia.



-Que la accionante vive con su hermano, en la Urbanizacién Mdnaco de Villa Rosario, en la

cual “tienen arrendada una pieza”.

3. La demanda

La sefiora Angélica Acevedo Acevedo instaura accién de tutela en contra del Seguro Social,
con el fin de que le sean amparados sus derechos fundamentales y los de su hijo, vulnerados
por la accionada, al demorar injustificadamente el pago de la prestaciéon econdémica por
maternidad.

Afirma la actora que inicialmente le informaron que debia presentar un escrito, con el fin de
corregir el nUmero de su cédula de ciudadania debido a un error de la entidad y que una vez
diligenciada la solicitud le manifestaron que debia aguardar a que “el nivel nacional
autorizara el giro correspondiente (..) dandosele un procedimiento rutinario como si se
tratara de una Incapacidad Medica Ordinaria ignorando que se trata de una Licencia de

Maternidad, que protege a la madre y al precitado neonato”.

Agrega que en diversas ocasiones, ante la Oficina de Prestaciones Econémicas y la Gerencia
del Instituto, solicité se le autorice el cobro directo de la prestacién econdmica, con base en
que relne todos los requisitos exigidos por el ordenamiento para el efecto, que diligencié
escrito solicitando la correccién de su cédula de ciudadania, registrada erradamente por la
entidad y que, incluso, abrié cuenta de ahorros, ante una entidad bancaria a su nombre,

siguiendo las indicaciones dadas al respecto.

Siendo asi no entiende porqué, se le manifiesta que debe esperar entre cuatro y seis meses

mas, para que la oficina de Bogota autorice el pago.



4, Respuesta de la entidad accionada

En memorial allegado al expediente de tutela, el Gerente del Instituto de Seguro Social,
Seccional Norte de Santander, solicita se niegue la accién por improcedente, con base en los

siguientes argumentos:

Sefala que la licencia de maternidad de la accionante, de acuerdo con el registro de la
entidad, se inicio el 5 de septiembre de 2005 y la solicitud para el reconocimiento de la
prestacion econdmica, por el mismo concepto, se presenté el 27 de diciembre de 2005, es

decir tiempo después de haber transcurrido los 84 dias establecidos por la ley.

Por consiguiente, destaca, que la accién debera negarse por improcedente, toda vez que la
actora debe acudir ante la justicia ordinaria, dado que la intervencién del juez de tutela
requiere inmediatez, es decir que la solicitud dirigida al pago de la prestacién y su
restablecimiento, coincida con la época del parto.

5. Decisiones judiciales objeto de revision

5.1. Fallo de primera instancia

El Juzgado Cuarto de Familia de San José de Cucuta, en sentencia del 31 de enero del 2006,
denegd por improcedente el amparo de tutela promovido por la sefiora Angélica Acevedo

Acevedo, por considerar que su hijo Diego Alejandro nacié el 5 de septiembre del 2005 y que



el formulario para el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, se presenté

transcurridos los 84 dias de la licencia, asi la actora afirme lo contrario.

Considerd, entonces, el Juez de primer grado, que cuando el pago de la licencia de
maternidad se solicita “extemporaneamente”, la tutela no es medio idéneo para obtenerlo,
ya que esto confirma que la accionante no se encuentra en una situacién de extrema

necesidad y puede acudir ante la justicia ordinaria con el mismo fin.
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5.2 Impugnacién

Al interponer el recurso, la accionante reitera los planteamientos de su demanda y afiade que
el Juez, en cuanto la cita a rendir declaracién, tuvo la oportunidad de observar su evidente
estado de miseria y la desesperacion que la embarga, dado su condicién de madre cabeza de
familia, que obtiene su sustento “por rifas, lavado y planchado de ropa, colectas, limosnas o

caridad publica.”

Sefala que nunca afirmd haber presentado y radicado la solicitud para el pago de la
prestacion econdmica, dentro del periodo de la licencia, sino que la misma le fue devuelta,
aduciendo que debia rectificar el nimero de su cédula, diligencia que cumplié el dia 27 de
diciembre de 2005.

Agrega, que el error en el nimero de su identificacion le fue comunicado telefénicamente,
por la doctora Reina Rubria Galeano Tovar, siendo esta misma funcionaria quien, el dia
martes seis (6) de septiembre de 2005, en horas de la mafiana, en la ventanilla de atencién
al publico, le rechazé la solicitud, aduciendo que la documentacién debia presentarse una

vez cumplida la licencia de maternidad, porque asi lo ordena la Ley 100 de 1993 y sus



Decretos reglamentarios.

5.3 : Fallo de segunda instancia

El H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta, Sala de Decisién Civil Familia confirma
la decision de primera instancia, con base en los mismos argumentos esgrimidos por el a
quo, resaltando que la sefiora Angélica Acevedo Acevedo no demuestra la afectacién de su

minimo vital.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. Competencia

La Corte Constitucional, a través de esta Sala, es competente para revisar las anteriores
providencias, en desarrollo de las facultades conferidas por los articulos 86 y 241.9 de la
Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991 y
en cumplimiento del auto de 27 de abril de 2006, expedido por la Sala de Seleccién de

Tutelas NUmero Cuatro de esta Corporacion.

2. Problema Juridico

El Juzgado Cuarto de Familia y la Sala Civil del H. Tribunal Superior ambos de Cucuta



deniegan el amparo invocado por la sefiora Angélica Acevedo Acevedo, debido a la demora
en el pago de la prestacién econémica por maternidad a la que la misma tiene derecho,
aduciendo que la actora debe acudir a la justicia laboral, dada su demora en diligenciar ante
la EPS accionada el pago de la prestacién, circunstancia ésta, que, a su parecer, no permite

la intervencidn transitoria del juez constitucional.

De manera que para adoptar la decisién que corresponde, la Sala debera reiterar la
jurisprudencia de esta Corporacion, sobre la procedencia de la accién de tutela para proteger

a la mujer gestante y al recién nacido, durante su primer afio de vida.

3. Consideraciones Preliminares. Reiteracién de jurisprudencia

3.1 La licencia de maternidad y su proteccién constitucional

Nuestro ordenamiento juridico ha establecido una especial proteccién para la mujer, tal como
lo sefiala el articulo 431 de la Carta Politica, el cual ademas de destacar que el hombre y la
mujer tienen iguales derechos y oportunidades, prevé proteccién especial de ésta Ultima
durante el embarazo, el post parto y frente a las responsabilidades familiares que la misma

debe asumir2.

También la Constitucion Politica dispone que los derechos de los niflos prevalecen sobre los
de los demds, a la vez que preceptla sobre la especial condicién del recién nacido durante el

primer afio de vida -articulos 44 y 51 C.P3-.

En este sentido, el Cédigo Sustantivo del Trabajo estipula, en su articulo 236, que “Toda



mujer trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de doce (12) semanas
en la época de parto, remunerada con el salario que devengue al entrar al descanso(..)",
quiere decir, entonces, que el legislador desarrolla las disposiciones constitucionales sobre
proteccién a la mujer y al recién nacido, al concederles un espacio en que la madre puede
prodigar los cuidados que requiere el infante y lograr asi la adaptacién psicosocial y familiar

del mismo, sin preocuparse de laborar para procurarse el sustento. 4

Senala la jurisprudencia constitucional:

“La Corte Constitucional ha sefalado en varias de sus sentencias que la licencia de
maternidad genera dos situaciones particulares: se instituyé como una garantia laboral que
tiene la mujer que ha dado a luz, para disponer de un periodo de ochenta y cuatro (84) dias,
a efectos de recuperarse fisicamente y poder permanecer al lado de su nuevo hijo, y, de otra
parte, garantizarle un ingreso econémico que percibiria si siguiera laborando normalmente, y
que tiene objeto también, respaldar los gastos de la madre y su hijo. De esta manera el
reconocimiento y pago de la licencia de maternidad garantiza la subsistencia de la madre y

el nifo, mientras la madre se reincorpora a su actividad laboral” 5.

En este orden de ideas la protecciéon por maternidad, desarrollada en la legislacién laboral,
comporta una licencia y una prestaciéon econémica que compensa el salario que la madre
deja de percibir mientras se repone de la gestacién y cuida del recién nacido, razén por la
cual esta Corte ha sefalado que el juez de tutela es competente para restablecer los
derechos fundamentales de la madre y del menor, siempre que se desconozcan durante el

embarazd y el parto, hasta que el infante alcance el primer afio de vida. Sefala la Corte6:



“Sin negar en ningln momento la solidez de la argumentacién que sirvié de soporte a la
anterior jurisprudencia, y teniendo presente que los 84 dias dentro de los cuales se obligaba
a la madre a demandar en tutela correspondian al término legal de su licencia, considera en
esta ocasién la Sala, que la anterior garantia se fue convirtiendo con el paso del tiempo, y
por un aprovechamiento injustificado de esa jurisprudencia de parte de las E.P.S., en un
formalismo insalvable para la proteccidn efectiva de una cuestién de talante sustantivo como
son las condiciones para proteger a la mujer durante el embarazo y después del parto vy al
bebé recién nacido.

Adicional a las razones exdgenas y ajenas a las madres accionantes, referidas a la demora
con la que las empresas promotoras de salud responden las peticiones relativas al pago de la
licencia de maternidad, llevando a las interesadas a tener que acudir tardiamente a la accién
de tutela con la nefasta consecuencia de que el juez constitucional igualmente desestima sus
intereses por oportunidad en la presentacidn de sus alegatos, cree fundadamente esta Sala
que el énfasis en la proteccién constitucional para casos como el que nos ocupa, es preciso
hacerlo en el recién nacido que amerita proteccién en todos los planos del ser, para
permitirle a la madre que pueda demandar en tutela no Unica y estrictamente dentro del
término de la licencia de maternidad sino también dentro del afio de proteccién que la
propia Carta concede a los recién nacidos menores de un afio aun sin tener un régimen de
seguridad social definido. (art. 50 C.P.) Vale decir, la ius fundamentalidad de la licencia de
maternidad se extiende hasta por un afio y en ese tiempo se le permite legitimamente a la
madre acudir en tutela si asi lo desea, para la proteccion del derecho al minimo vital de ella y

de su hijo.

Bajo ese entendido, es innegable que debe darse tramite a una tutela que ha sido
presentada aun después del término de la licencia de maternidad, por cuanto existen

circunstancias donde la licencia, que se constituye en el salario de la mujer que dio a luz



durante el tiempo en que la trabajadora permanece retirada de sus labores, es el Unico
medio de subsistencia en condiciones dignas tanto para la madre como para su recién

nacido”7
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Como se ve durante el ano siguiente al alumbramiento la mujer gestante puede acudir en
demanda de amparo ante el juez constitucional, para lograr el reconocimiento y pago de las
prestaciones por maternidad8, si se considera que la accién ordinaria laboral no resulta
eficaz para proteger de manera inmediata el minimo vital y los derechos tanto de la madre

como del recién nacido.9

3.1 Prestacién econdémica por maternidad. Prelacion de la sustancia sobre la forma 10

De conformidad con los articulos 32 del Decreto 047 de 2000 y 21 del Decreto 1804 de 1999,
para acceder a la prestaciones econdmicas por maternidad, la trabajadora debera cotizar
ininterrumpidamente y oportunamente al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
durante todo el periodo de gestacién, por lo menos, cuatro de las nueve cotizaciones,

durante los seis meses anteriores al parto 11.

Siendo asi, podria afirmar que cuando la afiliada o el cotizante se encuentran en mora o han
suspendido el pago de los aportes, compete al empleador el reconocimiento y pago de la
prestacion econdmica por maternidad, sin embargo, en aquellos casos en los cuales las
empresas prestadoras de salud no han hecho uso de los mecanismos de cobro que se
encuentran a su alcance, para lograr el pago de los aportes, no pueden fundamentar su
negativa, en la falta de pago, tampoco en la cancelacidon extemporanea de las

cotizaciones.12..



Para el efecto vale traer a colacién apartes de la jurisprudencia constitucional de la cual se
extrae sin hesitacién la prevalencia del derecho sustancial sobre la forma, en materia del
cumplimiento de las prescripciones constitucionales que amparan a la mujer, en razén de la

maternidad:13

“(..)“Art. 63 Licencias de maternidad. El derecho al reconocimiento de la prestaciones
econdmicas por licencia de maternidad requerird que la afiliada hay cotizado como minimo

por un periodo igual al periodo de gestacion.”

Finalmente, el Decreto Reglamentario 47 de 2000, determina el periodo minimo de cotizacién
para el pago de la licencia de maternidad y establece su pago por cuenta del empleador
cuando cotice un periodo inferior al de la gestacién o incumpla el pago de las condiciones
previstas para el pago de prestaciones econdmicas. El texto de la disposicién, en lo

pertinente, es el siguiente:

“ART. 32—Periodos minimos de cotizacién. Para el acceso a las prestaciones econémicas se

estard sujeto a los siguientes periodos minimos de cotizacion:

“...2. Licencias por maternidad. Para acceder a las prestaciones econémicas derivadas de la
licencia de maternidad la trabajadora deberd, en calidad de afiliada cotizante, haber cotizado
ininterrumpidamente al sistema durante todo su periodo de gestacién en curso, sin perjuicio
de los demas requisitos previstos para el reconocimiento de prestaciones econdémicas,

conforme las reglas de control a la evasién.



“Lo previsto en este numeral se entiende sin perjuicio del deber del empleador de cancelar la
correspondiente licencia cuando exista relacién laboral y se cotice un periodo inferior al de la
gestacion en curso o no se cumplan con las condiciones previstas dentro del régimen de
control a la evasién para el pago de las prestaciones econdmicas con cargo a los recursos del

sistema general de seguridad social en salud.” 14

Se observa, entonces, frente a la proteccion especial de que gozan la mujer gestante y el
recién nacido, que las entidades obligadas al pago de la prestacion econémica no pueden
idear requisitos diferentes al pago de los aportes para enervar el cumplimiento de su
obligacion de procurar el sustento de la madre gestante y de su hijo recién nacido, durante el
primer afio de vida de éste, mediante el reconocimiento del derecho al descanso remunerado

de la progenitora.

De igual manera debe resaltarse que la jurisprudencia de esta Corporacién ha establecido
que las madres pueden acudir en demanda de proteccidén constitucional, ante el juez de
tutela durante la época de la gestacidn, en los tres meses siguientes al alumbramiento y, en

todo caso, durante el primer afno de vida del menorl5 .

4. Caso Concreto. Las sentencias de instancia seran revocadas

La sefiora Angélica Acevedo Acevedo acude al juez de tutela por considerar que el Seguro
Social ha vulnerado su derecho fundamental a la maternidad y los derechos de su hijo recién
nacido, al omitir injustificadamente realizar el pago de la prestacidon econdmica causada

desde el nacimiento del menor.



Relata la actora que, no obstante haber presentado la solicitud de pago tan pronto como la
licencia le fue concedida, se le informé que para acceder a la prestacion econémica debia
realizar un tramite administrativo consistente en adecuar el nimero de su cédula de
ciudadania, que cumplido dicho tramite se le indicd que debia aguardar a que la
documentacién fuera devuelta, para, mas adelante, fundar la negativa al pago de la

prestacion en una demora inexistente de su parte, para reclamar la remuneracion.
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De modo que las sentencias de instancia habran de revocarse i) porque -como quedé
expuesto en las consideraciones preliminares de esta providencia- la accién de tutela
procede para proteger especialmente a la mujer gestante y a su menor hijo, durante el
embarazo, después del parto y durante el aflo que sigue al alumbramiento; y ii) las pruebas
que obran en el expediente demuestran que la sefiora Angélica Acevedo Acevedo dio a luz el
dia 5 de septiembre del 2005, es decir que podia acudir ante el juez de amparo, en demanda
de proteccién hasta el mismo dia del afio en curso, como efectivamente ocurrié, comoquiera
que la actora presenté la demanda de tutela el 17 de enero de 2006 -articulos 13,43,44 y 51
C.P.-.16

En este orden de ideas, esta Sala de Revisién concederd el amparo constitucional solicitado y
ordenara al Seguro Social E.P.S. pagar la prestaciéon econémica de manera inmediata, sin
perjuicio del derecho de la actora de recurrir ante la justicia ordinaria, para obtener una

indemnizacién por mora en el cumplimiento de la obligacién, si asi lo considera.

1l DECISION



En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del

pueblo y por mandato de la Constitucidn,

RESUELVE

Primero. REVOCAR las sentencias proferidas por el Juez Cuarto de Familia y el H. Tribunal
Superior del Distrito Judicial ambos de Clcuta, el 31 de enero del 2006 y el 13 de Marzo de
2006 respectivamente, para decidir la accién de tutela instaurada por Angélica Acevedo

Acevedo contra el Seguro Social EPS.

Segundo. CONCEDER a la sefiora Angélica Acevedo Acevedo el amparo de sus derechos a la

maternidad y al recién nacido.

En consecuencia ORDENAR al Seguro Social que en las 48 horas siguientes a la notificacion
de este fallo proceda a pagar a la actora la prestacién por maternidad a la que tiene

derecho.

Tercero. ORDENAR al Juez Cuarto de Familia y al H. Tribunal Superior del Distrito Judicial
ambos de Clcuta que, en aras de garantizar la efectividad de la accién de tutela, notifique

este fallo a las partes dentro de los tres dias siguientes a su recepcién.
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Notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

ALVARO TAFUR GALVIS

Magistrado

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ

Magistrada

JAIME ARAUJO RENTERIA

Magistrado



MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

1 Constitucién Politica. Articulo 43: “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial proteccién del Estado y recibird de éste

subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.
El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.”

2 En este sentido el articulo 11 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer establece como obligacién de los Estados Parte
prodigar medidas adecuadas para que la maternidad no se convierta en un factor de
discriminacién contra la mujer. Para el efecto sefiala que los Estados deben “implantar la
licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables sin

pérdida del empleo previo, la antigliedad o los beneficios sociales”.

De igual manera el numeral 1° del articulo 4° del Convenio sobre la proteccién de la
maternidad -C 183- de 2000- dispone que “Toda mujer a la que se aplique el presente
Convenio tendra derecho, mediante presentacidon de un certificado médico o de cualquier
otro certificado apropiado, segun lo determinen la legislacion y la practica nacionales, en el
que se indique la fecha presunta del parto, a una licencia de maternidad de una duracién de

al menos catorce semanas”.

En el mismo sentido la Recomendacion sobre la proteccién de la maternidad -R 191-2000-,
seflala que “Los Miembros deberian procurar extender la duracién de la licencia de

maternidad, mencionada en el articulo 4 del Convenio, a dieciocho semanas, por lo menos.”

3Constitucion Politica. Articulo 44. “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y

nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y



la cultura, la recreacién y la libre expresién de su opinidén. Serdn protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién
laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los demdas derechos
consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por

Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los

infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”.

Articulo 50 : “Todo niflo menor de un afio que no esté cubierto por algln tipo de proteccién o
de seqguridad social, tendra derecho a recibir atencién gratuita en todas las instituciones de

salud que reciban aportes del Estado. La ley reglamentara la materia.” .
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“Articulo 3: 1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendra derecho, mediante
presentacién de un certificado médico en el que se indique la fecha presunta del parto, a un

descanso de maternidad.

2. La duracién de este descanso serd de doce semanas por lo menos; una parte de este

descanso sera tomada obligatoriamente después del parto.

3. La duracién del descanso tomado obligatoriamente después del parto sera fijada por la
legislacidén nacional, pero en ningln caso sera inferior a seis semanas. El resto del periodo
total de descanso podra ser tomado, de conformidad con lo que establezca la legislacion
nacional, antes de la fecha presunta del parto, después de la fecha en que expire el descanso
obligatorio, o una parte antes de la primera de estas fechas y otra parte después de la

segunda. (..)

Articulo 4: 1. Cuando una mujer se ausente de su trabajo en virtud de las disposiciones del

articulo 3, tendrd derecho a recibir prestaciones en dinero y prestaciones médicas.



2. Las tasas de las prestaciones en dinero deberan ser fijadas por la legislacién nacional, de
suerte que sean suficientes para garantizar plenamente la manutencién de la mujer y de su

hijo en buenas condiciones de higiene y de acuerdo con un nivel de vida adecuado. (..)".
5Sentencia T-743A de 2000.M.P. Alejandro Martinez Caballero.

6Sentencia T-999 de 2003, M.P. Jaime Araujo Renteria en igual sentido consultar Sentencia
T-444 de 2005 M. P. Rodrigo Escobar Gil.

7 Sentencia T-999 de 2003, M.P. Jaime Araujo Renteria

8 Ver en este sentido, entre otras, las sentencias T-075; T-157; T-161; T-473; T-572;T-736 y
T-1224 todas de 2001.

9 Ver en este sentido, T-568 de 1996, T-104 de 1998, T-365 de 1999 y T-458 de 1999, entre

otras.

10 Constitucién Politica. Articulo 228 : “La administracion de justicia es funcién publica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones serdn publicas y permanentes con las
excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos
procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento serd sancionado. Su

funcionamiento serd desconcentrado y auténomo.

11 Decreto 047 de 2000 articulo 3 ““ART. 32—Periodos minimos de cotizacion. Para el acceso
a las prestaciones econdmicas se estara sujeto a los siguientes periodos minimos de

cotizacion:

“...2. Licencias por maternidad. Para acceder a las prestaciones econémicas derivadas de la
licencia de maternidad la trabajadora deberd, en calidad de afiliada cotizante, haber cotizado
ininterrumpidamente al sistema durante todo su periodo de gestacién en curso, sin perjuicio
de los demas requisitos previstos para el reconocimiento de prestaciones econdémicas,

conforme las reglas de control a la evasién.

“Lo previsto en este numeral se entiende sin perjuicio del deber del empleador de cancelar la
correspondiente licencia cuando exista relacion laboral y se cotice un periodo inferior al de la

gestacion en curso o no se cumplan con las condiciones previstas dentro del régimen de



control a la evasién para el pago de las prestaciones econdmicas con cargo a los recursos del

sistema general de seguridad social en salud.”

12 Desde esa perspectiva, esta Corporacion ha manifestado : “que si una empresa promotora
de salud no alega la mora en la cancelacion de los aportes que realiza el empleador a la
seguridad social, posteriormente no puede negar la prestacién econédmica al trabajador por
ese hecho, pues aceptar lo contrario implicaria favorecer la propia negligencia en el cobro de
la cotizacion e impondria “una carga desproporcionada a la parte mas débil de esta relacion
triangular, esto es, al trabajador.”.

Ver sentencias T-389, T-390, T-413, T-504, T-551, T-584, T-605, T-788, T-855 de 2004, entre
otras.

13 Ver en este sentido las Sentencias T-931 de 2003, T- 1019 de 2005 MP Clara Inés Vargas y
T-1241 de 2005 MP Afredo Beltran Sierra.

14 Decreto 047 de 2000, articulo 3 numeral 2.

15 Sentencia T-999 de 2003 MP Jaime Araujo Renteria, “Siendo el parto un hecho fisico
certificado por el médico que atendié a la madre, aparece claramente establecido que el

derecho a la licencia, se configurd y surgié a la vida juridica y que no esta en discusion.

No se trata entonces de desconocer el derecho a la licencia, sino de fijar el plazo para su

reclamacion.

Lo primero que debemos advertir es que el plazo no puede ser tan perentorio que haga irrito
0 nugatorio el derecho que ya se tiene.

El plazo no puede desconocer valores, principios o normas constitucionales como los articulos
43 que establece que después del parto la madre goza de especial proteccidn del Estado; o
el 53 que reitera la proteccién especial a la maternidad; o el articulo 44 que ordena que los
derechos de los nifios prevalezcan sobre los derechos de los demas o el articulo 50 que

manda a proteger y dar seguridad social a todo nifo menor de un afno.

Observa la Corte que se trata de un caso especial de proteccién, doblemente reforzada, pues

concurren los derechos constitucionales del hijo y de la madre al mismo tiempo, que forman



una unidad, que es mayor que la suma de los factores que la integran (madre e hijo) y que

por lo mismo debe protegerse en todos sus aspectos y en su unidad.

No hay duda que la licencia de maternidad se concede en interés de la genitora, pero
también y especialmente en interés del nifio y sirve para atender necesidades de la madre,
pero también para solventar las del nifio incluidas las de su seguridad social o proteccidn.
Siendo la voluntad del constituyente que los derechos del nifio prevalezcan sobre todos los
de los demas, y que durante el primer afo de vida gocen de una proteccién especial, el plazo
para reclamar el derecho a la licencia por via de tutela no puede ser inferior al establecido en
el articulo 50 de la Constitucién o sea 364 dias y no 84 como hasta ahora lo habia sefialado

jurisprudencialmente esta Corporacion.”

16 Especificamente a partir de la Sentencia T-999 de 2003, M.P. Jaime Araujo Renteria.



