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Bogota, D.C., veinte (20) de junio dos mil tres (2003).

La Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, en particular las contenidas en los articulos 86 y 241, numeral 9,

de la Constitucién y el Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

dentro del proceso de revisién del fallo proferido por el Juzgado Cincuenta y Cuatro Penal
Municipal de Bogotda, en el tramite de la accién de tutela instaurada por Cecilia Clavijo
Naranjo contra la E.P.S. COMPENSAR.

|. ANTECEDENTES.

La sefiora Cecilia Clavijo Naranjo interpuso accién de tutela contra COMPENSAR E.P.S. por
considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la salud y a la vida, en razén a que la

demandada se niega a cubrir en su totalidad un tratamiento de quimioterapia que requiere.



Fueron fundamentos de su solicitud los siguientes hechos:

Se encuentra afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud desde julio de
2001como cotizante en COMPENSAR E.P.S. Afirma que en junio de 2002 le fue diagnosticado
un cancer, que fue tratado a través de su E.P.S. en las Clinicas Santa Fe, Palermo y el
Hospital San Ignacio en la ciudad de Bogotd, siendo autorizados todos los servicios que en su
momento requirid. El 3 de octubre de 2002, su médico tratante solicito6 a COMPENSAR E.P.S.
autorizacidén para la practica de quimioterapias en seis ciclos, de los cuales, a la fecha de
interposicion de la tutela (diciembre 5 de 2002) ya le habian sido practicado tres. Este
tratamiento de quimioterapia le era autorizado de acuerdo al nUmero de semanas que tenia
cotizadas, es decir, en la primera le era cubierto el 70% de su valor, y en la seqgunda y
tercera el 75%, el porcentaje restante, que en total ascendié a $2.089.000 fue asumido por la

demandante.

Afirma que es empleada del Instituto Colombiano Técnico Especializado ICTE, que devenga
un salario integral de $1.200.000, del que debe descontar los aportes a salud y todas las
deducciones de ley, indica ademds que poseia una fabrica de articulos de cuero, y que
debido a su quiebra tiene una serie de deudas que ascienden aproximadamente a quince
millones de pesos. En estas condiciones, explica que ha tratado de cubrir el porcentaje que le
corresponde de cuerdo a las semanas de cotizaciéon que tiene, pero ya le es imposible
continuar haciéndolo, pues su situaciéon econédmica no se lo permite. Solicita en consecuencia
se ordene a COMPENSAR E.P.S. que asuma en su totalidad el tratamiento para el cadncer que

padece.
II. INTERVENCION DE COMPENSAR E.P.S.

La abogada Mauren Liliana Pérez Camberos, en representacion de COMPENSAR E.P.S.,
mediante escrito dirigido al Juzgado Cincuenta y Cuatro Penal Municipal de Bogotd, solicité
desestimar la presente accién, considerd que esa entidad no le ha vulnerado los derechos
fundamentales de la sefiora Clavijo Naranjo, pues le ha proporcionado todos los servicios y
atenciones que ha requerido para el tratamiento de su enfermedad. Indicé, con respecto al
tratamiento de quimioterapia, que éste esta supeditado al nimero de semanas de cotizacion,
esto de acuerdo a los articulos 60 y 61 del Decreto 806 de 1998.

Sefald que cuando la E.P.S. no este autorizada para asumir el 100% de del valor de un



procedimiento, el afiliado cuenta con dos opciones, que son, cubrir con sus propios recursos
el porcentaje no asumido por la institucién que le esté prestando el servicio, o acudir a las
I.P.S publicas, para que alli le sea realizado un estudio socioecondmico y se determine si se

puede cubrir el procedimiento con cargo a los recursos estatales de la oferta.
IIl. DECISION JUDICIAL OBJETO DE REVISION.

Conocid en primera instancia el Juzgado Cincuenta y Cuatro Penal Municipal de Bogota, que
en sentencia de diciembre 18 de 2002, negd la proteccidén solicitada por la sefiora Clavijo
Naranjo, considerd que: “..COMPENSAR E.P.S. estad exenta de asumir el total del costo del
tratamiento que demanda la accionante habida cuenta que dentro de los pardmetros legales
le estd dado efectuar el cobro por el nimero de semanas que le faltan para obtener una
cobertura integral y no se halla acreditado que ésta se encuentre en imposibilidad manifiesta
de asumir dicho pago, circunstancia ésta que en materia de proteccién constitucional hace

improcedente la inaplicabilidad de las normas del sistema de seguridad social...”
IV. PRUEBAS RELEVANTES ALLEGADAS AL EXPEDIENTE.

A folio 10, copia de la cédula de la demandante y del carné de afiliacion a COMPENSAR
E.P.S..

A folios 11 al 30, copia de apartes de la historia clinica de la sefiora Clavijo Naranjo.

A folios 31 al 32, formulario de autoliquidaciéon de aportes en los que figura el pago de

aportes a salud de la sefiora Clavijo Naranjo.
V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.

Esta Corte es competente para conocer del fallo materia de revisién, de conformidad con lo
establecido en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica y en los articulos 31 a 36

del Decreto 2591 de 1991, y por la escogencia del caso por la Sala de Seleccion.

2. Reiteracion de jurisprudencia. Minimos de cotizaciéon en caso de enfermedades

catastroficas. El caso concreto.

Para resolver situaciones como la planteada en este caso, y amparar los derechos de la



accionante, ya la jurisprudencial de la Corte Constitucional ha establecido en varias
ocasiones que “en casos de enfermedad y tratamientos permanentes comprobados, no
existe norma legal que ampare la negativa de prestar un servicio. Pues, por encima de la
legalidad y normatividad, estd la vida, como fundamento de todo el sistema. Por tanto en
estos casos, los afiliados que no cumplan con los periodos minimos de cotizacién y requieran
ser tratados en razén de una enfermedad considerada catastréfica o ruinosa, sin tener los
recursos necesarios para sufragar el porcentaje que le corresponderia, tienen el derecho y

las entidades el deber de atenderlos.”
Igualmente en otro fallo la Corte consider6 que:

“...tratamientos como el requerido por la accionante, en los cuales se exige de una
determinada periodicidad a afectos de poder mantener no sélo una condicién de salud
adecuada, sino también de garantizar la vida misma, no pueden condicionarse para su
prestacién a la estricta aplicacién de lineamientos legales, que lo Unico que generan es la
violacién de derechos fundamentales de caracter constitucional, que deben primar en su
aplicacion y proteccién. En consecuencia, una enfermedad como la que aqueja a la
accionante, calificada como ruinosa o catastréfica, y que ademas de ello se encuentra en una
etapa de evolucién terminal, no permite que los servicios reclamados sean restringidos en el
tiempo, pues la condicién de salud y la inminente afectacién de la vida, representa un peligro
constante que hace que la paciente se encuentre en una condicidén critica e incluso de

permanente urgencia”2

En consecuencia, el frecuente debate que se presenta entre las entidades prestadoras de
salud vy el afiliado al que se le ha diagnosticado una enfermedad catastroéfica o ruinosa, que
no ha cotizado el nimero de semanas que la ley sefiala, ha sido resuelto en el sentido de que
estando demostrada la situacién de urgencia y la incapacidad econdmica del usuario para
cubrir el costo a su cargo, la entidad responsable no puede oponerse a realizar el
tratamiento o procedimiento médico que requiera el afectado. Y que, eventualmente, en los
casos en que le sea exigible al usuario el copago correspondiente al nUmero de semanas
que le faltan de cotizacién, ante su incapacidad de cubrirlas, la empresa prestadora de salud
puede reclamar los sobrecostos ante el Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema de

Salud, Fosyga.



3. Hecho superado.

No obstante lo anterior la jurisprudencia ha sostenido que en aquellos eventos en los cuales
la pretension fue satisfecha, la accidon de tutela pierde eficacia e inmediatez y, por ende su
justificacién constitucional, por lo que el amparo deberd negarse. Al respecto la Corte ha

dicho que:

“El objetivo de la accién de tutela, conforme al articulo 86 de la Constitucién Politica de
Colombia, al Decreto 2591 de 1.991 y a la doctrina constitucional, es la proteccién efectiva y
cierta del derecho constitucional fundamental, presuntamente vulnerado o amenazado por la
acciéon u omisién de una autoridad publica o de un particular en los casos expresamente

sefialados por la ley.

“En virtud de lo anterior, la eficacia de la accién de tutela radica en el deber que tiene el
juez, en caso de encontrar amenazado o vulnerado un derecho alegado, de impartir una
orden de inmediato cumplimiento orientada a la defensa actual y cierta del derecho que se

aduce.

“No obstante lo anterior, si la situacién de hecho que origina la violacién o la amenaza ya ha
sido superada en el sentido de que la pretensién erigida en defensa del derecho conculcado

esta siendo satisfecha, la accién de tutela pierde su eficacia y su razén de ser..”3.

En el caso de la referencia, se tiene que el motivo que generd la presentacion de la accion de
tutela ya desaparecio, pues de acuerdo a la comunicacion de junio 5 de 2003 enviada por la
sefiora Cecilia Clavijo Naranjo, ella logré consequir el dinero para pagar el porcentaje que le
correspondia del tratamiento de quimioterapia. En su comunicacién la sefiora Clavijo Naranjo
indicé que: “...mi papa en una dificil y apremiante decision debid optar por incumplir algunas
obligaciones fiscales, con dificiles consecuencias para él y me facilité los mas de tres millones
de pesos, que requeri para cubrir la diferencia del tratamiento, esto debido a la quiebra
econdmica que tuve con mi empresa y que debia sequir cumpliendo con los pagos a los

abogados.

“Hoy, gracias a Dios, a mi familia y a Compensar quienes me prestaron un excelente servicio,
los resultados del tratamiento son muy buenos, hemos tramitado un crédito y estamos

pagando las obligaciones que mi papa no pudo cumplir en su momento.”.



Por consiguiente y en vista de que se estd frente a un hecho superado, la Sala confirmard la

providencia de segunda instancia, pero por los motivos expuestos en esta sentencia.
VI. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE

Primero. CONFIRMAR la sentencia de diciembre 18 de 2002 proferida por el Juzgado
Cincuenta y Cuatro Penal Municipal de Bogotd, pero por las razones expuestas en esta

providencia.

Segundo. Por Secretaria, librese la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
RODRIGO ESCOBAR GIL

Magistrado Ponente

MARCO GERARDO MONROY CABRA

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General
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