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la pensién voluntaria que le fue reconocida a su hijo, le correspondia respetar la designacién
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derecho de la actora a vivir con dignidad.
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Accién de tutela instaurada por Maria Nidia Angel de Sanchez contra la Administradora de

Fondos y Pensiones y Cesantias Proteccion S.A. y otros
Dr. ALVARO TAFUR GALVIS
Bogota, D.C., once (11) de julio de dos mil dos (2002).

La Sala Octava de Revisidon de la Corte constitucional, integrada por los magistrados Alvaro
Araujo Renteria, Alvaro Tafur Galvis, y Clara Ines Vargas Herndndez, en ejercicio de su

competencia constitucional y legal, ha proferido la siguiente

SENTENCIA



en el proceso de revision de las decisiones tomadas por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Seccional de la Judicatura del Valle y del Consejo Superior de la Judicatura, dentro de
la accién de tutela instaurada por Maria Nidia Angel de Sédnchez en contra de la
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccién S.A, como también de los
Juzgados Primero de Familia y Sexto Laboral de Cali, las Salas de Familia y Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, y la Notaria Cuarta del Circulo de la misma
ciudad.

|. ANTECEDENTES

La sefiora Maria Nidia Angel de Sadnchez demanda la proteccidon de sus derechos
fundamentales a la vida en conexién con la integridad fisica y moral, el libre desarrollo de la
personalidad, la igualdad, la seguridad social y la asistencia a la tercera edad, que estaria
siendo vulnerado por los accionados, al negarle la entrega de la tercera parte del fondo
constituido a su favor por su hijo en la administradora de pensiones accionada, por no tener
la calidad de heredera del mismo.

1. Hechos
De las pruebas aportadas al proceso se pueden dar por ciertos los siguientes hechos:

-La sefiora Maria Nidia Angel de Sanchez naci6 el 3 de julio de 1925, estuvo casada con el
sefior Jaime Fernando Sanchez Vergara, y de ésta unién nacid Jaime Fernando Sanchez
Angel. Los sefores Sanchez Vergara y Sanchez Angel fallecieron el 22 de noviembre de 1986,
y el 23 de abril de 1997 respectivamente -folios 40, 41, 42, cuaderno 1-.

-El 22 de mayo de 1975 nacié Tatiana Sanchez Angel, hija de Jaime Fernando Sanchez Angel

y Martha Lucia Angel -folio 43, cuaderno 1-.

-El sefior Jaime Fernando Sanchez atendid, hasta su muerte, la subsistencia de su madre,
mediante la entrega de una suma mensual para su sostenimiento -folios 109 y 109 vto.,

cuaderno 1-.

-El 10 de diciembre de 1996, el sefior Jaime Fernando Sdnchez se vinculé al Fondo Privado de
Pensiones, Proteccién S.A. designando como beneficiarias a su hija y a su madre -Tatiana

Sanchez y Nidia de Sanchez, folio 101, cuaderno 1-.



-El 21 de enero de 1997, el sefior Sdnchez Angel y la sociedad Cartén de Colombia S.A.
conciliaron sus diferencias, por razoén de la relacién laboral vigente entre las mismas, ante el
Ministerio de Trabajo. Como resultado de la conciliacién la empresa y el trabajador acordaron
que aquella consignaria la suma de $169.218.216.00., “en el Fondo de Pensiones Voluntario

Proteccion S.A. para ayudarle a financiar su plan de pensiones.” -folios 74 a 76 cuaderno 1-.

-El 21 de enero de 1997, el hijo de la actora presentd ante Protecciéon S.A., Fondo de
Pensiones Voluntarias, solicitud de pensidn. Para el efecto i) relaciond como beneficiarias a
Tatiana Sanchez -hija, Gladys Rodriguez -compafiera permanente-, y a Nidia de

Sanchez-madre, vy ii) eligié la modalidad de retiro programado.

Por su parte Proteccién S.A. reconocié el derecho del solicitante a devengar una pension,
mediante la modalidad de retiros de libre disponibilidad, por resolucién 000061913 de la
misma fecha. Y, asi mismo declar6 que el saldo de la cuenta del solicitante ascendia a la
suma de $171.457.717,21 -folio 57, cuaderno 1-.

-El 28 de noviembre de 1997 Proteccion S.A. resolvié reconocer a la sefiora Tatiana Sanchez
Angel el derecho a la pensidn de sobreviviente, y dejar el 50% de la mesada pensional en

reserva hasta “constatar el derecho a la pensién de la otra beneficiaria”.

-El 24 de febrero de 1998, Proteccion S.A. mediante comunicacidn dirigida al doctor Marino
Canizales “con relacién a la devolucién de los aportes existentes en la cuenta individual del
sefior Jaime Fernando Sdnchez Angel a raiz de su fallecimiento”, le informa -con fundamento
en el articulo 27 numeral 7° del Estatuto Organico del Sistema Financiero y el concepto
96021881-1 de la Superintendencia Bancaria, del 14 de agosto de 1996- que el saldo
existente en tal cuenta se entregara a sus herederos, de conformidad con lo que al respecto

se disponga en el proceso de sucesion -folios 172 y 173, cuaderno 1-.

-Mediante sentencia de 5 de abril de 2001, confirmada por la Sala de Familia del Tribunal
Superior de Cali, el 29 de octubre de 2001, el Juez Primero de Familia declard la existencia de
unién marital entre Maria Gladys Rodriguez y Jaime Fernando Sanchez Angel, reconocié la
disolucién de la sociedad patrimonial de hecho conformada por los mismos, por razén del

fallecimiento del sefior Angel, y dispuso su liquidacidn.

No obstante, en las providencias que se resefan, los Jueces del Conocimiento le negaron a la



actora todo interés para intervenir en el asunto, como lo indican los siguientes apartes de las
decisiones de primera y segunda instancia, en su orden -folios 81 a 100, 107 a 139, cuaderno
1-.

“(..) tampoco puede considerarse la ANGEL DE SANCHEZ, se encuentre en ninguna de las
situaciones prescritas en la norma para la procedencia de la intervenciéon adhesiva vy litis
consorcial, pues no tiene con las partes una relacién sustancial que pueda verse afectada con
la decisidon que se adopte en este debate ni se ve perjudicada con la eventual derrota que
pueda sufrir la parte demandada, puesto que si bien es cierto el interés en el derecho
patrimonial del cual argumenta ser titular, surge a partir de la muerte del sefior SANCHEZ
ANGEL, los extremos del presente proceso ninguna relacién guardan con el mencionado
derecho, puesto que en este asunto no se discute sobre la titularidad de derechos
patrimoniales o la calidad de propios o sociales de los bienes dejados por el causante, sino
Unica y exclusivamente la existencia o no de una unién marital de hecho por él conformada
con la demandante, lo relativo a los bienes que puedan conformar o no la sociedad
patrimonial de hecho en el evento en que se resulte probada la unién marital deprecada,

corresponde al proceso de liquidacién de dicha sociedad.”.

“En cuanto a la inconformidad del punto primero de la parte resolutiva de la sentencia,
invocada por el mandatario judicial de la sefiora NYDIA ANGEL DE SANCHEZ, observa la Sala,
que efectivamente, la precitada sefiora ANGEL DE SANCHEZ, carece de una relacién o acto
juridico, que por su naturaleza o disposicién legal no permita fallar de fondo de este asunto
sin su ocurrencia, tal como lo exigen los articulos 51 y 83 de Nuestra (sic) Estatuto Procesal
Civil, por lo que su vinculacién al proceso, para dirigir el fondo del litigio resulta irrelevante,

luégo (sic) jamas pudo haberse admitido como litis consorte necesario, (..)".

-En abril de 1998, la sefiora Maria Nidia Angel de Sanchez, por intermedio de apoderado,
instauré demanda Ordinaria en contra de Proteccion S.A, y otros, ante la Jurisdiccién Laboral.
La actora pretendia que la jurisdiccion del trabajo dispusiera su reconocimiento como
beneficiaria i) “de la mitad de la pension obligatoria constituida a su favor por su hijo Jaime
Fernando Sanchez Angel ante la Administradora del Fondo de Pensiones y Cesantia
Proteccion S.A.”, y ii) “de una tercera parte de la pensidon voluntaria constituida por su hijo a
favor de ella, de Tatiana Sanchez y de la sefiora Gladys Rodriguez ante el Fondo antes

mencionado” -folios 44 a 51, cuaderno 1.



Pero el libelo fue archivado sin decisién de fondo, porque, en audiencia adelantada el 26 de
febrero de 2001, el Juez Sexto Laboral del Circuito de Cali declard probada la excepcién de
falta de jurisdiccion, toda vez que considerd que la demandante debia debatir el asunto ante

una jurisdiccion “distinta” a la laboral. Dice asi la decision -folios 62 a 68, cuaderno 1-.

“En el asunto que nos ocupa el sefior JAIME FERNANDO SANCHEZ constituy6 al tenor de lo
dispuesto en el Decreto 1730/91 una pensidn voluntaria abierta, regida por normatividad
ajena a las pensiones de jubilacion vejez e invalidez y en general esta sujeta a legislaciéon
distinta del régimen del trabajo, segln lo dispuesto en el reglamento al cual se someten

todas las partes, debidamente aprobado por la Superintendencia Bancaria.

Es procedente reiterar entonces que si, la relaciéon juridica planteada en este debate no se
originé directa o indirectamente de contrato de trabajo (Articulo 2° del C.P.L.) resulta ajena al
conocimiento del Juez Laboral, y por tanto se evidencia sin lugar a duda, la carencia de

jurisdiccion para resolver a fondo la litis”.

Y, en razén de que la Sala Laboral del Tribunal Superior de Cali, en audiencia adelantada el
25 de mayo de 2001, revocé la decisién de primera instancia, para, en su lugar, declarar
probada la excepcidn previa de inepta demanda por indebida acumulacién de pretensiones,

como lo indican los siguientes apartes de la decision -folios 70 a 80, cuaderno 1.-:

“La excepcion de falta de jurisdiccién que declard probada el auto apelado lo fue en relacién
con la pretension de la demandante para que se declare beneficiaria de la pensién voluntaria
constituida a su favor por su hijo Jaime Fernando Sanchez, pero esta no es la Unica
pretensidn que contiene el libelo ya que en el literal C del petitum también se solicita que se
le declare beneficiaria de la pensién obligatoria constituida a su favor por el causante, la cual

si es de competencia de esta jurisdiccion (..).

(..)

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 99 numeral 7° del C. de P.C. aplicable por
analogia, la revocatoria de la decisién obliga a la Sala a pronunciarse sobre la otra excepcién

previa formulada por la litisconsorte, cual es la indebida acumulacién de pretensiones.

(..)



Como se ve, la modalidad del plan al que se encontraba inscrito el causante tiene como
caracteristica, de acuerdo con la clasificacion que hace la norma transcrita, la de permitir la
vinculacién de cualquier persona natural, a diferencia del plan institucional, al cual sélo

pueden afiliarse quienes sean trabajadores o miembros de la entidad que los patrocine.

(..)

Queda establecido asi que el plan abierto de pension voluntaria al cual se vinculé el causante
no tenia patrocinador y que por tanto la pensién que se le concedid por razén de él no tiene
origen en el contrato de trabajo que lo ligd a la empresa Cartén de Colombia, asi el capital
que aportd para abrirlo le haya sido pagado por esta virtud de la conciliacién que celebré con
ella a la terminacién de su contrato de trabajo, pues no se debe confundir el origen de la
suma que aporté al fondo de pensiones voluntarias al abrir el plan, que indudablemente era
el contrato de trabajo, con el de la prestacién a que dio lugar ese plan, que no es laboral
porque fue abierto después de la terminacién del contrato de trabajo y sin ninguna

intervencién de la exempleadora, quien no actué como patrocinadora (..).

Por lo anterior la Sala estd de acuerdo con la apreciacion de la Juez del conocimiento en
cuanto a que la pension voluntaria que percibia el causante no tiene origen en el contrato de
trabajo que tuvo con Cartén de Colombia S. A. y por lo tanto la pretension de la demanda

relacionada con la sustitucion de ella no es de competencia de esta jurisdiccion.

Se concluye por tanto que existe una indebida acumulacién de pretensiones en el libelo (..).”

2. La demanda

La sefiora Maria Nidia Angel de Sanchez, interpuso accién de tutela contra la Administradora
de Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccién S.A, los Juzgados Primero de Familia y Sexto
Laboral de Cali, las Salas de Familia y Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali, y la Notaria Cuarta del Circulo de la misma ciudad, con miras a que por via de tutela se
protejan sus derechos fundamentales a la vida, dignidad humana, integridad fisica y moral,
igualdad, libre desarrollo de la personalidad, seguridad social y asistencia a las personas de

la tercera edad.



Aduce que, desde el fallecimiento de su esposo, su hijo Jaime Fernando Sanchez “asumié en
forma permanente y continua los gastos de mi manutencién, vivienda, asistencia médica y
todos los relativos a mi subsistencia en razén a mi ancianidad.” Apoyd que se vio

interrumpido por su fallecimiento.

Denuncia que desde la muerte de su hijo se ha visto avocada “a una existencia penosa y
dificil, teniendo en cuenta su condicidon de mujer de la tercera edad y sin recursos
econdmicos”. Situacion que no se compadece con el querer de su hijo, quien, al designarla
como beneficiaria de su derecho pensional, buscé protegerla, y asegurarle una vida digna,

dada su avanzada edad y “estado de indefensién”.

Resefia los distintos procedimientos que ha adelantado para obtener que los deseos de su
hijo de no dejarla desamparada se cumplan. Y, dada la ineficacia de los mismos, pretende
que el Juez Constitucional ordene el restablecimiento de los derechos que le estan siendo

conculcados por los accionados.

En consecuencia pretende obtener que el Juez de Tutela le ordene i) a la Administradora del
Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccidn S.A. que le pague la tercera parte de la pensién
voluntaria constituida por su hijo ante esa entidad, con los incrementos respectivos por
acumulacién mensual de intereses; ii) a la Sala de Familia del Tribunal Superior y al Juez
Primero de Familia de Cali que anulen o inapliguen las sentencias proferidas dentro del
proceso Ordinario de Maria Gladys Rodriguez contra Tatiana Sanchez y los herederos
indeterminados de Jaime Fernando Sanchez, y, en su lugar, dispongan que al liquidar la
sociedad patrimonial de hecho, conformada entre la sefiora Rodriguez y su hijo, no se incluya
el derecho pensional de la actora; vy iii) al Notario Cuarto del Circulo de Cali no incluir su

derecho pensional en la liquidacion del activo sucesoral de su hijo.
3. Pruebas obrantes dentro del expediente

-Partida de Bautismo, expedida por el Ministerio Parroquial de la Diécesis de Palmira, que
certifica el nacimiento de una nifia de nombre Maria Nidia, nacida el 3 de junio de 1925, hija

de Policarpo Angel y Tulia Zuluaga -folios 40, cuaderno 1-.

-Registro Civil, expedido por el Notario Primero del Circulo de Palmira, que da cuenta de que

el 12 de abril de 1946 nacié Jaime Fernando, hijo de Maria Nidia Angel y Jaime Sanchez



Vergara -folio 42, cuaderno 1-.

-Registro Civil, expedido por la Notaria Cuarta de Cali, que da cuenta del fallecimiento de

Jaime Fernando Sanchez el 28 de abril de 1997 -folio 42, cuaderno 1-.

-Registro Civil, expedido por la Notaria Tercera de Cali que da cuenta del nacimiento de
Tatiana el 22 de mayo de 1975, hija de Jaime Fernando Sanchez y Martha Lucia Angel -folio

43, cuaderno 1-

-Inscripciones al Fondo de Pensiones Obligatorias y Fondo de Pensiones Plan Individual
Abierto, suscritas por Jaime Fernando Sanchez Angel, el 10 de diciembre de 1996 y el 21 de

enero de 1997 respectivamente -folios 175 y 176, cuaderno 1-.

-Acta de Conciliacién suscrita por Cartén de Colombia S.A. y Jaime Fernando Sanchez Angel,
ante el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social el 21 de enero de 1997 -folios 74 a 76
cuaderno 1-.

-Solicitud de pensidén, presentada al Fondo de Pensiones Voluntarias de Proteccidén S.A. por

Jaime Fernando Sanchez Angel -folio 101, cuaderno 1-.

-Focotocopias i) de la demanda de Declaracién de Existencia, Disolucién y Liquidacion de
Sociedad Patrimonial de Hecho, presentada el 17 de junio de 1997 por la sefiora Maria Gladys
Rodriguez, por intermedio de apoderado, contra la sefiora Tatiana Sanchez Angel, ii) de las
intervenciones del apoderado de la actora en el asunto solicitando que su representada sea
reconocida como tercera interesada en el asunto, v, iii) de las sentencias de primera y de
segunda instancia proferidas, en su orden, por el Juez Primero de Familia y por la Sala de
Familia del Tribunal Superior de Cali -folios 81 a 100, 107 a 139, cuaderno 1-.

-Fotocopias i) de la demanda Ordinaria presentada por Maria Nidia Angel de Sanchez contra
la Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A. ante el Juez Laboral
del Circuito de Cali, y ii) de las audiencias de primera y segunda instancia, proferidas en el
mismo asunto por el Juzgado Sexto Laboral del Circuito y por la Sala Laboral del Tribunal

Superior de Cali-folios 44 a 79, cuaderno 1-.

-Fotocopia de la comunicacién de 17 de julio de 2000, dirigida por Proteccién S.A. al Juzgado

Primero de Familia de Cali informando que Jaime Fernando Sdnchez Angel “presenta



depdsitos de dinero tanto en el Fondo de Pensiones Obligatorias como en el Fondo de

Pensiones Voluntarias” -folio 106, cuaderno 1-.

-Fotocopia de la Carta Circular 128 de octubre 16 de 2001, emitida por la Superintendencia
Bancaria a los Representantes Legales y Revisores Fiscales de los Establecimientos
Bancarios, en referencia al valor reajustado para beneficios de inembargabilidad
-$16°693.945.00- y entrega de depdsitos al conyuge sobreviviente y a los herederos, segln
el caso, sin juicio de sucesion -$27.823.239-, entre el 1° de octubre y 30 de septiembre de
2001 -folio 171, cuaderno 1-.

-Fotocopia del reglamento del Fondo de Pensiones Proteccion -folios 12 a 35, cuaderno 2-.
4. Intervenciones de los accionados

El Juzgado de Primera Instancia notificé la iniciacién del proceso al representante legal del
Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccién S.A., al Juez Primero de Familia de Cali, a los
Magistrados de la Sala de Familia del Tribunal Superior de Cali, al Juez Sexto Laboral de Cali,
y al Notario Cuarto de la misma ciudad. Como también a las sefioras Tatiana Sanchez y

Gladys Rodriguez.

4.1. Los Magistrados de la Sala de Familia del Tribunal Superior de Cali, en contestacién
dirigida al Juez de Primera Instancia, niegan haber conculcado los derechos fundamentales

de la actora.

Aducen que la sentencia proferida el 5 de abril de 1991 por el Juez Primero de Familia de Cali
debia ser confirmada, porque, como éste lo advirtid, a la actora “no le asiste ninguna facultad
para intervenir en el proceso en la condicién perseguida, vale decir como litis consorcio
necesario, pues ademas, la sentencia apunta Unicamente a la declaracién de la existencia de

la sociedad patrimonial entre los compafieros permanentes (..)".

Agrega que la accionante ha debido acudir a otra via para el reconocimiento de su derecho,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1388 del Cadigo Civil.

4.2. La Jueza Sexta Laboral del Circuito de Cali, por su parte, pone a disposicién del Juez de
Tutela “el expediente original y completo del Proceso Ordinario Laboral de Doble Instancia”,

destacando las providencias que “ilustran lo acontecido en el proceso y las razones de lo alli



decidido.”

Y, en escrito separado, sustenta la providencia mediante la que declard probada la excepcion
previa de falta de jurisdiccion, aduciendo que “los articulos 173- 2 del decreto 663 de 1993 y
1730 de 1999, y en el Reglamento de pensiones de la Administradora de Pensiones
Proteccion S.A.” “desligan” las divergencias que surjan por razon de la constitucion de un

fondo voluntario pensional del régimen laboral.

4.3. La sefiora Maria Gladys Rodriguez, por su parte, por intermedio de apoderado, destaca
que en el Proceso Ordinario que promovid contra la sefiora Tatiana Sanchez, “solamente se
debatid el reconocimiento de la demandante Maria Gladys Rodriguez como compafiera
permanente del causante, como requisito principal para declarar la existencia y disolucién de

la sociedad patrimonial”.

Informa que el “recurso de casacién interpuesto contra la sentencia de segunda instancia
proferida por la Sala de Familia del H. Tribunal Superior de Cali, en el proceso de Maria
Gladys Rodriguez esta en tramite.”

Y para concluir el apoderado afirma que “(..) no es Maria Gladys Rodriguez quien deba
atender a su subsistencia ni la Unica persona que debe reconocerle su derecho, para que se
demande dentro de la accidn de tutela, la nulidad del proceso que ella con pleno derecho
instaurd.”; aunque reconoce que la actora “es mujer de avanzada edad, y no tiene ahora la
ayuda econdmica que le prestaba su hijo fallecido y ademas tiene derecho a vivir

dignamente”.

4.4, El sefior Marcelo Antonio Duque Ospina, en calidad de Gerente Regional de la Zona
Occidente de Proteccién S.A., fue citado al despacho del Fallador de Primer Grado a rendir
declaracién sobre los hechos de la demanda. Y, al ser interrogado sobre las pretensiones de
la actora, contesté i) que en la administradora que representa existe una cuenta a nombre de
Jaime Fernando Sanchez Angel, ii) que “en repetidas oportunidades se le ha informado a la
sefiora que nosotros no podemos entregar ni los aportes, ni los intereses sin juicio de
sucesion (..)", y iii) que “PROTECCION S. A. no entregara dinero de sus afiliados sin previos
cumplimientos de los requisitos (sic) de ley.”.

5. Las decisiones que se revisan



5.1. Sentencia de primera instancia

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca,
a quien correspondié en primera instancia el conocimiento de la accién cuya decision se

revisa, nego la proteccién invocada.

Para el efecto la Sala en cita considera que la Administradora accionada no puede ser
compelida a entregar una cantidad de dinero, que, segun las disposiciones vigentes en la
materia, solo puede ser entregado al final de un proceso sucesorio. Y que la misma procedid
como correspondia al expedir la Resoluciéon 97348 B de noviembre 28 de 1997
reconociéndole a la nieta de la actora el 50% de la pensién de sobreviviente, y dejando el
50% pendiente de adjudicacidn, en espera de la decisidon que la justicia ordinaria adopte al

respecto.

En cuanto a las pretensiones tendientes a que anulen o inapliquen las sentencias de primera
y de segunda instancia, proferidas por la Jueza Primera de Familia y por la Sala de Familia del
Tribunal Superior de Cali, en el proceso Ordinario de Declaracidén de Existencia de la sociedad
patrimonial de hecho, promovido por Gladys Rodriguez, y por la Jueza Sexta Laboral y la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Cali, en el Ordinario promovido por la actora contra
Proteccidon S.A., la Sala en mencién considera que, contrario a lo pretendido por la actora, las
decisiones deben mantenerse, porque “se adelantaron en estricta observancia del
procedimiento requerido (..) aunque lastimosamente las decisiones finales le hayan sido

adversas.”.
5.2. La impugnacion

La sefiora Maria Nidia Angel de Sanchez interpuso el recurso de apelacién, contra la

sentencia que desatendid su pretension de amparo.

De antemano se declara sorprendida por la decisién, en cuanto aduce que la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del Valle, sin considerar que
durante cuatro anos ha intentado por todos los medios que su derecho fundamental a vivir
con dignidad sea restablecido, se detiene en aspectos “eminentemente procesalistas” para

descartar las vias de hecho en que la Administradora y los Jueces accionados incurrieron.



Destaca que de conformidad con los articulos 1036, 1037 y 1041 del Cédigo de Comercio,
“beneficiario es toda persona que tiene derecho a recibir la prestaciéon asegurada”, y que
“solamente se podria acudir a la sucesién intestada cuando se estd ante el hecho de los

“llamados beneficiarios supletivos”, establecidos en el articulo 1142 del Cédigo de Comercio.

Recuerda que las disposiciones a las que Proteccion S. A. y los Jueces accionados se acogen
para conculcar sus derechos fundamentales estan supeditadas a las normas constitucionales

que les garantizan a las personas de la tercera edad su derecho a vivir con dignidad.
5.3. Sentencia de segunda instancia

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura revocé la decision,
para en su lugar tutelar el derecho a la vida de la actora, en conexidad con sus derechos a la

subsistencia, la integridad fisica y moral, la igualdad y la dignidad humana.

En consecuencia la Sala en cita declaré “sin valor ni efecto la Resolucién No. 97348 B del 28
de noviembre de 1997”, emitida por la Administradora accionada, y asi mismo le ordené
“expedir el acto que corresponde con sujecion a la generalidad de la solicitud de pensién en
autos, en cuanto se refiere a la sefiora MARIA NIDIA ANGEL DE SANCHEZ dentro del término
perentorio de cuarenta y ocho (48) horas senalado en el Art. 29-5 del Decreto 2591 de 1991,

contado a partir de la ejecutoria de esta providencia”.

Adujo la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura que el A quo no
ha debido pasar por alto la intencién que tuvo el fallecido Jaime Sadnchez Angel al constituir
una pension voluntaria, en beneficio de su Madre, de su Hija y de su Compafiera; con el
objeto de protegerlas cuando él faltara. Que, en consecuencia, Proteccion S.A., estad obligada

a respetar la voluntad del constituyente, dado que aceptd su encargo.

Agrega que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 169.3 del Decreto 663 de 1993,
los planes de pensiones voluntarias son independientes del régimen de seguridad social y de
cualquier otro régimen pensional, y que, en consecuencia, salvo lo dispuesto en materia
tributaria, los Fondos Privados pueden regular la prestacion expidiendo su propio reglamento,

pero sin desconocer los derechos fundamentales de sus afiliados.



No obstante, los Juzgados Laboral y de Familia al igual que las Salas del Tribunal Superior de
Cali también accionadas, fueron desvinculadas del proceso, debido a que el Ad quem
considerd que la controversia surgida entre la actora y la administradora accionada, aunque
de origen contractual, no tiene una “respuesta adecuada proveniente de la utilizacién de las

acciones ordinarias previstas por el ordenamiento juridico civil laboral.”.

El Magistrado Jorge Alonso Flechas Diaz salvo parcialmente su voto. Considerd que el amparo
ha debido concederse en forma transitoria, porque la actora puede acudir ante la jurisdiccion
civil ordinaria en procura del restablecimiento definitivo de su derecho a devengar la tercera

parte de la pension voluntaria, que fuera constituida por su hijo a su favor.
Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

La Corte Constitucional, a través de esta Sala, es competente para revisar las anteriores
providencias, en desarrollo de las facultades conferidas en los articulos 86 y 241 numeral 929
de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 33 a 36 del Decreto 2591 de
1991. Y en razoén de lo dispuesto por la Sala de Seleccion Niumero Cuatro, mediante
providencia del 18 de abril de 2002.

2. Materia sujeta a revisién

La sefiora Maria Nidia Angel de Sanchez instaurd accién de tutela en contra de la
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccién S.A, los Juzgados Primero de
Familia y Sexto Laboral de Cali, las Salas de Familia y Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali, y la Notaria Cuarta del Circulo de la misma ciudad, porque considera
que estan quebrantando sus derechos fundamentales a la vida, dignidad humana, integridad
fisica y moral, igualdad, libre desarrollo de la personalidad, seguridad social y asistencia a las

personas de la tercera edad.

Aduce i) que la Administradora accionada se basa en disposiciones de rango legal para
negarle su derecho a percibir la tercera parte de la pension voluntaria de su hijo, que éste
constituyd para que en caso de que el faltara ella no se encontrara desamparada, ii) que los

Jueces accionados han incurrido en sendas vias de hecho, puesto que han tomado decisiones



que involucran su derecho a beneficiarse de la pensién voluntaria constituida por su hijo sin
reconocerlo, y iii) que, en el tramite sucesoral del patrimonio de su hijo, su derecho pensional
no puede ser inventariado, en razén de que ella, por no ser heredera, se veria desplazada por

su nieta.

De modo que corresponde a esta Sala determinar, si la Administradora del Fondo de
Pensiones y Cesantias Proteccidn S.A, esta obligada a reconocerle a la actora su derecho a
disfrutar de la tercera parte de la pensidén voluntaria constituida por su hijo, con
prescindencia de los derechos que pudieran ser reconocidos en el proceso de sucesién de

aquel.

También se deberd determinar si los Jueces accionados incurrieron en via de hecho, i) al
archivar la demanda que la actora presentd ante la Jurisdiccién Laboral, y ii) al negarle a la
misma su condicidn de litis consorte necesario, en el proceso Ordinario promovido por Gladys

Rodriguez contra Tatiana Sanchez.

Y se debera definir la orden que se debe impartir al Notario Cuarto de Cali relativa al derecho

de la actora.

Pero, para el efecto se habrd de determinar, previamente, si la accionante cuenta con un
medio de defensa eficaz, para el restablecimiento de su derecho fundamental a vivir con
dignidad.

3. Procedencia de la proteccidn constitucional invocada

El articulo 86 de la Constitucion Politica dispone que toda persona tendra accién de tutela
para invocar en todo momento y lugar la proteccién de sus derechos fundamentales,
mediante un proceso preferente y sumario, salvo que el ordenamiento disponga para el
efecto de un tramite especial, porque en este caso el amparo sélo procede como mecanismo

transitorio, ante la inminencia de un perjuicio irremediable y grave.

Lo dicho comporta la valoracion, por parte del Juez Constitucional, del otro medio de defensa
judicial, no de manera abstracta, sino en relaciéon con la persona afectada, el derecho
reclamado y el tramite previsto, con miras a determinar la eficacia del mecanismo ordinario

en el restablecimiento del derecho conculcado, atendiendo a las condiciones particulares del



afectadol.

La actora acudid a la jurisdiccion del trabajo, con miras a que la accionada concurriera a
juicio a responder por el compromiso que adquirié con su hijo; pero el libelo contentivo de
sus pretensiones fue archivado sin decisién, en cuanto los Jueces Laborales accionados
consideraron que la actora debia acudir ante otro jurisdiccién para debatir su derecho a la
pensién voluntaria de su hijo, y que la demanda debia presentarse correctamente para que la
justicia laboral pudiera tramitar la pretensiéon de la misma a acceder a un porcentaje de la

pensién de sobrevivientes.

De modo que, como el numeral 11 del articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Civil dispone
que los procesos que no estén adscritos a otro juez son de competencia de los jueces civiles
del circuito, y el articulo 96 del mismo estatuto prevé que se ventilara por el tramite del
proceso ordinario toda controversia que no esté sometida a un trdmite especial, la actora
bien puede iniciar un proceso ordinario contra Proteccién S.A., a fin de que sea el juez civil
del circuito quien, al cabo de varios afos, declare si a la actora le asiste el derecho de recibir

la tercera parte de la pensién voluntaria que su hijo constituyd a su favor.

Es decir que, en principio, habria que concluir que, de proceder el amparo, la proteccion

deberia ser concedida como mecanismos transitorio.

Ademas, al parecer de la Sala, el derecho de la accionante no requiere de las declaraciones
propias de los procesos cognitivos, porque i) la administradora accionada no desconoce que
el fondo voluntario fue constituido por el sefior Jaime Fernando Sdnchez Angel, ii) no discute
que la actora fue designada como beneficiaria de una tercera parte del mismo, iii) no

cuestiona que la actora es la madre del occiso, y iv) no discute el valor de la prestacidn.

Es mas, la sefiora Gladys de Rodriguez contradijo ante el Juez de Familia accionado la
legitimidad de la intervencién de la actora en el proceso que la misma adelanta contra
Tatiana Sanchez, y con igual interés concurrié a la accion de tutela. Y esta ultima cuestiona,
en el mismo proceso, la calidad de la sefiora Rodriguez; pero ninguna de las nombradas se
ha pronunciado en contra del derecho de la actora a beneficiarse de la tercera parte de la

pension voluntaria, constituida por su compafiero y padre.

De modo que, en consideracién a las circunstancias especificas de la contencién, y debido a



las particularidades de la persona afectada, la proteccién serd concedida sin conminar a la
actora a acudir ante la justicia ordinaria para definirla; sin perjuicio de reconocer que quien
pretenda debatir un mejor derecho, que aquel que ostenta la actora, bien puede hacerlo y

ésta debera afrontar el juicio.

4. La accionada esta obligada a responder por el compromiso que asumio, porque no media

una declaracidn judicial en contrario

No se discute que el 21 de enero de 1997 el sefior Jaime Fernando Sanchez Angel deposité
en el Fondo de Pensiones Voluntarias Proteccidon S.A. una suma de dinero, y estd claro que de
manera concomitante con el depdsito el nombrado le solicité a la depositaria reconocer su
derecho pensional, en la modalidad de retiro programado, diligenciando un formulario que el

mencionado Fondo habia preparado para tal fin.

Documento que, ademas, le presentd al solicitante la alternativa de designar como
beneficiarias de la prestacion a su compafiera permanente -02-, a su hija -03- y a su madre
-04-.

También es dable suponer que la accionada, al recibir el depdsito, permitirle al sefior
Sanchez Angel diligenciar su solicitud de pensién y reconocerle el derecho, cumplié con la
obligaciéon de informarle, “de manera oportuna, amplia y suficiente”, todos los aspectos

relativos a su vinculacion, entre los que se cuenta el derecho a designar beneficiarios.

Porque constituye practica no autorizada, en cuanto puede generar la perdida de la confianza
del publico en el sistema financiero, “omitir el suministro de informacién oportuna amplia y
suficiente a la que tiene derecho el afiliado, tanto al momento de su vinculacion como
durante la vigencia de la misma, con ocasién de las prestaciones debidas por virtud de la

mencionada afiliacion” -Circular Externa 7/96 de la Superintendencia Bancaria-.

De suerte que el hijo de la actora fue informado -por el representante de la accionada que
promovid su afiliacién- que la modalidad de plan abierto previsto en el articulo 173 del
Decreto 663 del993, le permitiria a su madre “percibir las prestaciones establecidas en el

plan” -articulo 169.2 ibidem-.

Es mas, es de suponer que el sefior Sdnchez Angel conocid el reglamento del Plan al que se



afiliaba, por cuya virtud, y en consonancia con el numeral 3° del articulo 169 del Decreto en
cita, “[llas prestaciones percibidas en virtud del plan son voluntarias e independientes del
régimen de Seguridad Social y de cualquier otro régimen pensional”, y salvo por lo dispuesto
en materia tributaria, no les son aplicables “las reglas previstas para pensiones de jubilacidn,

vejez o invalidez.”.

Lo dicho, porque, tal como lo observa el Fallador de Segundo Grado y lo destacé en su
oportunidad la Sala Laboral accionada, muy seguramente fueron las anteriores previsiones
las que motivaron al sefior Jaime Fernando Sanchez Angel a depositar su dinero en la
accionada, como quiera que desde la muerte de su padre atendié de manera permanente y

sin interrupcion la subsistencia de su madre, a quien no queria dejar desamparada.

En consecuencia, definido el derecho de la madre del afiliado con antelacién -como lo prevé
el articulo 174 de la normatividad en cita- a la administradora le asiste el deber
constitucional de acudir en proteccién de la actora -articulo 46 C.P:-, y la obligacidon legal de

hacerlo entregandole, sin dilaciones, la suma de la que es beneficiaria.

La administradora accionada, por su parte, al ser requerida por el apoderado de la actora
para que se pronuncie sobre el derecho de la sefiora Angel de Sanchez a recibir el beneficio,
adujo no estar obligada hasta que el asunto no fuera definido en el proceso de sucesion del

afiliado. Posicion que reiterd ante el Juez de Primera Instancia.

Pero, cabe precisar, que el anterior concepto, si bien puede orientar las politicas de la
accionada y de las demads administradoras en la materia, no puede ser utilizado como
salvaguarda para incumplir la obligacién que la accionada adquirié con el sefior Sdnchez
Angel y quebrantar los derechos fundamentales de su madre, porque la orientacién de la

entidad de vigilancia no tiene tal alcance.

Es mas, la atencién de las personas de la tercera edad por los integrantes de su grupo
familiar y la proteccion de los progenitores, inclusive después de la muerte, son deberes
constitucionales de primer orden, en los términos de los articulos 42 y 46 constitucionales, de
su suerte que la estipulacion que el sefior Sanchez Angel hizo a favor de su madre, no puede
se interpretada a priori como un medio utilizado por el afiliado para evadir “las obligaciones

legales que rigen la materia”.



Y la accionada bien pudo acudir a las disposiciones del Céddigo de Comercio que permiten la
libre designacion de beneficiarios -articulos 1036, 1037 y 1041-, para sustentar el
cumplimiento de su obligacién si requeria de fundamentos legales, para no quebrantar el

derecho de la actora a vivir con dignidad.

Para concluir, la Sala debe recordarle a la accionada que los contratos son ley para las
partes, de manera que, una vez convenida la designacién de la sefiora Angel de Sanchez
como beneficiaria de la tercera parte de la pension voluntaria que le fue reconocida a su hijo,

le correspondia respetar la designacion haciéndola efectiva sin dilacién -articulo 1602 C.C.-.

Lo dicho porque si le asistia el temor fundado de que la designacién de la sefiora Angel de
Sanchez pudo ser utilizada por su hijo “para sustraerse del cumplimiento de las obligaciones
legales que rigen la materia”, ha debido recurrir con prontitud ante el juez competente con
miras a obtener una declaratoria en tal sentido, como quiera que corresponde a la
administracién de justicia, con el lleno de las garantias constitucionales, y no a los
contratantes individualmente considerados, desconocer la fuerza vinculante de los

compromisos legalmente adquiridos -articulos 29 y 58 C.P.-.
5. Conclusién

La Sala habra de confirmar la decisiéon de segunda instancia que se revisa, como quiera que
del reconocimiento y pago del beneficio de la tercera parte de la pensiéon voluntaria
constituida por el sefior Jaime Fernando Sanchez a favor de su madre depende que ésta

pueda vivir con dignidad.

Lo dicho, sin perjuicio de que eventuales interesados puedan acudir, si asi lo consideran, a la
justicia ordinaria alegando un mejor derecho. Porque -como quedd explicado- la actora no
puede ser compelida por el Juez Constitucional a hacerlo, dado su derecho constitucional a
exigir un trato preferente del Estado, la sociedad y su familia -articulo 46 C.P.-. Y porque la

Sala no vislumbra contencién alguna sobre su derecho.

Asi las cosas, también deberd ser confirmada la desvinculacién de los Jueces Laboral y de
Familia, al igual que la de las Salas Laboral y de Familia del H. Tribunal Superior de Cali
accionados, tal y como fue dispuesta por los Jueces de Instancia, habida cuenta que las

decisiones que éstos profirieron -aunque contrarias al interés que impulsé a la actora a



concurrir a cada uno de los asuntos-, en cuanto no incidieron en el desconocimiento de su
derecho fundamental a vivir con dignidad, no pueden ser desconocidas.

No obstante el Notario Cuarto de Cali sera prevenido de esta decisién con miras a que tome
las precauciones que sean del caso, en el evento de que dentro del tramite sucesoral que se

adelanta en su despacho, el derecho de la actora llegare a ser inventariado.

Y, para finalizar, como quiera que una de las pretensiones de la actora se encamina a que le
sea reconocido un porcentaje en la pensién de sobrevivientes de su hijo, se debe precisar
que éste asunto deberd ser definido por la justicia ordinaria, si la actora asi lo demanda, toda
vez que con la orden emitida por el Ad quem sus derechos fundamentales fueron
restablecidos.

lIl. DECISION

Por lo tanto, la Sala Octava de la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del

pueblo y por mandato de la Constitucién
RESUELVE:

Primero.- Confirmar la sentencia proferidas por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura el 28 de febrero de 2002, dentro de la accién de tutela instaurada
por Marfa Nidia Angel de Sédnchez en contra de la Administradora de Fondos de Pensiones y
Cesantias Proteccion S.A.

Segundo.- Prevenir a la Notaria Cuarta del Circulo de Cali para que adopte las medidas que
sean del caso en el trdmite sucesoral de JAIME FERNANDO SANCHEZ ANGEL que se adelanta

en ese despacho.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
ALVARO TAFUR GALVIS

Magistrado Ponente

JAIME ARAUJO RENTERIA



Magistrado

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ

Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

1 Entre otras T-135 de 2002.

2 Consultar, entre otras T-351 de 1997, T- 735 y 801 de 1998, T-277de 1999, 189 y 984 de
2001.



