Sentencia T-534/11

ACCION DE TUTELA PARA RECLAMAR EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE DERECHOS
PENSIONALES-Procedencia excepcional

PERJUICIO IRREMEDIABLE-Caracteristicas

Ha sostenido la Corte que el perjuicio irremediable se caracteriza por ser un perjuicio (i)
inminente, es decir, por estar proximo a ocurrir; (i) grave, por dafiar o menoscabar material
o moralmente el haber juridico de la persona en un grado relevante; (iii) debe demandar
medidas urgentes para conjurarlo; y (iv) la accién de tutela debe ser impostergable a fin de

garantizar el adecuado restablecimiento del orden social justo en toda su integridad.
INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE PENSION DE SOBREVIVIENTES-Finalidad

Las finalidades de la indemnizacién sustitutiva de la pensién de sobrevivientes son, por un
lado, permitir al grupo familiar del afiliado fallecido recuperar los aportes efectuados al
Sistema cuando no se alcancen a cumplir los requisitos legales para acceder a la pension de
sobrevivientes, y por el otro, reducir el impacto que causa la muerte de un individuo sobre
las personas que sufren de manera directa y real la ausencia de sus recursos. Ahora bien, la
Corte ha sostenido que especialmente en algunos casos la indemnizacion sustitutiva se
convierte en la fuente esencial de bienes necesarios para tener una existencia digna. Asi
ocurre sobre todo en los casos de personas que han perdido a seres queridos de los cuales
dependian econdmicamente, y desde eso han experimentado una situaciéon de desamparo,
abandono o pobreza extrema, porque por ejemplo estan en condiciones de debilidad
manifiesta que les impiden o dificultan sustancialmente acceder al mercado laboral, o
desarrollar actividades que les permitan garantizar cabalmente sus necesidades basicas.
Cuando una persona se encuentra en circunstancias de ese género, el derecho a recibir la
indemnizacion sustitutiva adquiere caracter fundamental, pues de su recepcion real empieza

a depender el goce efectivo de una vida en condiciones dignas y justas.

DERECHO A LA INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE PENSION DE SOBREVIVIENTES-Vulneracion
por cuanto entidad negé reconocimiento porque el causante sélo cotizé antes de entrar en

vigencia la ley 100 de 1993



DERECHO AL MINIMO VITAL DE PERSONA DE LA TERCERA EDAD-Orden a Gobernacién de

Atlantico reconocer y pagar indemnizacion sustitutiva de la pensidn de sobrevivientes
Referencia: expediente T-3005178

Accién de tutela presentada por Angela Marfa Sarmiento Oquendo contra la Gobernacién del

Atlantico.

Magistrada Ponente:

MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil once (2011).

La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Maria
Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzalez Cuervo y Juan Carlos Henao Pérez, en ejercicio de

sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente
SENTENCIAL
|. ANTECEDENTES

Angela Marfa Sarmiento Oquendo presentd accidén de tutela contra la Gobernacién del
Atlantico por considerar que le viol6 sus derechos fundamentales a la seguridad social y al
minimo vital, al negarse a reconocerle una indemnizacion sustitutiva de la pension de
sobrevivientes sélo bajo el argumento de que esa prestacidon se consagrd en la Ley 100 de
1993, y de que el causante de la misma (el cdnyuge fallecido de la tutelante) sélo cotizo al

Sistema antes de entrar en vigencia esta ultima Ley.
La accionante expone como sustento de lo pretendido los siguientes:
1. Hechos

1.1. La seflora Angela Marfa Sarmiento Oquendo tiene ochenta y cuatro (84) afios de edad,2
asegura no tener recursos para procurarse una subsistencia digna3 y su médico tratante
afirma que padece una crisis convulsiva “asociad[a] a coma”.4 Bajo estas condiciones solicité

el reconocimiento de la indemnizacidn sustitutiva de la pensién de sobrevivientes, pero la



entidad accionada se la negd porque su difunto esposo sélo cotizé hasta antes de entrar en
vigencia la Ley 100 de 1993.

1.2. La accionante dice que su difunto cényuge,5 el sefior Calixto Rafael Salas Cuentas,
labor6 en la Fabrica de Licores del Atlantico entre el veintiséis (26) de febrero de mil
novecientos sesenta y cuatro (1964) y el veintidds (22) de junio de mil novecientos sesenta y
siete (1967).6 Asimismo, asegura que prestd sus servicios a la Plaza de Ferias de
Sabanalarga en el periodo comprendido entre el diecisiete (17) de enero de mil novecientos
setenta y dos (1972) y el quince (15) de agosto de mil novecientos setenta y dos (1972),7
Todo ese tiempo de servicio lo cotizé a la Caja de Previsién Social Departamental del
Atlantico; de esta afirmacion da fe la certificacién expedida por la Gobernacion del Atlantico,

Subsecretaria de Talento Humano, que aparece a folio 15 del expediente de tutela.

1.3. Asi las cosas, para la fecha de su muerte, ocurrida el diecinueve (19) de febrero de dos
mil cinco (2005),8 Calixto Rafael Salas Cuentas no contaba con las semanas de cotizacién
requeridas para obtener el reconocimiento de la pensién de vejez, a pesar de que si habia

efectuado aportes cuando estuvo empleado por el Departamento del Atlantico.

1.4. En consecuencia, y con base en las cotizaciones referenciadas, la accionante elevé una
peticién ante la Gobernacion del Atlantico el siete (7) de julio de dos mil diez (2010), en la
cual solicité el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la respectiva pensién de
sobrevivientes. No obstante, la Gobernacidén del Atlantico resolvié denegar solicitud por
medio de la resoluciéon 00266 de 2010,9 pues en su criterio fue la Ley 100 de 1993 la que
cred esa prestacién y por lo tanto no tienen derecho a ella quienes sélo hicieron aportes
hasta antes de la entrada en vigencia de esta norma, y como ese era justo el caso del difunto
conyuge de la tutelante resolvié negarle a esta el derecho a recibir la indemnizacién
sustitutiva. Ahora bien, ante la resolucién mencionada la peticionaria no interpuso el recurso
de reposicién porque seguin dice estaba en inminente peligro de salud y, ademas,

consideraba que la entidad no iba a cambiar su posicion.
2. Respuesta de la entidad demandada

La Gobernacion del Atlantico, por medio de la Secretaria Juridica, solicitd declarar
improcedente la accién de tutela interpuesta en su contra por Angela Marfa Sarmiento

Oquendo. Por un lado argumentd que el derecho de peticidn no se habia vulnerado, pues se



ofrecié una respuesta de fondo en la resolucién que decidia negativamente la solicitud de la
accionante; y por otro lado considerd que la accién de tutela era improcedente para amparar
los derechos fundamentales a la seguridad social y el minimo vital, toda vez que no se

buscaba evitar un perjuicio irremediable que diera paso a la proteccién constitucional.
3. Decisiones que se revisan

El primero (1) de diciembre dos mil diez (2010) el Juzgado Promiscuo de Familia de
Sabanalarga (ATL) denegd el amparo de los derechos fundamentales, porque la accionante
contaba con un mecanismo de defensa en la jurisdicciéon contenciosa administrativa y no se
observaba el acaecimiento de un perjuicio irremediable. La decisiéon fue impugnada, y por
medio del fallo de tutela del dieciséis (16) de febrero de dos mil once (2011), la Sala Civil -
Familia del Tribunal Superior de Barranquilla modificé la decisién de primera instancia, bajo
el entendido de que, con base en los mismos argumentos esgrimidos, no debia haberse

denegado el amparo sino que se tenia que declarar improcedente la accién de tutela.
Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Sala es competente para revisar los fallos de tutela, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 86 y 241, numeral 92, de la Constitucién, y 33 y 34 del Decreto 2591 de 1991.

2. Planteamiento del caso y problema juridico

2.1. Angela Marfa Sarmiento Oquendo pretende que se ordene a la Gobernacién del Atlantico
el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pensién de sobrevivientes derivada
del deceso de su cényuge. La accionada sostiene que la tutelante no tiene derecho a ello
porgue fue la Ley 100 de 1993 la que cred esa prestacion y por lo tanto sélo tienen derecho a
su reconocimiento quienes hicieron aportes al sistema después de entrar en vigencia dicha
norma. No obstante, el difunto conyuge de la tutelante sdlo cotizé hasta antes del primero de
abril de 1994, fecha en la cual entré en vigencia la Ley 100 de 1993. Asimismo, la
Gobernacion del Atlantico considera que la accién de tutela es improcedente porque la
peticionaria cuenta con otro medio de defensa judicial y no se interpone para evitar un

perjuicio irremediable.



Con base en lo anterior, corresponde a la Sala Primera de Revisién examinar si: ;vulnera una
entidad los derechos fundamentales a la seguridad social y al minimo vital de una persona,
cuando le niega la indemnizacién sustitutiva de la pensién de sobrevivientes sélo bajo el
argumento de que el causante de la misma (su difunto cényuge) Unicamente aporté al

Sistema hasta antes de entrar en vigencia la Ley 100 de 19937

2.2. La Sala juzga que si, especialmente cuando de esa prestacion depende que la persona
pueda efectivamente satisfacer sus necesidades bdasicas. Para mostrar las razones que
sustentan esta conclusién, la Sala Primera de Revision: (i) primero verificara si la acciéon de
tutela es procedente en este caso; vy (ii) reiterara la jurisprudencia sobre el reconocimiento
de la indemnizacidn sustitutiva de la pension de sobrevivientes derivada sélo de aportes
efectuados antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

3. Procedencia excepcional de la accién de tutela para el reconocimiento de derechos

pensionales. Caso concreto

3.1. La accidén de tutela procede (i) cuando no existan otros medios de defensa judicial, (ii)
cuando existiendo éstos no fueren eficaces para salvaguardar los derechos fundamentales, o
(iii) cuando no lo fueren para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable (art. 86,
C.P.).10 Dado que para reclamar derechos pensionales se establecieron medios de defensa
judiciales ordinarios, idéneos para tramitar la pretension de reconocimiento de la prestacion,
la procedencia de la accién de tutela se supedita a la eficacia de éstos para evitar el
acaecimiento de un perjuicio irremediable. La eficacia de esos medios de defensa debe
analizarse en concreto, de acuerdo con las circunstancias del peticionario y los elementos de

juicio obrantes en el expediente.11

A propdsito del perjuicio irremediable, se ha sostenido por la Corte que se caracteriza por ser
un perjuicio (i) inminente, es decir, por estar préximo a ocurrir; (ii) grave, por dafar o
menoscabar material o moralmente el haber juridico de la persona en un grado relevante;
(iii) debe demandar medidas urgentes para conjurarlo; y (iv) la accién de tutela debe ser
impostergable a fin de garantizar el adecuado restablecimiento del orden social justo en toda
su integridad.12

3.2. Asi las cosas, en la situacidn de la sefiora Angela Maria Sarmiento Oquendo, la Sala

considera procedente la accién de tutela para reclamar la respectiva indemnizacién



sustitutiva de la pensién de sobrevivientes, pues se interpuso para evitar un perjuicio
irremediable. En efecto, persigue evitar un perjuicio mas que inminente; un perjuicio actual.
De hecho, a la hora de invocar el amparo la peticionaria carecia de las aptitudes fisicas
indispensables y de los medios necesarios para satisfacer sus necesidades basicas
autdnomamente. El perjuicio es ademas grave, en cuanto la ausencia de la indemnizacién
sustitutiva reclamada, en condiciones vitales como las suyas, pone en serio riesgo su
capacidad para conseguir los bienes que hacen posible una existencia digna y justa, en tanto
implica mantenerla privada de los recursos por medio de los cuales puede alimentarse,
asearse, vestirse y proveerse un techo. En efecto, nétese que se trata de una persona con
ochenta y cuatro (84) afos de edad, quien padece crisis convulsivas, asociado a coma,13 que
ademas tiene pocas posibilidades de generar nuevas fuentes de dinero debido a su delicado
estado de salud. Finalmente, y en consideracion a lo anterior, la actuacién del juez de tutela
es urgente, y las érdenes encaminadas a proteger el derecho impostergables. Las
consideraciones anteriores acerca de las circunstancias de la actora, que a su vez es sujeto
de especial proteccidn constitucional por hacer parte de la tercera edad, torna procedente de
manera definitiva la accién de tutela instaurada contra la Gobernacién del Atlantico, pues

hacerla tramitar sus pretensiones por la via contencioso administrativa.

3.3. Por otro lado, y en contravia de la decisidn del Tribunal de segunda instancia que declaré
improcedente la presente accién de tutela porque la peticionaria no recurrié el acto
administrativo que le negaba la indemnizacién sustitutiva, esta Sala estima que es
desproporcionado exigirle a la accionante el agotamiento de la via gubernativa, toda vez que
para la época en la cual debié haberla surtido se hallaba en grave estado de salud y en un
estado de franco abandono y vulnerabilidad. De esta manera, la Corte asume que el nivel de
diligencia exigido por el juez de tutela para entender procedente el amparo no puede ser
riguroso cuando se trata de personas en circunstancias de debilidad manifiesta.14 Asi las

cosas, la Sala estudiard de fondo el asunto.

4. Una entidad vulnera los derechos al minimo vital y a la seguridad social de una persona
cuando le niega una indemnizacién sustitutiva de pensién de sobrevivientes, porque los
aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensiones se hicieron hasta el momento de entrar

en vigencia la Ley 100 de 1993

4.1. Las finalidades de la indemnizacién sustitutiva de la pensién de sobrevivientes son, por



un lado, permitir al grupo familiar del afiliado fallecido recuperar los aportes efectuados al
Sistema cuando no se alcancen a cumplir los requisitos legales para acceder a la pensién de
sobrevivientes, y por el otro, reducir el impacto que causa la muerte de un individuo sobre
las personas que sufren de manera directa y real la ausencia de sus recursos. De esta forma,
el articulo 49 de la Ley 100 de 199315 consagré la indemnizacion sustitutiva de la pensién de
sobrevivientes en los mismos términos en que lo hizo para la indemnizacidn sustitutiva de la
pension de vejez, con la variante de que los beneficiarios de la primera prestacidn serian los

miembros del grupo familiar del causante establecidos en la ley.

4.2. Ahora bien, la Corte ha sostenido que especialmente en algunos casos la indemnizacion
sustitutiva se convierte en la fuente esencial de bienes necesarios para tener una existencia
digna. Asi ocurre sobre todo en los casos de personas que han perdido a seres queridos de
los cuales dependian econédmicamente, y desde eso han experimentado una situacion de
desamparo, abandono o pobreza extrema, porque por ejemplo estan en condiciones de
debilidad manifiesta que les impiden o dificultan sustancialmente acceder al mercado
laboral, o desarrollar actividades que les permitan garantizar cabalmente sus necesidades
basicas. Cuando una persona se encuentra en circunstancias de ese género, el derecho a
recibir la indemnizacion sustitutiva adquiere caracter fundamental, pues de su recepcion real
empieza a depender el goce efectivo de una vida en condiciones dignas y justas.16 En ese
sentido, sélo podria negarseles a las personas que se encuentren en estas condiciones su
derecho al minimo vital si hay razones juridicas suficientes para ello.17 La pregunta es si en

este caso la entidad demandada ofrecid razones de esa indole.

4.3. La Sala piensa que no. En efecto, no es cierto que la indemnizacién sustitutiva no pueda
concedérsele a una persona en las circunstancias de la peticionaria nada méas porque su
difunto conyuge sélo cotizé hasta antes de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993.18 Y esto
se puede descartar por invalido, si se tienen en cuenta los siguientes argumentos. Para
empezar, la propia jurisprudencia de la Corte Constitucional asi lo ha resuelto por ejemplo en
la sentencia T-957 de 2010.19 En esa ocasidén, y haciendo énfasis precisamente en la
indemnizacién sustitutiva de la pension de sobrevivientes, esta Corporacion sostuvo que si se
debe otorgar dicha prestacién a las personas que sélo cuentan con aportes previos a la Ley
100 de 1993. De este modo, la tutelante tiene derecho a que su peticién sea resuelta en los
términos en que lo dispuso la sentencia T-957 de 2010, que se refiere a una situacion factica

similar a la que en este asunto se estudia.



4.4, Pero ademas, hay otras razones de orden interpretativo que respaldan esa solucion de la
Corte Constitucional. Asi, primero que todo es importante resaltar que no existe disposicién
alguna aceptable que ordene excluir a tales personas como beneficiarias de la respectiva
indemnizacién sustitutiva.20 Segundo, es relevante tener en cuenta que el literal f del
articulo 13 de la Ley 100 de 199321 y el articulo 2 del Decreto 1730 de 2001,22 reconocen
expresamente los periodos cotizados con antelacién a la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993 para efectos de acceder a las prestaciones del Sistema de Seguridad Social. Aparte
de eso, debe darsele alguna eficacia a la prohibicién del enriquecimiento sin causa, y en este
caso no se le darfa ninguna si se admitiera que el sistema puede quedarse con los aportes

hechos por el difunto cdnyuge de la sefiora Angela Marfa Sarmiento Oquendo.

4.5. En este orden de consideraciones la Corte Constitucional concluye que la entidad
demandada le viold a la peticionaria su derecho al minimo vital. En efecto, la Gobernacion del
Atlantico le neg6 la indemnizacion sustitutiva con base en que su difunto cényuge, el sefior
Calixto Rafael Salas Cuentas, aport6 al Sistema so6lo hasta antes de entrar en vigencia la Ley
100 de 1993. Y eso lo hizo en un contexto en el cual la sefiora Sarmiento Oquendo, viuda de
Salas Cuenta, pasaba por una situacion de vulnerabilidad notoria debida no sélo a su edad
(84 afios) sino también a su cuadro clinico de crisis convulsivas “asociado a coma”.23 No
siendo factible basar su negativa en un argumento que a todas luces resulta contradictorio a
la Constitucion, conforme a las consideraciones desarrolladas por las Salas de Revisién de la

Corporacién.24

4.6. Ahora bien, como lo certificé la Subsecretaria de Talento Humano de la Gobernacién del
Atlantico, las cotizaciones a pensiones del sefior Calixto Rafael Salas Cuentas se hicieron a la
Caja de Previsién Social Departamental, entidad adscrita a la Gobernacién, y por lo tanto,
serd esta Ultima la entidad que reconozca a la sefiora Angela Maria Sarmiento Oquendo la
indemnizacion sustitutiva de la pensidén de sobrevivientes a que tiene derecho en su calidad

de conyuge supérstite de Calixto Rafael Salas Cuentas

4.7. En consecuencia, la Sala Primera de Revisidn revocara el fallo del dieciséis (16) de
febrero de dos mil once (2011) proferido por la Sala Civil - Familia del Tribunal Superior de
Barranquilla, por medio del cual se modificé la sentencia del primero (1) de diciembre de dos
mil diez (2010) emitida por el Juzgado Promiscuo de Familia de Sabanalarga. En su lugar,

concederd la tutela de los derechos al minimo vital y la seguridad social de Angela Maria



Sarmiento Oquendo, y ordenard a la Gobernacion del Atldntico que dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta sentencia, reconozca y pague la
indemnizacion sustitutiva de la pensién de sobrevivientes a favor de la peticionaria en los
términos dispuestos por el articulo 49 de la Ley 100 de 1993.

lIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constituciéon Politica,
RESUELVE

Primero.- REVOCAR el fallo del dieciséis (16) de febrero de dos mil once (2011) proferido por
la Sala Civil - Familia del Tribunal Superior de Barranquilla, por medio del cual se modificé la
sentencia del primero (1) de diciembre de dos mil diez (2010) emitida por el Juzgado
Promiscuo de Familia de Sabanalarga. En su lugar, CONCEDER el amparo definitivo de los
derechos fundamentales al minimo vital y a la seguridad social de la sefiora Angela Maria

Sarmiento Oquendo.

Segundo.- DEJAR SIN EFECTO la resoluciéon No. 00266 de dos mil diez (2010) de la
Gobernacién del Atlantico, por medio de la cual se niega el reconocimiento de la
indemnizacién sustitutiva de la pensién de sobrevivientes a Angela Maria Sarmiento

Oquendo, por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

Tercero.- Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR a la Gobernacién del Atldntico que
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta providencia,
reconozca y pague a Angela Maria Sarmiento Oquendo la indemnizacién sustitutiva de la
pensién de sobrevivientes a que tiene derecho en su calidad de cényuge supérstite de
Calixto Rafael Salas Cuentas.

Cuarto.- ORDENAR a la Gobernacién del Atlantico que en término de quince (15) dias
contados a partir de la expedicion del nuevo acto administrativo, envié copia del mismo a

este Despacho.

Quinto.- Por Secretaria, librese la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.



Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Magistrada

MAURICIO GONZALEZ CUERVO

Magistrado

JUAN CARLOS HENAO PEREZ

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

1 En el proceso de revision de los fallos proferidos, en primera instancia, por el Juzgado
Promiscuo de Familia de Sabanalarga el primero (1) de diciembre de dos mil diez (2010), y en
segunda instancia, por la Sala Civil - Familia del Tribunal Superior de Barranquilla el dieciséis
(16) de febrero de dos mil once (2011), con ocasién del proceso de tutela promovido por
Angela Maria Sarmiento Oquendo contra la Gobernacién del Atlantico. Los fallos en referencia
fueron seleccionados para revision por la Sala de Seleccién Nimero Tres, mediante auto

proferido el treinta y uno (31) de marzo de dos mil once (2011).

2 Cédula de Ciudadania de Angela Marfa Sarmiento Oquendo. Folio 25 del cuaderno principal.
(Los datos a los que se haga referencia en esta sentencia constan en el cuaderno principal, a

menos que se exprese lo contrario).

3 Declaraciones extrajuicio de Ana Martinez y Rafael Estrada Estrada, mediante las cuales se

informa de la precaria situacidon econdmica que enfrenta la accionante. Folio 17.

4 Constancia médica del Dr. Pedro Pablo Barraza Mercado. Alli se hace constar que la
accionante, desde el mes de mayo de dos mil diez (2010), presenta un “(...) cuadro clinico de

crisis convulsiva, asociado a coma (...) Su prondstico es reservado. (...)". Folio 24.



5 Registro Civil de Defuncién y Registro Civil de Matrimonio. Folios 12 y 13, respectivamente.

6 Certificado de tiempo de servicios emitido por la Subsecretaria de Talento Humano de la

Secretaria General del Departamento del Atlantico. Folio 39.
7 lbid.
8 Ob, cit. Registro Civil de Defuncién de Calixto Rafael Salas Cuentas.

9 La resolucién 00266 de 2010 de la Secretaria General de la Gobernacion del Atlantico, fue

proferida el veintiuno (21) de octubre de dos mil diez (2010). Folios 18 al 23.

10 De hecho, el Decreto 2591 de 1991, en su articulo 6.1, de manera expresa dispone que la
eficacia de los medios ordinarios de defensa judiciales serd apreciada en el caso concreto,

atendiendo a las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

11 Especificamente, sobre la procedibilidad de la tutela para solicitar la indemnizacién
sustitutiva se puede observar la sentencia T-587A de 2010 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva), a
través de la cual se reconocid definitivamente la indemnizacién sustitutiva de la pensién de
vejez a una sefora de la tercera edad que tenia condiciones de salud aceptables; la Corte
fundamenté la procedencia en las siguientes consideraciones: “(...) dadas las condiciones de
inestabilidad econdmica de la accionante es preciso reiterar que si bien la accién de tutela es
improcedente para reclamar prestaciones sociales, la procedencia en el caso objeto de
estudio es consecuencia de la proteccién de los derechos al minimo vital y a la seguridad
social, asi como del reconocimiento de la actividad que ha desplegado la actora para la
proteccién de los mismos. (...)”. De manera similar, en sentencia T-478 de 2010 (M.P. Juan
Carlos Henao Pérez), la Corte otorgd de manera definitiva la indemnizacién sustitutiva de la
pensién de vejez a un accionante que se la habian denegado porque sus aportes los habia
realizado antes de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993. En lo atinente a la procedibilidad
de la accién se sostuvo lo siguiente: “(...) [I]a Sala encuentra que de cara a las circunstancias
del caso concreto la accién de tutela es el mecanismo idéneo para proteger el derecho
fundamental a la seguridad social del ciudadano Dagoberto Ramirez Sudrez, porque su
incapacidad para seguir cotizando y la carencia de trabajo e ingreso evidencian el

quebrantamiento de su minimo vital. (...)".



12 Sobre las caracteristicas del perjuicio irremediable observar la sentencia T-225 de 1993
(M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, unanime). Alli sostuvo la Corte que: “Al examinar cada uno de
los términos que son elementales para la comprension de la figura del perjuicio irremediable,
nos encontramos con lo siguiente: A) El perjuicio ha de ser inminente: “que amenaza o esta
por suceder prontamente”. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible
dafio o0 menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso,
que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera
conjetura hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede
catalogarse dentro de la estructura factica, aunque no necesariamente consumada. (...) B)
Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes, es
decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa a su
pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de la Real Academia. Es apenas
una adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacién: si la primera hace relacién a la
prontitud del evento que estd por realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada
en la prontitud. (...) C) No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que
equivale a la gran intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de
la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico concede a
determinados bienes bajo su proteccién, de manera que la amenaza a uno de ellos es
motivo de actuacidn oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas. (...) D) La
urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea impostergable, ya que tiene
que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay
postergabilidad de la accién, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere
una acciéon en el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos

antijuridicos. (...)"
13 Ob, cit. Pag. 2. Constancia médica del Dr. Pedro Pablo Barraza Mercado.

14 Véase la sentencia T-972 de 2006 (MP. Rodrigo Escobar Gil). En esa oportunidad, la Corte
reconocié la indemnizacién sustitutiva de la pensién de vejez a un accionante que se la
habian denegado porque sus aportes al Sistema eran previos a la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993. El demandante, en el escrito de tutela, reconocié no haber interpuesto
recurso alguno contra el acto administrativo que negaba la prestacion. La Corte encontré que
“(...) dada la avanzada edad del accionante (68 afos) y su disminuido estado de salud,

propio de su condicidn fisica, no se puede reclamar del mismo la diligencia que se exige de



las demas personas, por lo que no podria evaluarse con la misma rigurosidad la necesidad de
agotamiento de la via gubernativa y el ejercicio oportuno de las acciones ante la jurisdiccién

contenciosa administrativa.”.

15 Articulo 49 de la Ley 100 de 1993. “Indemnizacidon sustitutiva de la pensién de
sobrevivientes. Los miembros del grupo familiar del afiliado que al momento de su muerte no
hubiese reunido los requisitos exigidos para la pensidén de sobrevivientes, tendran derecho a
recibir, en sustitucion, una indemnizacién equivalente a la que le hubiera correspondido en el

caso de la indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez"”.

16 La Corte Constitucional ha amparado el derecho fundamental al minimo vital de personas
que, estando en circunstancias de debilidad manifiesta por la edad o la salud, solicitaron la
indemnizacion sustitutiva de la pensién de sobrevivientes. Por ejemplo en la sentencia T-799
de 2010 (MP. Mauricio Gonzdlez Cuervo), esta Corporacién estudié el caso de una persona a
la cual se le habia denegado la prestacion mencionada bajo el entendido de que no le era
aplicable la Ley 100 de 1993 porque sus Ultimas cotizaciones habian sido realizadas antes de
la entrada en vigencia de la referida Ley. Se entendidé que el derecho al minimo vital del
accionante debia protegerse, porque era una persona de sesenta y dos (62) afios de edad
que padecia un trastorno afectivo bipolar depresivo, EPOC, cardiopatia isquémica y
osteoartrosis en las rodillas, por lo cual se enfrentaba a un estado de deterioro permanente
con grave repercusion sobre su vida misma; ademas porque denegarle la indemnizacién
sustitutiva de la pensidn de sobrevivientes suponia aceptar el enriquecimiento sin causa de
la entidad encargada de pagar su prestacién. Asimismo, en diferentes sentencias se ha
amparado el derecho al minimo vital de personas de la tercera edad que reclamaban la
indemnizacién sustitutiva, no de la pensién de sobrevivientes, sino de la de vejez, porque las
entidades encargadas de pagarlas consideraban que no les asistia el derecho. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que ambas prestaciones comparten la finalidad de proveer el
sustento basico a las personas que hacen parte de la tercera edad y no cuentan con otras

fuentes de ingresos o se les hace muy gravoso conseguirlas.

17 Por ejemplo en la sentencia T-750 de 2006 (MP. Clara Inés Vargas), la Corte tuteld el
derecho al minimo vital de una persona a la cual se le habia denegado la indemnizacidn
sustitutiva sobre la base de que el Consejo de Estado habia suspendido provisionalmente la

norma que soportaba su otorgamiento. La Corporacion juzgd que esa razén no era suficiente



para negarle el reconocimiento de ese derecho.

18 Ob, cit. P4g. 6. Sentencia T-972 de 2006 (MP. Rodrigo Escobar Gil). La Corte afirmé que,
con base en los articulos 11 y 13 de la Ley 100 de 1993, “(...) en materia del derecho a la
indemnizacion sustitutiva, las entidades encargadas de su reconocimiento se encuentran en
la obligacién de tener en cuenta las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la
Ley 100 de 1993.". En la misma direccion se pueden observar las sentencias T-1088 de 2007
(MP. Rodrigo Escobar Gil) y T-099 de 2008 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa).

19 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto) En esa oportunidad la Corte conocid el caso de una
accionante que, luego de haber recurrido a un proceso ordinario laboral, le denegaron la
indemnizacién sustitutiva de la pensién de sobrevivientes bajo el entendido de que los
aportes del causante habian sido previos a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993. La
respectiva Sala de Revision resolvié amparar los derechos fundamentales al debido proceso,
la seguridad social y el minimo vital de la demandante y, en consecuencia, ordend el
reconocimiento y pago de la indemnizacién sustitutiva de la pensién de sobrevivientes,

previa anulacion de la sentencia que habia resuelto el litigio en la jurisdiccién ordinaria.

20 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
Observacién General No 19, sobre el derecho a la Seguridad Social. En referencia a los temas
especiales de aplicacién amplia se sostuvo lo siguiente: “No discriminacion e igualdad. (...)
Los Estados Partes deben asegurar que la legislacion, las politicas, los programas y los
recursos asignados faciliten el acceso a la seguridad social de todos los miembros de la
sociedad (...). También deben revisarse las restricciones de acceso a los planes de seguridad

social para cerciorarse de que no discriminan de hecho ni de derecho.”

22 Articulo 2 (parcial) del Decreto 1730 de 2001, por medio del cual se reglamentan los
articulos 37, 45 y 49 de la Ley 100 de 1993 referentes a la Indemnizacién Sustitutiva del
Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida. “(...) Para determinar el monto de
la indemnizacion sustitutiva se tendran en cuenta la totalidad de semanas cotizadas, aun las
anteriores a la Ley 100 de 1993.”

23 Ob, cit. Pag. 2. Constancia médica del Dr. Pedro Pablo Barraza Mercado.

24 En ese momento ya habia un precedente consolidado, que se recogié en la sentencia



T-957 de 2010 (MP. Humberto Sierra Porto), precisamente a propdsito de un caso semejante
al que esta bajo examen, en el que a una persona se le habia negado la indemnizacién
sustitutiva de la pension de sobrevivientes con fundamento en que sus cotizaciones se
realizaron hasta antes de entrar en vigencia la Ley 100 de 199, la Corte sefalé que “(...) asi
las cosas, el margen de aplicacién de estos derechos prestacionales no se restringe a los
supuestos de hecho que se originen y perfeccionen con posterioridad a la promulgacion de la
Ley 100 de 1993 pues, en sentido contrario, aquel se extiende hasta alcanzar los casos en los
que el periodo de cotizacién fue realizado antes de la adopcién del texto legal. Asi lo imponen
no sélo las razones que pasan a ser objeto de reiteracién de los pronunciamientos judiciales
en comento, sino también la prohibiciéon de discriminacién en materia de seguridad social
(Vid supra) pues una restriccién tal supondria un tratamiento desigual que, al mismo tiempo
que afecta a un sector de la poblacién particularmente vulnerable -toda vez que si la
cotizacién fue realizada en ese entonces, se trata de personas considerablemente mayores a
los beneficiarios de la prestacién establecida-, no cuenta con una razén constitucionalmente
atendible que lo justifique.” Entre las decisiones que conformaban el precedente estaban por
ejemplo las sentencias T-1088 de 2007 (MP. Rodrigo Escobar Gil), T-099 de 2008 (MP. Manuel
José Cepeda Espinosa) y T-286 de 2008 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa).



