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ACCION DE TUTELA CONTRA PARTICULARES CUANDO EXISTE UNA RELACION DE
INDEFENSION O SUBORDINACION-Jurisprudencia constitucional sobre procedencia

excepcional

DERECHO FUNDAMENTAL A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE INFORMACION-Reiteracién de

jurisprudencia

DERECHO A LA LIBERTAD DE INFORMACION Y DERECHO DE OPINION-Diferencias

La jurisprudencia de este Tribunal ha destacado que existen diferencias entre las libertades
de opinidén y de informacién, por cuanto cada una de ellas recae sobre un objeto diverso vy,
por ello estan sometidas a limites también diferenciables. Mientras la libertad de opinidn,
protege “la transmision de pensamientos, opiniones, ideas e informaciones personales de

quien se expresa”, la libertad de informacién ampara “la comunicacién de versiones sobre
hechos, eventos, acontecimientos, gobiernos, funcionarios, personas, grupos y en general
situaciones, en aras de que el receptor se entere de lo que esta ocurriendo”. Asi, la libertad
de opinién tiene por objeto “proteger aquellas formas de comunicacién en las que
predomina la expresion de la subjetividad del emisor: de sus valoraciones, sentimientos y
apreciaciones personales sobre determinados hechos, situaciones o personas”; y la libertad
de informacidn salvaguarda “aquellas formas de comunicacién en las que prevalece la

finalidad de describir o dar noticia de lo acontecido”. En consideracion a lo anterior, se exige
que la libertad de informacion transmita informacion veraz e imparcial, ademas de
verificable y que en lo posible, explore las diversas perspectivas o puntos de vista desde los
cuales puede ser visto un mismo hecho. La distincién entre la informacién sobre hechos y
su valoracién no sélo ha sido empleada para distinguir el ambito protegido por las libertades
de informacion y opinidn, respectivamente, sino también para circunscribir el alcance del
derecho a la rectificacion, que procede respecto de informaciones inexactas o erréneas,

mas no respecto de las opiniones, las cuales pueden ser controvertidas a través del

ejercicio de la réplica

DISCURSOS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS EN MEDIOS DE COMUNICACION



LIBERTAD DE EXPRESION-Importancia de la proteccién del discurso politico
DERECHO A LA INFORMACION-Personajes publicos

DERECHO A LA INTIMIDAD PERSONAL, A LA HONRA, BUEN NOMBRE Y AL MANEJO DE LA
PROPIA IMAGEN-Reiteraciéon de jurisprudencia

DERECHOS A LA INTIMIDAD, BUEN NOMBRE Y HONRA FRENTE A LIBERTAD DE EXPRESION Y
OPINION-Limites

DERECHOS AL BUEN NOMBRE, INTIMIDAD, HONRA E IMAGEN-No vulneracién por publicacién
de fotografia del accionante en la caratula del libro “La comunidad del anillo” por ser

figura publica
Referencia: Expediente T-5.608.527

Accion de tutela instaurada por Rodolfo Palomino Lépez contra JesUs Rafael Vergara Padilla

y la Editorial La Oveja Negra Ltda.

Magistrado Ponente:

JORGE IVAN  PALACIO PALACIO

Bogotd, D.C., once (11) de octubre de dos mil dieciséis (2016).

La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Alberto
Rojas Rios, Aquiles Arrieta GOmez y Jorge Ivan Palacio Palacio, quien la preside, en ejercicio
de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en los
articulos 86 y 241, numeral 92, de la Constitucion Politica, y 33 y concordantes del Decreto

Estatutario 2591 de 1991, profiere la siguiente:
SENTENCIA

Dentro del proceso de revisién del fallo dictado por el Juzgado Décimo Penal Municipal con

Funciones de Conocimiento de Bogota, en el proceso de tutela de la referencia.

Rodolfo Palomino Lépez promovid accién de tutela contra Jesus Rafael Vergara Padilla y la



Editorial La Oveja Negra Ltda., al considerar vulnerados los derechos fundamentales a la

intimidad personal y familiar, honra, buen nombre y dignidad humana.
Para sustentar la solicitud de amparo relata los siguientes:
1. Hechos.

1.1 Sefala que el 12 de abril de 2016, la Editorial La Oveja Negra Ltda. publicé el libro “La
comunidad del anillo”, escrito por Jesus Rafael Vergara Padilla el cual esta siendo ofertado

en distintas librerias a nivel nacional.

1.2 Menciona que en la portada del libro se colocé la foto del demandante, quien se
desempend como Director General de la Policia Nacional entre los afios 2013 y 2016; junto
con la del ex Viceministro del Interior Carlos Ferro y del ex Jefe de Seguridad del Congreso

de la Republica Coronel Gerson Jair Castellanos.

1.3 Afirma que la caratula de la publicacién con la imagen del actor portando las insignias
propias del cargo que ostentaba, aunada al titulo y al contexto social donde actualmente se
investiga una presunta red de prostitucion masculino al interior de la Escuela de Cadetes
General Santander, envia un mensaje directo de que es el lider de la denominada

“comunidad del anillo”.

1.4 Advierte que la editorial utilizé su foto sin contar con la debida autorizacién, con lo

cual estd afectando al demandante, a su familia y a la Policia Nacional.

1.5 Por lo anterior, solicita prohibir la publicacién del libro “La comunidad del anillo”
escrito por JesUs Vergara Padilla de la editorial La Oveja Negra Ltda. y recoger el material

impreso que se encuentre en las librerias para la venta.
2. Pruebas aportadas con la demanda.
2.1 Documentales

2.1.1. Ejemplar del libro “La comunidad del anillo” escrito por Jesus Vergara Padilla,

publicado por la editorial La Oveja Negra Ltda.

3. Actuaciones de instancia.



3.1. Admisién de la tutela

3.1.1. Mediante auto del 6 de mayo de 2016 el Juzgado Décimo Penal Municipal con
Funciones de Conocimiento de Bogotda, admitié la accién de tutela y corrid traslado a Jesus

Rafael Vergara Padilla y al representante legal de la editorial La Oveja Negra Ltda.
3.2. Respuesta de los demandados.

3.2.1. Jesus Rafael Vergara Padilla contesté la tutela oponiéndose a las pretensiones del
demandante bajo el argumento de que no es la publicacion del libro la que vincula al

General Rodolfo Palomino Lépez sino las declaraciones publicas que hizo el Procurador
General de la Nacion cuando abrid investigacion disciplinaria en su contra por la presunta
creacion y puesta de una red de prostitucion masculina denominada periodisticamente “La

comunidad del anillo”.

El demandado explicé que fue a propdsito del comunicado de prensa de la Procuraduria,
que unido a otros documentos periodisticos en los diarios El Espectador y La Opinién, que
junto a columnas de opinién en la revista Semana, dieron lugar a la publicacién del libro.
Adicionalmente, advierte que en las paginas del texto también se incorporaron apartes de la
entrevista en el programa de televisiéon “Pregunta Yamid” del Cana Uno, donde el actor

defiende su posicién.

El accionado afirmé que la presunta vulneracién de los derechos del demandante debe

sopesarse con la libertad de expresion y la garantia de las victimas y la sociedad a ser
informadas. El libro tiene como propdsito informar y esta documentado con base en fuentes
serias. Ademas, sefialé en Colombia no existe ningln antecedente de que un libro haya sido

retirado de las vitrinas en virtud de un fallo de tutela.

En relacion con la foto del demandante publicada en la caratula de la publicacion manifesté

que fue tomada de la pdagina oficial de la Policia Nacional (www.policia.gov.co) y estaba
disponible en la web bajo los principios de gratuidad y uso publico establecidos en la Ley
1712 de 2014.[1]

Finalmente, solicitd que se proteja el derecho a la libre expresién y circulacién de la

publicacién, que se ampara en la Constitucién -arts. 70 y 71-, la Ley 98 de 1993 -art. 19 lit.



f-, asi como en los convenios internacionales suscritos por el Estado colombiano que

garantizan la libre circulacién de los libros.

3.2.2. El representante legal de la editorial La Oveja Negra Ldta. contestd la tutela
respaldando los argumentos expuestos por Jesus Rafael Vergara Padilla y solicitando
proteger la libre expresion y circulacién de la publicacién “La comunidad del anillo”. Afirmé
que de acuerdo con el contrato de publicacidn, los derechos de autor y patrimoniales le
corresponden exclusivamente a JesUs Rafael Vergara Padilla, quien entregd el manuscrito
de su autoria para realizar la publicacién, de lo cual quedé constancia en la pagina de textos
legales del libro, donde se indica que “El texto, las fotografias, los facsimiles fueron en su

totalidad aportados para este libro por el autor”.
3.3. Unica instancia.

3.3.1. El Juzgado Décimo Penal Municipal con Funciones de Conocimiento de Bogota, en
sentencia de 23 de mayo de 2016 negd el amparo en razén a que no existioé vulneracion a

los derechos fundamentales del actor.

El Juez abordd el analisis del caso desarrollando la accién de tutela y su caracter residual,
asi como los parametros de procedencia determinados por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Luego, abordé los derechos a la imagen, la honra, la intimidad, el buen
nombre y la libertad de informacién, para asi exponer que la resolucién de las pretensiones
del demandante quedaban condicionadas a determinar: (i) que los hechos hubiesen
trascendido a la opinién publica; (ii) se trate de un personaje publico; y (iii) el ejercicio de la

libertad de informacién. Para el fallador de instancia, no se infringieron los derechos
fundamentales alegados por el demandante, toda vez que como Director General de la
institucién policiva tenia reducido su ambito de privacidad y, ademas, la libertad de

expresion e informacidn gozan de proteccidn.
1. Actuaciones surtidas por la Sala de Revision

1.1. Mediante auto de 16 de agosto de 2016 el Magistrado Sustanciador dispuso: (i)
vincular al presente trdmite a la  Policia Nacional, como tercero interviniente y
eventualmente interesado en las resultas del caso; (ii) oficiar al juez de instancia con el fin

de que informara si el libro “La comunidad del Anillo” fue aportado con la demanda, en



caso de respuesta afirmativa, el Juzgado Décimo Penal Municipal con Funciones de
Conocimiento de Bogota debia remitirlo a esta Corporacién y rendir un informe sobre por
qué no se hizo el envio del expediente junto con sus anexos; y (iii) solicitar a Dejusticia y las
Facultades de Derecho de las Universidades Nacional y de los Andes rendir su concepto.
Asimismo, a la Fundacién para la Libertad de Prensa -FLIP- a fin de conocer su visiéon desde

la Odptica de la libertad de expresion y el uso de la imagen.
1. Contestacién a las solicitudes y requerimientos.

1.1. La Policia Nacional a través del Secretario General informé que la entidad se haria

parte como tercero interesado en la presente accién de tutela.

1.2. El Director Ejecutivo de la Fundacién para la Libertad de Prensa -FLIP rindié el
concepto solicitado por la Corte, manifestando que el presente caso plantea una tension

entre los derechos a la libertad de expresidon del accionado y del publico en general, y a la
intimidad, honra y buen nombre del demandante, que debe ser resuelta negando el amparo

invocado, bajo los argumentos que se sintetizan a continuacion.

El reproche del demandante recae sobre la portada del libro “La comunidad del anillo” no

sobre su contenido, sin embargo, en criterio de la FLIP el uso de la imagen no puede
desligarse del contenido de la publicaciéon porque es una sola unidad que no puede ser
fraccionada ni alterada por orden judicial ya que ello vulneraria el derecho a la integridad de
la obra, como se dejé expuesto en la sentencia SU-056 de 1995 al decidir el caso del libro
“La bruja” de German Castro Caycedo, en la cual hacia referencia a practicas espiritistas
que se realizaban en el municipio de Fredonia, identificando con nombres a las personas
que participaban de ello, por lo que se pretendia modificar las menciones personales

realizadas en la publicacién.

Anota que la citada sentencia establecid que a fin de determinar si la publicacién de un libro
lesiona injustificadamente derechos fundamentales de las personas referidas en él, debe
hacerse una ponderacion entre la libertad de expresion y los demas derechos involucrados,
analizando las caracteristicas de la obra y las circunstancias en que se encuentra el
afectado, considerando también si se trata de una figura publica o si los datos

concernientes a ella son de conocimiento publico.[2]



El derecho a la libertad de expresion cumple una funcién primordial en los regimenes
democraticos porque permite el intercambio libre de ideas y la blsqueda de la verdad,
razén por la cual ostenta un caracter privilegiado en el ordenamiento juridico y, por ello, se
establecen presunciones como: (i) la libertad de expresién prima sobre otros derechos; (ii)
toda expresién sin importar lo impactante o escandalosa que sea esta cobijada por tal

garantia; y (iii) toda limitacién al derecho constituye una sospecha de inconstitucionalidad.

De otra parte, informa que el derecho a la intimidad protege la injerencia indebida de
terceros en la esfera privada del individuo y su familia. En esa medida, la reserva se
mantendra “a menos que los hechos o circunstancias relevantes o concernientes a dicha
intimidad sean conocidos por terceros por voluntad del titular del derecho o porque han
trascendido al dominio de la opinidn publica”. Ahora bien, cuando se trata de una tension
entre el derecho a la informacién versus la intimidad de una figura publica, la Corte ha
privilegiado el derecho a la informacién basada en la posicidon que ocupa el individuo en la

sociedad y el interés general involucrado.[3]

En igual sentido, explica que ha sido la postura del Tribunal Constitucional que cuando se
presenta una tension entre los derechos a la libertad de informaciény el buen nombre vy la
honra de un personaje publico o de notoriedad, estos ultimos deben ceder a favor del

primero.[4]

Acerca del derecho a la imagen como derivacién del reconocimiento de la personalidad
juridica y del libre desarrollo de la personalidad, recuerda que la Corte ha establecido que
toda persona tiene derecho a su propia imagen y a que esta no sea apropiada, expuesta,
reproducida o comercializada sin su consentimiento. No obstante, tal garantia debe ceder
ante la necesidad de realizar las libertades de informacién y de expresién en aspectos
vinculados con: (i) la divulgacién de hechos noticiosos derivados de la actuacion publica de
la persona; o (ii) la exhibiciéon de fotografias como expresién artistica.[5] Hizo hincapié en
que el Tribunal Constitucional reiterd su jurisprudencia en la sentencia T-312 de 2015
acogiendo los planteamientos realizados por la Corte Interamericana de Justicia en el caso

Kimmel vs. Argentina.[6]

En el caso concreto, segun la FLIP la libertad de expresién prevalece sobre los derechos



individuales del demandante porque el libro “La comunidad del anillo” trata un tema de
amplia cobertura en los medios de comunicacién que trascendid con alto impacto en la
opinién publica. Ademas, las personas involucradas en la supuesta red de prostitucién para
entonces eran funcionarios publicos, factores que amplian el alcance de la libertad de
expresién generando que la publicacién de la imagen ligada al tema del libro sea un
discurso protegido. Circunstancia en la cual los derechos del actor deben ceder, maxime si
se tiene en cuenta que la imagen usada en la caratula de la publicacién proviene de los
archivos de la Policia Nacional y, por tanto, constituye informacion publica, sin que esté de

mas advertir que la foto por si misma no reproduce actos ni sucesos propios de la intimidad

del demandante.

En criterio de la Fundacion para la Libertad de Prensa, el libro “La comunidad del anillo” es
una sola unidad y su portada esta directamente relacionada con su contenido, por lo que no
es procedente hacer un examen de veracidad e imparcialidad de la imagen sin verificar el
contenido del libro, el cual reproduce asuntos que no fueron creacién del autor sino la
compilacién de articulos periodisticos referidos a la investigacién formal que inicié la

Procuraduria General de la Nacién en contra de Rodolfo Palomino Lépez -quien para

entonces era Director General de la Policia Nacional-.[7]
Il. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia.

Esta Corte es competente para conocer del fallo materia de revisién, de conformidad con lo
establecido en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucion, y 31 a 36 del Decreto Estatutario
2591 de 1991.

2. Planteamientos de la accién y problema juridico.

La Corte observa que el presente caso se centra en el reclamo formulado por Rodolfo
Palomino Lépez -Ex Director General de la Policia Nacional- en contra de Jesus Rafael
Vergara Padilla y la Editorial La Oveja Negra Ltda., por haber colocado su foto en la caratula
del libro “La comunidad del anillo”. EI demandante reprocha la forma en que es utilizada

su imagen, ya que esta unida al titulo de la publicaciéon y al contexto social donde

actualmente se investiga una presunta red de prostitucién al interior de la Escuela de



Cadetes General Santander, envian el mensaje directo de que es el lider de la mencionada

red.

El actor afirma que la editorial utilizé su foto sin contar con la debida autorizacién, ademas
que le esta dando un uso indebido a la imagen lo cual le esta afectando a él y a su familia,
asi como a la Policia Nacional. En consecuencia, solicita prohibir la publicacion del libro “La
comunidad del anillo” escrito por Jesus Vergara Padilla de la editorial La Oveja Negra Ltda.

y recoger el material impreso que se encuentre en las librerias para la venta.

Los demandados se oponen a las pretensiones de la tutela bajo el argumento de que no es
la publicacién del libro la que vincula al General (r) Rodolfo Palomino Lépez sino las
declaraciones publicas que hizo el Procurador General cuando abrié una investigacién
disciplinaria en su contra por la presunta creacién y puesta de una red de prostitucién
masculina denominada periodisticamente “La comunidad del anillo”. En ese orden, fue
dicha informacién la que aunada a otros documentos periodisticos dieron lugar a la

publicacion del libro.

El accionado afirma que la foto publicada en la caratula de “La comunidad del anillo” fue
tomada de la pagina oficial de la Policia Nacional y estaba disponible en la web bajo los

principios de gratuidad y uso publico establecidos enla Ley 1712 de 2014.

En instancia, el Juzgado Décimo Penal Municipal con Funciones de Conocimiento de Bogota
negd el amparo solicitado en razén a que no existié vulneraciéon a los derechos
fundamentales del actor, en razdn a que se estd frente a un personaje publico y los hechos
que dieron lugar a la publicacién trascendieron y fueron ampliamente debatidos en los
medios de comunicacién, circunstancia que disminuyd su espacio de privacidad y ademas,

ante eventos como este deben ser protegidas las libertades de expresion e informacion.

Con base en lo expuesto, le corresponde a la Sala Sexta de Revisién determinar si Jesus
Vergara Padilla y la Editorial La Oveja Negra Ltda. desconocieron los derechos
fundamentales a la intimidad personal y familiar, honra, buen nombre y dignidad humana
de Rodolfo Palomino Lépez -ex director general de la Policia Nacional, al exponer su foto
en la caratula del libro “La comunidad del anillo”, que compendié noticias y columnas de
opinidn surgidas a propdsito de la investigacion iniciada en su contra por la presunta red de

prostitucidn al interior de la Policia Nacional.



A fin de dar respuesta a lo anterior, la Corte abordard los siguientes aspectos: (i) la
procedencia excepcional de la accién de tutela contra particulares; (ii); el derecho
fundamental a la libertad de expresion y de informacidn; (iii) los discursos especialmente
protegidos y la informacién relacionada con hechos sometidos a investigacion judicial; (iv)
los derechos a la propia imagen, la intimidad, la honra y al buen nombre como limites al
gjercicio de la libertad de  expresion e informacién; y finalmente, (v) resolverd el caso
concreto.

3. Procedencia excepcional de la accion de tutela contra particulares.

La accién de tutela es el dispositivo constitucional por medio del cual las personas reclaman
ante los jueces, mediante un tramite preferente y sumario, la protecciéon inmediata de sus
derechos fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por la acciéon u omisién

de las autoridades publicas o los particulares, en los casos previstos en la ley.

La procedencia debe ser valorada por el juez constitucional y estd determinada por: 1) la

legitimacién en la causa; 2) la subsidiariedad, es decir, que solo opera ante: (i) la
inexistencia de otro medio de defensa judicial; o (ii) cuando a pesar de existir otro
mecanismo judicial este no resulta idéneo ni eficaz para otorgar el amparo solicitado; (iii) la
ocurrencia de un perjuicio irremediable; y 3) la inmediatez, la cual supone que el lapso
trascurrido entre los hechos que dan lugar a la tutela y el ejercicio de la misma resulte

razonable.

El articulo 86 Superior[8] establece que el amparo procederd contra particulares
Unicamente cuando esté dirigida en contra de: (i) quien se encuentra a cargo de la
prestacion de servicios publicos; (ii) cuando la conducta del particular afecta gravey
directamente el interés colectivo; o (iii) se configure una relacién de subordinacién o una

situacion de indefension.[9]

Acerca del estado de indefensidn, la Corte ha sefialado que es aquel en que una persona,
debido a las circunstancias, se encuentra impotente o sometida en relaciéon con la otra,
impidiéndole efectivamente contrarrestar la vulneracion o amenaza de sus derechos.[10]
En otras palabras “el estado de indefensidon se puede configurar cuando los medios que
existen para hacer frente a la amenaza o vulneracién de los derechos fundamentales son

insuficientes o cuando simplemente el sujeto agredido no cuenta con mecanismos para su



proteccion. En efecto la Corte desde sus primeros estudios al respecto, en sentencia T-290
de 1993 indicé que la situacién de indefensidén “(...) no tiene su origen en la obligatoriedad
derivada de un orden juridico o social determinado sino en situaciones de naturaleza
factica en cuya virtud la persona afectada en su derecho carece de defensa, entendida ésta
como posibilidad de respuesta efectiva ante la violacién o amenaza de que se trate
(..)".[11]

Conforme a lo anterior, hay lugar a la acciéon de amparo cuando la persona afectada no
dispone de medios fisicos o juridicos que le permitan dar una “respuesta oportuna,
inmediata y efectiva ante la vulneracion o amenaza de la que se trate”,[12] o cuando esta
expuesta a una “asimetria de poderes tal” que “no esta en condiciones materiales de evitar

que sus derechos sucumban ante el poder del mas fuerte”.[13]

En todo caso, los anteriores planteamientos deben ser valorados por el juez constitucional
en cada caso concreto, determinando si en el asunto particular existen otros medios
judiciales con idoneidad para repeler el agravio y satisfacer las pretensiones de la parte

demandante, en caso de que tuviese derecho a ello.
4. El derecho fundamental a la libertad de expresidon y de informacion

El derecho fundamental a la libertad de expresién y de informacién estd previsto en el
articulo 20 de la Constituciéon[14] y en instrumentos internacionales sobre derechos
humanos que integran el bloque de constitucionalidad[15], que reconocen la amplia
proteccién a la libertad de expresion, v. g. el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos[16] -arts. 19[17] y 20[18]- y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos[19] -art. 13-[20], entre otras.[21]

En desarrollo de los anteriores parametros normativos, la Corte ha establecido que la
libertad de expresidn constituye una categoria genérica que agrupa un conjunto de
derechos y libertades.[22] Por su importancia para el presente analisis se destacan, la
libertad de opinion, también llamada “libertad de expresion en sentido estricto”, que

comprende la libertad para expresar y difundir el propio pensamiento, opiniones e ideas, sin
limitacidn de fronteras y por cualquier medio de expresién; la libertad de informacién que
protege la libertad de buscar, transmitir y recibir informacién veraz e imparcial sobre

hechos, ideas y opiniones de toda indole.[23]



Tanto la libertad de opinién como la de informacién, pueden ser ejercidas por cualquier
persona y a través de cualquier medio de expresion, y de acuerdo con la sentencia T-015 de

2015 presentan una doble dimensién:

(i) la individual de quien se expresa o informa, “comprende no solamente el derecho
formal a expresarse como tal sin interferencias arbitrarias, sino el derecho a utilizar
cualquier medio apropiado para difundir el propio pensamiento, no se agota por lo tanto en
el reconocimiento del derecho a hablar o escribir, sino que va ligada al derecho a utilizar
cualquier medio adecuado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero
de destinatarios. Al ser la expresion y el medio de difusidon de dicha expresidn, indivisibles,
las restricciones sobre las posibilidades de divulgacidn constituyen, igualmente, una
limitacion de la libertad de expresién. Igualmente esta libertad también abarca el derecho a
escoger la forma y el tono que se prefieran para expresar las ideas, pensamientos,
opiniones e informaciones propias”[24]. Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en su dimension individual su ejercicio “[r]lequiere (...) que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y representa, por tanto, un

derecho de cada individuo”.[25]

(ii) la colectiva, de los receptores del mensaje que se esta difundiendo, “la libertad de
expresion en estricto sentido, incorpora el derecho de todas las personas a ser receptoras
de tales pensamientos, ideas, opiniones e informaciones de parte de quien las expresa. En
términos de la Corte Interamericana, esta dimension colectiva “implica también (...) un
derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del pensamiento
ajeno”[26], o “el derecho de todas [las personas] a conocer opiniones, relatos y noticias.
Para el ciudadano comun tiene tanta importancia el conocimiento de la opinién ajena o de

la informacién de que disponen otros como el derecho a difundir la propia”.[27]

Asi, la libertad de opinidn tiene por objeto “proteger aquellas formas de comunicacion en las
que predomina la expresion de la subjetividad del emisor: de sus valoraciones, sentimientos
y apreciaciones personales sobre determinados hechos, situaciones o personas”; y la
libertad de informacion salvaguarda “aquellas formas de comunicacién en las que

prevalece la finalidad de describir o dar noticia de lo acontecido”. En  consideracién a lo
anterior, se exige que la libertad de informacidn transmita informacién veraz e imparcial,

ademas de verificable y que en lo posible, explore las diversas perspectivas o puntos de



vista desde los cuales puede ser visto un mismo hecho.[30]

La distincién entre la informacién sobre hechos y su valoracién no sélo ha sido empleada
para distinguir el ambito protegido por las libertades de informacién y opinidn,
respectivamente, sino también para circunscribir el alcance del derecho a la rectificacion,
que procede respecto de informaciones inexactas o erréneas, mas no respecto de las

opiniones, las cuales pueden ser controvertidas a través del ejercicio de la réplica.[31]

Sin embargo, en la practica no es facil establecer una distincién tajante entre actos
comunicativos que constituyan manifestaciones de ejercicio de la libertad de opinién, o de
informacién, respectivamente, en tanto “toda opinién lleva, de forma mas o menos
explicita, un contenido informativo, y toda informacién, un contenido valorativo de opinidn,
sin el cual la informacién ni siquiera se justifica como actividad social”.[32] En
consecuencia, aunque se admite que la libertad de opinidn no estd sujeta a los limites
constitucionales que recaen sobre quienes se dedican a informar, porque por definicién no
se puede reclamar veracidad e imparcialidad de los juicios de valor, se exige a quienes
expresan sus opiniones -maxime cuando lo hacen a través de medios masivos de
comunicacion- es que se aseguren de la veracidad de los hechos sobre los que se fundan y
rectifiguen en caso de que sus opiniones se hayan basado en informaciones inexactas o
erroneas.[33] Igualmente, a quienes se dedican a la actividad informativa se les exige que la

presenten de modo tal que los receptores puedan distinguir entre la descripcién de los

hechos y la valoracién por parte del comunicador.[34]

Para la Corte la libertad de expresidén ocupa un lugar preferente dentro del Estado social de
derecho y es objeto de proteccidon reforzada no solo por su valor intrinseco, sino debido a
que constituye un medio para el logro de otras finalidades como la busqueda de la verdad,
el funcionamiento de la democracia, la dignidad y autorrealizacién individual, la

preservacion y aumento del patrimonio cultural y cientifico de la sociedad, y los motivos
histéricos[35]. En este sentido, en la sentencia T-015 de 2015 se afirmd: “Asi, la libre

circulacién de ideas y opiniones favorece la busqueda del conocimiento y es condicién de
existencia de una sociedad pluralista donde puedan coexistir diversas concepciones sobre
lo correcto, lo bueno y lo bello. Adicionalmente, la libre expresion de pensamientos,
opiniones y puntos de vista permite el desarrollo de la autonomia individual, al hacer

posible que todas las personas puedan tener voz y someterse, ante todo, a su propio



criterio al momento de decidir aquello que comunican a otros. Pero es sin duda, el estrecho
vinculo entre libertad de expresion y democracia, el argumento que con mayor fuerza y
frecuencia se esgrime para justificar la especial proteccién que se otorga a este derecho en

el constitucionalismo contemporaneo”.[36]

La Corte en la sentencia T-015 de 2015 reiteré lo decidido en los fallos T-391 de 2007, T-602
de 2005, SU-1721 de 2000 Y SU-1723 de 2000, que ha derivado en una “presunciéon” a

favor de esta garantia fundamental, consistente en:

“La multiplicidad de razones que justifica otorgar a la libertad de expresién en sentido
genérico un lugar privilegiado dentro del ordenamiento constitucional colombiano, tiene una
consecuencia practica inmediata: existe una presuncién constitucional a favor de la libertad

de expresién. Los principales efectos juridicos de esta presuncién son tres:

1.3.1. Presuncién de cobertura de una expresion por el ambito de proteccién del derecho
constitucional. En principio, toda expresidn se presume cubierta por la libertad consagrada
en el articulo 20 Superior, salvo que se demuestre en cada caso concreto y de forma

convincente que, por sus caracteristicas, se justifica la limitacién de tal expresion (...).

1.3.2. Presuncion de primacia de la libertad de expresidn frente a otros derechos, valoresy
principios constitucionales en casos de conflicto. Cuandoquiera que el ejercicio de la libertad
de expresion entre en conflicto con otros derechos, valores o principios constitucionales, su
posicién privilegiada exige que se haya de otorgar, en principio, una primacia a la libertad
de expresién; dicha primacia cesard cuando se demuestre que el otro derecho, valor o
principio constitucional adquiere mayor peso en el caso concreto, a la luz de las

circunstancias generales en que el conflicto se ha suscitado, y con cumplimiento de las

condiciones constitucionales que admiten la limitacidn de esta libertad.

De esta forma, en varias oportunidades la Corte ha explicado que cuando se presenta un
conflicto entre la libertad de expresion y otro derecho fundamental, se ha de proceder a un
ejercicio de ponderacion sobre la base de la primacia de la libertad de expresion en

cualquiera de sus manifestaciones.[37]

1.3.3. La prohibicién de la censura en tanto presuncién imbatible. Si bien las anteriores

presunciones pueden ser desvirtuadas, si se cumple la elevada carga de justificacién



mencionada, la propia Carta enuncia en forma contundente una presuncién que no admite
ser desvirtuada: la censura previa estd prohibida de tal forma que cualquier regulacién
estatal o decisién de un funcionario del Estado que constituya censura implica, ipso jure,

una violacién del derecho a la libertad de expresién.”[38]

Por ejemplo en la sentencia T-602 de 1995 la Corte aplico la presuncion de primacia de la
libertad de expresidon en casos de conflicto con otros derechos, donde se explicé que la
libertad de expresion en un Estado democratico y liberal, por lo general, prima sobre los
derechos al buen nombre y a la honra, salvo que se demuestre una intencién dafiina o una
negligencia al presentar hechos falsos, parciales, incompletos o inexactos que violan o

amenazan los derechos fundamentales.[39]

De otra parte, en la sentencia T-391 de 2007 se sefialé que si bien todo ejercicio

comunicativo, cualquiera sea su contenido, valor y forma de expresién, en principio estd
amparado por la libertad de expresion, ciertos discursos son merecedores de especial
proteccién constitucional debido a su importancia para promover la participacion ciudadana,
el debate y el control de los asuntos publicos, los cuales gozan de un mayor grado de

proteccién constitucional. Al respecto, se sostuvo:

“Dada la amplitud del campo de proteccion de la libertad de expresién stricto senso, que

abarca practicamente todo el espectro de la comunicacién humana, multiples formas de
discurso y modos de expresidn reciben proteccién constitucional. Sin embargo, por razones
tanto histdricas como juridicas, dentro del espectro de expresién protegida, ciertos tipos de
discurso o de comunicacién reciben un amparo constitucional especialmente reforzado, lo
cual tiene un impacto directo sobre la regulacion estatal admisible respecto de dichas
formas de expresidon, sobre las cargas que debe cumplir la autoridad que pretenda
limitarlas, y sobre el estandar de control constitucional -particularmente estricto- al que se

han de sujetar las limitaciones.

Dentro del rango de tipos de discursos protegidos por la libertad de expresién en sentido
estricto, el mayor grado de proteccién se provee al discurso politico, al debate sobre
asuntos de interés publico, y a los discursos que constituyen un ejercicio directo e
inmediato de derechos fundamentales adicionales que se vinculan necesariamente a la

libertad de expresién para poder materializarse”.



El discurso politico y el debate sobre asuntos de interés publico. Las expresiones de
contenido politico, o que contribuyen al debate abierto sobre asuntos de interés publico o
general, reciben -y han recibido tradicionalmente- un nivel especialmente alto de
proteccion constitucional frente a todo tipo de interferencia. Es claro que el discurso de
contenido politico, o que forma parte del debate publico, no se agota en las publicaciones y
discursos politicos relacionados con temas electorales; esta categoria cubre toda expresién

relevante para el desarrollo de la opinidn publica sobre los asuntos que contribuyan a la

vida publica, politica y social de la nacién”.

A su turno, la Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha reconocido que todas
las formas de expresion estan protegidas por el derecho a la libertad de expresiony que
algunas de ellas estan especialmente garantizadas por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, Asi ocurre por ejemplo con el discurso sobre funcionarios publicos en
gjercicio de sus funciones y sobre candidatos a ocupar cargos publicos; el discurso politico,
“el que versa sobre asuntos de interés publico, y el discurso que configura un elemento de

la identidad o la dignidad personales de quien se expresa”[40].[41]

El caracter de derecho de “doble via” que se predica de la libertad de expresion cobra todo
su sentido en presencia de este tipo de discursos, ya que en tales casos la libertad de
expresién no sélo ampara el derecho de quienes transmiten informacién y opiniones criticas
sobre temas que involucran el interés publico, sino también, y muy especialmente, el

derecho de todos los ciudadanos a tener acceso a estos discursos.[42]

En esas condiciones, la libertad de expresion y de informacién son derechos de especial
relevancia dentro de las democracias porque su ejercicio permite la materializacién de otras
garantias de orden constitucional, por lo cual su radio de proteccién es amplio y se
determina por la aplicacién de las presunciones creadas por la jurisprudencia.
Especialmente, en asuntos de interés publico o referidos a una figura reconocida por razén
de su funcidn, labor u empleo publico, las formas de expresion constituyen un discurso
protegido que garantiza a la sociedad el acceso a la informacién no solo porque es un
asunto que le atafie sino porque a través de este puede ejercer los mecanismos de control

politico.

5. Los discursos especialmente protegidos



De acuerdo con lo expuesto en lineas anteriores, por la supremacia del derecho a la libertad
de expresién todos los discursos estan protegidos independientemente de su contenido y de
la mayor o menor aceptacion social y estatal con la que cuenten. Sin embargo, dentro del
amplio rango de expresiones posibles existen algunos, destacados tanto por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos como por la Corte Constitucional, que gozan de un
especial nivel de proteccién por su importancia critica para el funcionamiento de la
democracia, como medio de control ciudadano o para el ejercicio de los demas

derechos.[43] Estos son:

(i) Discursos politicos y sobre asuntos de interés publico: comprende tanto aquellos de
contenido electoral como toda expresién relacionada con el gobierno y, con mayor razén,
las criticas hacia el Estado y los funcionarios publicos. En consecuencia, toda restriccion en
su contra es vista con sospecha, debido a que “(i) a través de ellos no sélo se manifiesta el
estrecho vinculo entre democracia y libertad de expresién, sino que se realizan todas las
demads finalidades por las cuales se confiere a ésta una posicion preferente en los estados
constitucionales; (ii) este tipo de discursos suelen ser los mas amenazados, incluso en las
democracias mas vigorosas, por cuanto quienes detentan mayor poder social, politico o
econdmico pueden llegar a ser afectados por tales formas de expresion y, en consecuencia,
verse tentados a movilizar su poder para censurar dichas manifestaciones y reprimir a sus

autores”[44].

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos ha explicado que la proteccién reforzada
de este discurso obedece al ejercicio activo que se espera de los ciudadanos en un sistema
democrdtico y a la eficacia de la denuncia publica en el control de la corrupcién: “El
funcionamiento de la democracia exige el mayor nivel posible de discusién publica sobre el
funcionamiento de la sociedad vy del Estado en todos sus aspectos, esto es, sobre los
asuntos de interés publico. En un sistema democratico y pluralista, las acciones y omisiones
del Estado y de sus funcionarios deben sujetarse a un escrutinio riguroso, no sélo por los
drganos internos de control, sino también por la prensa y la opinién publica. La gestién
publica y los asuntos de interés comln deben ser objeto de control por la sociedad en su
conjunto. El control democratico de la gestién publica, a través de la opinién publica,
fomenta la transparencia de las actividades del Estado y la responsabilidad de los
funcionarios publicos sobre sus actuaciones, y es un medio para lograr el maximo nivel de

participacién ciudadana. De alli que el adecuado desenvolvimiento de la democracia



requiera la mayor circulacién de informes, opiniones e ideas sobre asuntos de interés
publico[45]. En este mismo sentido, la jurisprudencia interamericana ha definido la libertad

de expresién como, “el derecho del individuo y de toda la comunidad a participar en
debates activos, firmes y desafiantes respecto de todos los aspectos vinculados al
funcionamiento normal y armdnico de la sociedad”; ha enfatizado que la libertad de
expresion es una de las formas mas eficaces de denuncia de la corrupciéon; y ha sefalado
que en el debate sobre asuntos de interés publico, se protege tanto la emisién de
expresiones inofensivas y bien recibidas por la opinidn publica, como aquellas que chocan,
irritan o inquietan a los funcionarios publicos, a los candidatos a ejercer cargos publicos, 0 a

un sector cualquiera de la poblacién[46]”.[47] (Subrayado fuera del original).

Asi las cosas, este Tribunal a través de su jurisprudencia ha precisado que para calificar un
asunto como uno de valor publico debe examinarse que el contenido de la informacion sea
de interés publico, real, serio y actual de conformidad con la trascendencia e impacto en la
sociedad, “Asi, la libertad de informacién toma ventaja cuando de la magnitud misma de los
hechos surge la necesidad de conocimiento pUblico y se despierta el interés
general”[48].[49]

(ii) Discurso sobre funcionarios o personajes publicos: comprende a quienes por razén
de sus cargos, actividades y desempefo en la sociedad se convierten en centros de
atencion con notoriedad publica e inevitablemente han aceptado el riesgo de ser afectados
por criticas, opiniones o revelaciones adversas, en razén a que buena parte del interés
general ha dirigido la mirada a su conducta ética y moral.[50] Ademas, su mayor
exposicion en el escenario publico fomenta la transparencia de las actividades estatales y
promueve la responsabilidad de los funcionarios sobre su gestién.[51] En estos eventos, ha

dicho la Corte Constitucional, el derecho a informar se torna mdas amplio[52].

Dada la connotacién de figura reconocida publicamente se entiende que voluntariamente se
sometieron al escrutinio de su vida publica y de aquellos aspectos de su fuero privado sobre
los cuales le asiste a la ciudadania un legitimo derecho a conocer y debatir, por estar
referidos: “(i) a las funciones que esa persona ejecuta; (ii) al incumplimiento de un deber
legal como ciudadano; (iii) a aspectos de la vida privada relevantes para evaluar la

confianza depositada en las personas a las que se confia el manejo de lo publico; (iv) a la

competencia y capacidades requeridas para ejercer sus funciones[53]".[54]



Ahora bien, ello no quiere decir que cualquier tipo de informacién relacionada con la
persona publica estd amparada por el discurso de relevancia publica, ya que existe el riesgo
de afectar la intimidad, el honor o cualquier otro derecho del individuo. Para resolver esta
tensién, la Corte en la sentencia T-312 de 2015 reiterd la T-904 de 2013 que acogid la
jurisprudencia sobre las diferentes esferas de intimidad de la que goza un individuo asi

como el correspondiente nivel de injerencia permitido:

“Adicionalmente, para graduar el nivel de proteccidon del derecho “a ser dejado solo” y a no
ser objeto de injerencias ajenas, en funcién de los espacios los que las personas desarrollan
sus actividades, la Corte se ha valido de la doctrina del Tribunal Constitucional aleman que
distingue tres (3) ambitos: (i) la esfera mas intima, que corresponde a los pensamientos o
sentimientos mas personales que un individuo sélo ha expresado a través de medios muy
confidenciales, como cartas o diarios estrictamente privados, ambito dentro del cual la
garantia de la intimidad es casi absoluta, de suerte que sélo situaciones o intereses

excepcionalmente importantes justifican una intromisién; (ii) la esfera privada en sentido
amplio, que corresponde a la vida en ambitos usualmente considerados reservados, como la
casa o el ambiente familiar de las personas, en donde también hay una intensa proteccién
constitucional, pero hay mayores posibilidades de injerencia ajena legitima; (iii) la esfera
social, que corresponde a las caracteristicas propias de una persona en sus relaciones de
trabajo o mas publicas, en donde la proteccién constitucional a la intimidad es mucho
menor, aun cuando no desaparece, pues de esta mayor exposicion a los demas no se infiere
que los medios de comunicaciéon estén autorizados para indagar, informar y opinar sobre

todo lo que una persona hace por fuera de su casa, sin violar su intimidad”[55].

Especificamente, tratdndose de hechos sometidos a investigacion por parte de los entes de
control y judiciales -por imputaciones de conductas punibles, administrativas o civiles- la
Corte ha manifestado que la informacidn que se divulgue sobre el particular, requiere de un
especial manejo porque si bien es cierto que pueden resultar de relevancia publica, también
lo es que generan un debate en torno a la conducta de los 6rganos de administracion de
justicia o de control ,y en la reputacién que se tiene de una persona, sobre todo cuando la

noticia alude o al trdmite de procesos penales o disciplinarios en curso.[56]

En ese sentido, también la Corte ha sostenido que los medios de comunicacién, y los

ciudadanos en general, tienen derecho a denunciar publicamente los hechos y actuaciones



irregulares de los que tengan conocimiento en virtud de su funcién, por lo que no estan
obligados a esperar a que se produzca un fallo para hacer publica la informacién al

respecto[57].

En la sentencia T-213 de 2004 se decidié la acciéon de amparo instaurada por una Fiscal en
contra de la publicacion de un libro -“La corrupcién de la justicia en Colombia”- que
reprochaba su desempefio al interior del ente acusador. En esa oportunidad la Corte admitid
incluso que dentro de un Estado Social y Democratico de Derecho, los comunicadores,
periodistas y formadores de opinion pueden legitimamente reprochar una conducta que
consideren irregular, amafiada o maliciosa, pese a que la situacidn haya sido ya dirimida en
sentido contrario ante los érganos jurisdiccionales del Estado, por cuanto nadie se puede

atribuir el dominio exclusivo sobre el conocimiento y la rectitud:

“Ya se indicé antes que en una sociedad multicultural y pluralista no existe un monopolio

sobre la verdad (Fundamento 18). En la democracia constitucional el respeto por el
pluralismo valorativo de la sociedad, no puede conducir a que se entienda que la definicién
de la correccién de la conducta de los funcionarios publicos se limite a su conformidad con
la ley. La sociedad tiene derecho a (y requiere) controlar la actuacién de tales funcionarios y
de valorar si, a pesar de que no ha incurrido en conductas irregulares en términos juridicos,

su comportamiento resulta inaceptable en otros términos sociales.

De una parte, que en una democracia constitucional no es posible centralizar en el sistema

juridico la calificacién de la conducta de las personas. La separacién entre derecho y moral,
asi como del derecho del sistema de valores religiosos, (separacién indispensable para
lograr una sociedad plural), obliga a aceptar que a partir de cada sistema social es posible
realizar juicios de valor respecto de la conducta de las personas y, en particular, de los

funcionarios estatales.

Por otra parte, pretender un monopolio absoluto sobre el reproche en cabeza del sistema
juridico, conduciria a paralizar el proceso de transformacion del sistema de valores de la

sociedad, en la medida en que sélo resultarian legitimos los reproches juridicamente



sancionados”. (Subrayado fuera del original).

Asimismo, la providencia en cita advierte que tratdndose de procesos judiciales vy la
informacion que sobre ello se publique debe satisfacer condiciones de veracidad y
credibilidad. Lo cual, necesariamente supone un limite al ejercicio de las libertades de
expresion e informacion, asi: “Por ello se avanzo sobre la imposibilidad de que se prohiba o
restrinja el ejercicio de la libertad de opinidn respecto de la administracién de justicia
misma. La cuestién es cual debe ser el limite de la libertad de expresién. Para la Corte,
dicho limite se define con base en la plausibilidad (la Corte advierte que no se trata de

correccion) de tales opiniones a partir del contexto descrito. Segin se ha precisado en la
sentencia C-489 de 2002, la afectacion del buen nombre parte de informaciones falsas o
erréneas, que distorsionan el concepto publico sobre un individuo. También se indicé que
bajo el amparo del derecho al buen nombre, las opiniones meramente insultantes, estan

proscritas (fundamento 15)".

En la sentencia T-312 de 2015 la Corte acogié los anteriores planteamientos al decidir la
accion de tutela instaurada por un Fiscal que pretendia impedir la transmision del episodio
denominado “Borrando la evidencia” producido por el programa Séptimo Dia del canal
Caracol TV, que relata cronolégicamente los principales sucesos alrededor de la muerte de
dos menores de edad en Medelliny el desempefio del fiscal del caso, quien inconforme con
el trabajo periodistico acudié al amparo con el fin de impedir su trasmisién en televisién. Al

respecto, se concluyo:

“En primer lugar, esta Corporacion advierte que la nota periodistica difundida por Séptimo
Dia el 28 de septiembre de 2014 y titulada “Borrando la evidencia” se enmarca dentro del
discurso sobre asuntos de interés publico, por lo que merece una proteccidon reforzada de
parte del Estado. En efecto, no solo aborda una posible conducta criminal que conmociond a
la ciudad de Medellin, por la edad de las victimas y la manera en que se produjo el deceso,
sino que también cuestiona la actuacion y diligencia de las autoridades publicas en el

esclarecimiento del deceso.

Como se menciond en los acapites anteriores, una de las principales misiones que explican
la trascendencia de la libertad de prensa dentro de un ordenamiento democratico tiene que

ver con la veeduria social que lleva a cabo sobre el gobierno de la polis y, con mayor razén,



las criticas hacia el Estado y sus funcionarios publicos, con el objetivo de promover la
responsabilidad y la mayor transparencia posible. En este contexto, aunque por momentos
las observaciones de los periodistas pudiesen resultar chocantes e irritantes a los miembros
de la administracién de justicia, su libre ejercicio resulta ser un imperativo y un beneficio

para el Estado, en su conjunto.

6.3. No se vulnera el derecho a la vida, al buen nombre, a la honra y a la imagen propia
cuando se proyectan imagenes de la esfera publica y se hacen referencias al desempefio de

un funcionario publico en labores propias de su cargo.

6.3.1. Aunque no fue posible obtener copia de la grabacién que se hizo el 14 de agosto de
2014 en el Palacio de Justicia de Medellin[58], no se observa prima facie que la misma
haya vulnerado los derechos a la vida, al buen nombre, a la honra y a la imagen propia,

invocados por el accionante.

En efecto, (i) el periodista Juan Guillermo Mercado de Séptimo Dia se presenté con un
camardgrafo en un lugar publico, a saber, el Palacio de Justicia de Medellin donde se
desempefaba como Fiscal el sefior Jesus Aureliano Gdmez Jiménez. Como lo reconoce el
propio accionante, (ii) el comunicador se aproximé con el fin de cuestionarlo sobre sus
decisiones y diligencia en el proceso de investigacién por la muerte de las dos jovenes en el

barrio Boston, es decir, por cuestiones propias de su cargo[59].

El evento tiene como escenario la esfera social del accionante, que corresponde a las
caracteristicas propias de una persona en sus relaciones de trabajo, en donde la proteccién
constitucional a la intimidad es mucho menor. Mas aln, cuando se trata de un funcionario
pUblico quien es cuestionado por temas inherentes a su cargo. Adicionalmente, urge
resaltar que el periodista se identific6 debidamente en horas laborales, dando incluso su
numero de celular para posterior contacto y precisando el objeto de su reportaje, luego no

puede calificarse como una maniobra subrepticia ni abrupta.

El amparo iusfundamental impetrado por el sefior Jesus Aureliano Gémez no esta llamado a
prosperar. En su condicion de funcionario publico ha de estar expuesto a las preguntas, el
control e incluso el reproche ciudadano, sobretodo cuando se trata de procesos de notorio
interés general. En este contexto, estad en el deber de atender los requerimientos de las

victimas y de explicar en un lenguaje accesible, segun los parametros del ente acusadory



la confidencialidad del proceso, sus actuaciones.

La Corte Constitucional, consciente de la importancia del aparato de justicia, también ha
reivindicado la labor del juez en el Estado social y democratico de derecho[60] y de los
demas funcionarios responsables del aparato judicial en sentido amplio. Mas aun, destaca
los desafios y dificultades a los que diariamente se enfrentan funcionarios, empleados e
investigadores judiciales -y con mayor razén aquellos inmersos en el derecho penal-, pero

todo esto no los convierte en “intocables” dentro del foro publico de deliberacién”.

En suma, presentar la informacién y valorar hechos es legitimo asi como cuestionar
decisiones o pronunciamiento judiciales, por cuanto ninguna autoridad publica es intocable
ni perfecta;[61] pero no lo es distribuir contenido falso o presentar opiniones
deliberadamente insultantes que defrauden el derecho de la comunidad a recibir

informacién veraz e imparcial.

Finalmente, en cuanto a los procesos penales o disciplinarios aln en tramite se reitera que
“merecen un especial cuidado por parte de los medios de comunicacion, los cuales deben

realizar una verificacion juiciosa de los hechos y abstenerse de sustituir a las autoridades de
la Republica en la adjudicacién de responsabilidades de orden legal. Lo anterior no obsta
para que los medios divulguen los datos disponibles, sin tener que esperar que se profiera
el fallo correspondiente, e incluso, una vez publicado este, continlen reprochando una

determinada conducta desde otras esferas de control social.[62]

6. Los derechos al buen nombre, a la intimidad, a la honray a la propia imagen como

limites al ejercicio de la libertad de expresién e informacion.
6.1. El derecho al buen nombre y a la intimidad personal y familiar.

El articulo 12 de la Constitucién prevé que toda persona tiene derecho al buen nombre y a
su intimidad personal y familiar y, por tanto, el Estado tiene la obligacién de garantizarlos y
hacerlos respetar. Esto por cuanto guarda una estrecha relacién con la salvaguarda de

otros derechos y principios también de rango fundamental como la dignidad humana.[63]
La Corte ha manifestado que la privacidad de la vida personal y familiar de una persona es
una manifestacion del derecho a la intimidad, e implica un deber de abstencién por parte

del Estado y de terceros de intervenir de manera arbitraria o injustificada en dicha esfera y



también, de publicar o divulgar sin autorizacién asuntos relacionados con el ambito privado

de los individuos.[64]

En la sentencia SU-089 de 1995 este Tribunal sostuvo que esta garantia abarca multiples y
diversos aspectos de la vida de la persona, incluyendo no solo la proyeccién de su imagen,
sino también la reserva de sus distintos espacios privados en los cuales solo recae el propio
interés, al respecto afirmé que“(...)constituyen aspectos de la drbita privada, los asuntos
circunscritos a las relaciones familiares de la persona, sus costumbres y practicas
sexuales, su salud, su domicilio, sus comunicaciones personales, los espacios limitados y
legales para la utilizacién de datos a nivel informatico, las creencias religiosas, los secretos
profesionales y en general todo “comportamiento del sujeto que no es conocido por los
extrafos y que de ser conocido originaria criticas o desmejoraria la apreciacion” que éstos

tienen de aquel”.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional establecida en la sentencias T-050 de 2016,
T-634 de 2013y T-787 de 2004, el derecho a la intimidad: comprende distintos grados: (i)
el personal, referido a la salvaguarda del derecho a ser dejado solo y poder guardar
silencio, lo cual implica que ningun individuo debe divulgar o publicar aspectos intimos de
su vida, salvo que lo autorice; (ii) familiar, que alude al secretoy a la privacidad en el
nucleo familiar, una de cuyas principales manifestaciones es el derecho a la inmunidad
penal: “nadie podrd ser obligado a declarar contra si mismo o contra su cényuge,
compafero permanente o parientes dentro del cuarto grado de consaguinidad, segundo de
afinidad o primero civil”; (iii) social, referida a las relaciones del sujeto en un entorno social
determinado, por ejemplo “las sujeciones atinentes a los vinculos laborales o publicos
derivados de la interrelacion de las personas con sus congéneres en ese preciso nucleo
social, a pesar de restringirse -en estos casos- el alcance del derecho a la intimidad, su
esfera de proteccién se mantiene vigente en aras de preservar otros derechos
constitucionales concomitantes, tales como, el derecho a la dignidad humana”; y (iv)
gremial, relacionada con las libertades econémicas que “involucra la posibilidad de
reservarse -conforme a derecho- la explotacién de cierta informacién, siendo, sin lugar a
dudas, uno de sus mas importantes exponentes, el derecho a la propiedad intelectual (C.P.
art. 61)”.[65]

Con base en lo expuesto, esta Corporacion ha concluido que el derecho a la intimidad puede



restringirse cuando se cuente con el consentimiento libre de su titular o exista orden
dictada por la autoridad competente. En ese orden, la legitima y adecuada divulgacién o

publicacién de la informacién personal debe observar los principios de: (i) libertad, en virtud
del cual los datos de una persona no pueden ser divulgados ni registrados, salvo que medie
el consentimiento del interesado o exista un fin constitucionalmente legitimo; (ii) finalidad,
el cual supone que la publicacién o divulgaciéon de los datos personales esté sustentada en
un fin constitucionalmente legitimo; (iii) necesidad, esto es si los datos que se van a revelar
guardan relacién con un soporte constitucional: (iv) veracidad, que exige que la publicacién
de informacidén personal que se ajuste a la realidad o sea correcta; e (v) integridad, que
significa que no puede evidenciarse parcialidad o fragmentaciéon en los datos que se

suministran, en otras palabras, la informacién debe ser completa.[66]

No obstante lo anterior, cuando se trata de personajes publicos la sentencia T-437 de 2004

sefiald que si bien es claro que éstos tienen derecho a solicitar la proteccién de su derecho

fundamental a la intimidad, su espacio de privacidad, en virtud de su desarrollo social, se ve
reducido[67], reiterando lo expuesto en los fallos T-1202 de 2000 y T-066 de 1998, que

sefalaron:

“Cuando se presentan conflictos entre el derecho a la informaciéony los derechos a la honra,
el buen nombre y la intimidad, en el caso de las personas y los hechos de importancia
publicos, predomina prima facie el primero. En estos eventos, el derecho de informacidn
debe ser preferido, en principio, en razén del papel de control del poder que se asigna
socialmente a los medios de comunicacién. Del reconocimiento de que los medios cumplen
en este campo una funcién importantisima para la vigencia del sistema democratico se
deriva que ellos deben gozar de amplia libertad en la tarea de supervisidn de las entidades

estatales - y de los poderes privados. Si se impusieran fuertes restricciones sobre la prensa
en estas dreas se perjudicaria en medida notable su capacidad de vigilancia sobre el
correcto desempefio de estos poderes. No desconoce la Corte que la referida amplitud de la
libertad de prensa en estos campos puede llegar a afectar los derechos de las personas que
se desempefian en posiciones de notoriedad e interés publico. No obstante, en principio
habrd de responderse que estas personas, al aceptar su situacién social, han consentido
tacitamente en una cierta restriccion de esos derechos. En efecto, su papel de figuras
publicas los convierte en objeto del interés general, por lo cual es de esperar que tanto sus

actividades publicas como su vida privada sean observadas de manera minuciosa por parte



de la sociedad.

De otra parte, el derecho al buen nombre ha sido definido por la Corte como un derecho-
valor[68], referido a la salvaguarda de toda persona a una buena opinién o fama, adquirida

como consecuencia de su trayectoria y acciones, por lo que guarda una estrecha relacidon
con la dignidad humana y otros derechos de rango superior. En otras palabras, esta referido
al concepto que los demas se forman sobre un individuo, es decir, su reputacion, la cual se
ve afectada cuando de manera personal o a través de los medios de comunicacion, se
divulga informacion falsa o errénea, o se utilizan de expresiones ofensivas o injuriosas que

conlleva a que el prestigio social se distorsione afectando su imagen personal.[69]

Asimismo, la jurisprudencia de este Tribunal ha sefialado que “dificilmente puede
considerarse violado el derecho al buen nombre o a la honra[70] cuando es la persona
directamente quien le ha impuesto el desvalor a sus conductas y ha perturbado su propia
imagen ante la colectividad”.[71] Es decir, que en eventos en que el individuo con su actuar
ha perdido su prestigio o la aceptacién de la que gozaba en sociedad, mal podria pretender

callar las voces que expresan su realidad.[72]

En ese orden, tratandose de la vulneracion al buen nombre de una persona por divulgacion
de informacién, le corresponde al juez de tutela valorar la situacién factica que se le
presenta, analizando si las afirmaciones divulgadas son falsas, equivocadas o contrarias al
prestigio que el individuo a construido con su actuar, situacién en la cual debe proceder al
restablecimiento y proteccion del derecho.[73]

6.2. El derecho a la honra

Los articulos 2° y 21 superiores establecen el derecho a la honra y el deber de las
autoridades publicas de protegerlo. Al respecto, este Tribunal ha manifestado que alude al
valor intrinseco del individuo frente a si mismo y ante la sociedad, el cual debe ser
protegido para lograr una correcta apreciacién de este dentro de la colectividad.[74] A
pesar de la similitud que guarda con el derecho al buen hombre, la honra esta referida a “la
estimacion o deferencia con la que, en razén a su dignidad humana, cada persona debe

ser tenida por los demas miembros de la colectividad que le conocen y le tratan.”[75]

La distincién sobre los alcances de los derechos al buen nombre y a la honra, genera unas



consecuencias tanto en su ambito de proteccién como en su relaciéon con otros derechos.
Asi fue explicado por la Corte en la sentencia C-442 de 2011: “La distincién entre los
ambitos protegidos del buen nombre y la honra tiene repercusiones en cuanto a las
conductas restringidas en aras de su protecciéon. En la mencionada sentencia C-489 de 2002
la Corte precis6 que “el derecho al buen nombre, como expresion de la reputacién o la fama
que tiene una persona, se lesiona por las informaciones falsas o errédneas que se difundan
sin fundamento y que distorsionan el concepto publico que se tiene del individuo”. Ello
implica que la afectacién del buen nombre se origina, basicamente, por la emisién de

informacidn falsa o errénea y que, a consecuencia de ello, se genera la distorsién del
concepto publico. || Por el contrario, la honra se afecta tanto por la informacién errénea,
como por las opiniones manifiestamente tendenciosas respecto a la conducta privada de la
persona o sobre la persona en si misma. No es necesario en este caso, que la informacion

sea falsa o errénea, se cuestiona la plausibilidad de la opinidn sobre la persona”.

Conforme a lo expuesto, la afectacidén del derecho a la honra, necesariamente, conlleva la
vulneracion del buen nombre y la dignidad humana, al difundir informacién tendenciosa o
parcializada encaminada a menguar la integridad del individuo, evento en el cual, el juez de
tutela deberd verificar en el caso concreto el contenido de la divulgacién y sus efectos sobre

la dignidad de la persona.

Finalmente, en relacién con la vulneracién de los derechos fundamentales al buen nombre,
a la intimidad y a la honra por la publicacién de libros, es preciso traer a colacién la
sentencia SU-056 de 1995, en la cual este Tribunal manifesté que por regla general no
resulta admisible la correccién o rectificacién del contenido porque el libro como expresién
artistica es una unidad, es decir, que no puede desligarse el titulo de la caratula o estos de
su contenido, salvo cuando se revela informacién que no debia ser conocida por el publico

en general, asi:

“A diferencia de la publicacién o difusidon de hechos y de opiniones por los medios de
comunicacion, los libros que revelan una elaboracidn intelectual y personal constituyen una
creacién de sus autores. Por ello, los libros de esta naturaleza constituyen una unidad
inescindible, cuya autoria es producto de la creatividad intelectual, propdsito e intencién del
autor y su contenido no puede ser modificado por una autoridad publica o un particular. En

tales condiciones, no es juridicamente admisible que se pueda solicitar por algun interesado



la rectificacién o correccién de su contenido, a través del ejercicio de la acciéon de tutela,
salvo que so pretexto de la creacidn literaria o artistica el autor consigne en el libro, total o
parcialmente, una informacién que no sea veraz e imparcial, o que no obstante reunir estas
caracteristicas afecte la intimidad u otro derecho fundamental; en tal virtud, la
intangibilidad de la obra, si revela datos personales no susceptibles de ser conocidos de

otro modo, se desvanece si ella afecta dichos derechos.

Este planteamiento es consistente con la jurisprudencia de la Corte que sobre el particular,

ha sostenido:

..... toda persona puede reclamar el derecho a publicar libros, en los cuales aparezcan
plasmados los resultados de su creacién intelectual. Bien sea en el campo cientifico, en el
politico en el religioso o en cualquier otro expresando como a bien tenga sus criterios y
conceptos o suministrando informacidn, sin que autoridad alguna se halle facultado por la

Carta para imponer la censura a tales publicaciones”.

“Pero si, como se ha dicho el escritor no ejerce un derecho absoluto, estda sujeto a las
restricciones que le impone la propia Constitucion cuando consagra derechos en cabeza de
todos los asociados. Entonces, no le sera licito hacer uso de la obra para revelar detalles de
la vida intima de otro individuo o de su familia, o para proferir calumnias, injurias o
amenazas. Atenta contra los derechos constitucionales consagrados si en la publicaciéon
juega con la honra o el buen nombre de personas o instituciones, pues éstas, en ejercicio
de las prerrogativas que la misma Constitucién les reconoce, estan en posicion de acudir al
juez para que haga valer sus derechos e imparta las drdenes necesarias para que cese la

violacién”[76]

Se reitera, que el pronunciamiento que hace la Corte en esta oportunidad no contradice la
anterior jurisprudencia, toda vez que en la sentencia a que ella alude se juzgd que el libro
“PERDUTE" (Perdidas), no constituia en esencia una creacién literaria, sino una informacién
particular y concreta referente a las menores Shani y Maya Ospina Fei y a sus relaciones
con sus padres y terceros que vulneraba sus derechos a la intimidad personal y familiar y
algunos de los que particularmente se reconocen a los nifios en el art. 44 de la Constitucién

Politica.

Para establecer si la publicacién de un libro que contiene una informaciéon en relacién con



datos personales de algln individuo en concreto, lesiona gravemente derechos
constitucionales fundamentales, como la intimidad personal o familiar, la honra o el buen
nombre de una persona, es necesario analizar tanto las caracteristicas de la obra, como las

circunstancias en que se encuentra el afectado.

La ponderacion entre la libertad de expresar y difundir el pensamiento y la opinién y los
derechos fundamentales de las personas eventualmente concernidas en la narrativa de un
libro, exige establecer si la persona presuntamente afectada por la publicacién es
identificada plenamente o si por la descripcién que de ella se hace es facilmente
identificable. Ademas debe tenerse en cuenta si se trata de una figura publica o si los datos
concernientes a ella son de conocimiento publico, y si lo divulgado o afirmado concierne
exclusivamente a su ambito personal o familiar o constituye una evidente afectacién a su

honray buen nombre”.
6.3. El derecho a la propia imagen

El derecho a la propia imagen no esta consagrado expresamente en la Constitucién. Sin
embargo, de la lectura sistematica de la Carta y a partir del articulo 94 Superior[77], la
Corte ha concluido que este derecho es reconocido en el ordenamiento juridico colombiano
como expresion directa de la individualidad e identidad de la persona[78] y, en esa medida,
guarda estrecha relacién con el libre desarrollo de la personalidad y el reconocimiento de la
personalidad juridica.[79] Asi, ha sido entendido como un derecho personalisimo[80] que
guarda una estrecha relacién con la dignidad humana y la cldusula general de libertad y
puede ser vulnerado en forma independiente -como garantia auténoma- o concurrente con

otros derechos como la intimidad, el buen nombre y la honra.[81]

En cuanto al contenido de este derecho, esta Corporacién ha enfatizado su reconocimiento
a través de tres facetas:[82] (i) la autodefinicién de la imagen propia: la autonomia de
cada individuo para determinar desde el punto de vista estético su propia imagen o
autodefinir su ser, como quiere verse y como que lo perciban los demas, la dimensién de

autodefinicién del ser (en cuanto a su aspecto fisico, el nombre, la voz, entre otras);[83] (ii)
la utilizacién de la imagen, que incluye dos aspectos, a) el positivo relacionado con la
potestad de la persona de decidir qué parte de su imagen serd difundida y qué parte no -ya

sea de manera onerosa o gratuita-, pudiendo incluso autorizar a un tercero la utilizacién de



su imagen, y b) negativo, referido a la posibilidad de prohibir la obtencién, utilizacién o
reproduccion no autorizada de la imagen de una persona; y (iii) la imagen social, que
comprende la caracterizacién que una persona logra de si misma en la sociedad y que le

permite identificarse plenamente frente a los demas.[84]

Acerca de la proteccién de esta garantia, la sentencia T-090 de 1996 dijo que toda persona

tiene derecho a su propia imagen y a que no sea apropiada, reproducida, comercializada o
expuesta por otro sin su consentimiento. No obstante lo anterior, en el fallo T-739 de 2013,
concluyd que tal salvaguarda admite limitaciones, relacionadas con la “prohibicion del
abuso del derecho, la preservaciéon del orden juridico, las exigencias de la sociabilidad
humana y, en ciertos casos, con la realizacién de algun interés publico de raigambre

superior, cuyo peso o valor dentro del Estado Social del Derecho justifica la existencia de
una limitacion o restriccién, como ocurre, entre otras, con la busqueda del conocimiento o el

acceso libre a la informacién”.

En relacién con las figuras publicas, en la sentencia T-322 de 1996 esta Corte explicéd que

“[t]lratdndose del derecho a la imagen, en personas con proyeccién publica, si en un debate
parlamentario se resaltan o alin se exageran las facetas que hacen de ese hombre publico
la personificaciéon de una idea, no se ve la violaciéon al derecho fundamental de la imagen.
Esa imagen politica esta dentro del &mbito politico y si lo que se pone en tela de juicio esta
en relacidon con esos actos publicos, ya mas que de imagen lo que se trata es de actividad

politica”.

Luego, en la sentencia T-379 de 2013 al decidir el caso de un artista musical cuya

trayectoria era utilizada en redes sociales para promocionar una orquesta de la que en sus
inicios hizo parte, este Tribunal reiterd la jurisprudencia en relacién con el derecho a la
propia imagen, afirmando que cada persona decide que quiere dar a conocer o publicar
(dimensién positiva) y que nadie puede reproducir, exponer, comercializar o difundir la
imagen de otros sin la autorizacién del titular (dimension negativa). No obstante, esta
Corporacion sostuvo que dicha garantia no es absoluta al encontrar restricciones en “la

salvaguarda de los derechos de los demas, la prohibiciéon del abuso del derecho, la
preservacion del orden juridico, las exigencias de la sociabilidad humana y, en ciertos casos,
con la realizacién de algun interés publico de raigambre superior, cuyo peso o valor dentro

del Estado Social del Derecho justifica la existencia de una limitacidon o restriccién, como



ocurre, entre otras, con la bulsqueda del conocimiento o el acceso libre a la informacion”.

Sobre los limites del derecho a la propia imagen, la citada providencia afirma que puede

ser restringido para salvaguardar las libertades de informacién y expresién, por ejemplo en
asuntos vinculados con: (i) la divulgaciéon de hechos noticiosos derivados de la actuacion
publica de una persona[85]; (ii) la exhibicién de fotografias, como expresion artistica, en la
que no se revela la identidad de los transelntes y mucho menos las cualidades o
caracteristicas personales de quienes aparecen[86]; vy (iii) la exposicién de imagenes o
fotografias que simplemente resaltan acontecimientos ocurridos o que exhiben momentos
de camaraderia social, sin que se pretenda reflejar una caracteristica o cualidad especial de
una persona.[87] Asimismo, concluyd que tratandose de actuaciones publicas o de
personajes con relevancia o notoriedad cuyas imagenes son difundidas precisamente a
propésito del rol que desempefian en la sociedad no se vulnera el derecho, al respecto,

sostuvo:

“No ocurre lo mismo con las personas que deciden actuar en el dmbito publico, pues en
relaciéon con ellas su comportamiento puede ser captado e incluso exhibido, en algunos
casos, como ya se dijo, como expresion de las exigencias de la sociabilidad humana vy, en

otros, como manifestacion del ejercicio de las libertades de informacién y expresion.

En este contexto, no podria alegarse la violacion del derecho a la imagen de una persona
publica, en aquellos casos en que simplemente se menciona su historia laboral o se

resaltan sus aportes a la sociedad, pues es claro que nadie puede desligarse de lo vivido.
Este anadlisis es distinto, por obvias razones, cuando de lo que se trata es de proteger su
vida privada, ya que, en dichos casos, su intimidad personal o familiar, prima facie, no tiene
por qué ser afectada, tocada o referida por terceros, ni utilizada para alegar algun vinculo

con ella.

En suma, quien exhiba o explote la imagen de una persona vulnerando la intimidad de su

hogar o su trabajo, vulnera también este derecho. Sin embargo, si deciden actuar en el
ambito publico, su comportamiento puede ser captado e incluso exhibido como expresién
de las exigencias de la sociabilidad humana o como manifestacion del ejercicio de las
libertades de informacién y expresion. Finalmente, cuando se trata de una figura publica y

se hace referencia a su historia laboral, trayectoria o informacién relacionada con el



ejercicio de sus funciones no se infringe la garantia superior de la imagen, dado que el
ambito de privacidad se ha visto reducido por razén del rol que cumple dentro de la

sociedad”.

El referido fallo T-379 de 2013 plantea algunas diferencias en relacién con el uso de la
imagen y las circunstancias en que se afecta, al establecer que, en principio, utilizar,
explotar o exhibir la imagen de las personas sin la debida autorizacién, implica la
vulneracion de este derecho. Sin embargo, expone situaciones excepcionales cuando se
trata de: (i) actuaciones que son captadas en el ambito publico; o (ii) de una figura publica

haciendo referencia a su historia laboral, trayectoria o informacion relacionada con el
ejercicio de sus funciones, donde el &mbito de privacidad se ha reducido por razén del rol

gue cumple dentro de la sociedad.

Lo expuesto fue reiterado en la sentencia T-050 de 2016, al insistir que la imagen es un
derecho auténomo, en virtud del cual, a menos que se encuentre dentro de los limites
consagrados y legitimos, se requiere de autorizacidon por parte del titular para su exhibicién,
explotacién o utilizacién y su lesiéon también puede estar vinculada a la vulneracién de los

derechos al buen nombre, intimidad y honra.

En suma, la jurisprudencia de esta Corporacién sobre la materia ha establecido que el
derecho a la propia imagen es una garantia auténoma de raigambre fundamental y goza de
proteccion por parte del ordenamiento juridico cuando terceros la difunden o publican sin
que medie la autorizacidn del sujeto que fue captado[88]. Empero, tal prerrogativa no es
absoluta porque existen situaciones donde si bien la exhibicién o utilizacién de la imagen no
cuenta con el beneplacito de la persona, no compromete la afectacion del derecho,
tratandose de: (i) la divulgacién de hechos noticiosos derivados de la actuacién publica de
una personal[89]; (ii) la exhibicion de fotografias, como expresion artistica, en la que no se
revela la identidad de los transelntes y mucho menos las cualidades o caracteristicas
personales de quienes aparecen[90]; (iii) la exposicién de imagenes o fotografias que
simplemente resaltan acontecimientos ocurridos o que exhiben momentos de camaraderia
social, sin que se pretenda reflejar una caracteristica o cualidad especial de una
persona[91]; o (iv) de una figura publica haciendo referencia a su historia laboral,
trayectoria o informacidn relacionada con el ejercicio de sus funciones y en el contexto del

rol que cumple dentro de la sociedad, lo cual excluye las imagenes captadas en el ambito



privado de ese personaje reconocido[92].

En consecuencia, le corresponde al juez determinar en cada caso concreto si la difusién de
una imagen[93], sin previa autorizacién, de una figura publica vulnera sus derechos

fundamentales, para lo cual deberad evaluar si los acontecimientos que reflejan  tienen
repercusion social y el personaje retratado se encuentra en relaciéon o en ejercicio de la

funcién que le fue encomendada, asi como la relevancia de la informacién que contiene.[94]

7. Caso concreto
7.1. Procedencia de la accién de tutela en el caso concreto

En la presente accién de tutela Rodolfo Palomino Lépez -ex director general de la Policia
Nacional- solicita el amparo de sus derechos fundamentales a la intimidad personal y
familiar, honra, buen nombre y dignidad humana, que alega vulnerados por Jesus Rafael
Vergara Padilla y la editorial La Oveja Negra Ltda., al publicar el libro “La comunidad del
anillo” en cuya caratula se expone la foto del demandante sin que hubiese otorgado su
consentimiento. Dicho documento es un compendio periodistico efectuado a partir del
comunicado de prensa del Procurador General que informa a la opinién publica, haber dado

inicio a una investigacion disciplinaria en contra del actor, porque presuntamente esta
involucrado en una red de prostitucion masculina que funciona al interior de la Policia

Nacional.

7.1.1. La Corte encuentra que el demandante esta legitimado en la causa para ejercer la
accion de tutela porque es quien afirma la conculcacion de sus derechos fundamentales con
la publicacién del libro, por ello dirige la demanda contra Jesus Rafael Vergara Padilla, el
autor de “La comunidad del anillo” vy a quien acusa de haber utilizado su imagen sin
autorizacién. Ademas, fueron vinculadas la Editorial La Oveja Negra Ltda. y la Policia
Nacional como terceros interesados, quienes pudieron ejercer su derecho de defensa y

contradiccion.

7.1.2. La solicitud de amparo cumple con el requisito de la inmediatez, en la medida que
fue interpuesta el 5 de mayo de 2016, es decir, un mes después de que fuese publicado y

saliera al mercado el libro “La comunidad del anillo” -el 1° de abril del mismo ano-.



7.1.3. Satisface el presupuesto de subsidiariedad, ya que el recurso ante la jurisdiccién civil
-demanda de responsabilidad civil extracontractual a fin de obtener una indemnizacién por
los perjuicios sufridos con la publicacién- o penal -denuncia penal por injuria o calumnia
porque el libro incrimina falsamente al demandante-, no garantizarian una proteccion
oportuna de los derechos que segln el actor le estdn siendo vulnerados, siendo la tutela el

mecanismo idéneo y eficaz para conceder la proteccion solicitada.

7.1.4. En el asunto sub examine es procedente la accidn de tutela contra un particular,
dado el estado de indefensiéon en que se encuentra el demandante respecto de la
publicacién y puesta en venta del libro “La comunidad del anillo”. Esto porque al
encontrarse expuesto en las librerias ofertandose al publico coloca al actor en una posicion
de indefensién, ya que no estd en condiciones de repeler o detener la publicacién que

presuntamente lo afecta.
7.2. El libro “La comunidad del anillo”

7.2.1. La caratula: Contiene el titulo del libro y las fotos del demandante, el Coronel Gerson

Jair Castellanos y Carlos Ferro.
7.2.2. El contenido:

El abogado Jesus Rafael Vergara Padilla trascribié apartes de investigaciones, datos
periodisticos, columnas de opinién, comunicados de prensa y entrevistas realizadas por
drganos de control y distintos medios de comunicacién en relacién con la denuncia publica
realizada por la presunta red de prostitucion masculina al interior de la Policia Nacional

denominada periodisticamente como “la comunidad del anillo”, nombre que recibe el libro.
Dichas investigaciones involucran a figuras publicas reconocidas por su servicio al Estado -
para la época de los hechos- como el demandante quien fue director general de la Policia
Nacional, el ex viceministro del interior Carlos Ferro y el ex jefe de seguridad del Congreso
de la Republica Gerson Jair Castellanos. A estos dos ultimos estan referidos los cinco
primeros capitulos de la publicacién y los apartes del contenido en los que menciona al

General (R) Rodolfo Palomino Lépez son los siguientes:

1. Capitulo VI “Procuraduria abre investigacién contra el general Rodolfo Palomino por la

nn

“Comunidad del anillo””, en el que cita textualmente el comunicado de prensa del



Procurador General de la Nacién donde informa que abrié investigacién disciplinaria formal
en contra del General (R) Rodolfo Palomino Lépez -para entonces Director General de la
Policia Nacional (pdgs. 91-92).[95]

“COMUNICADO DE PRENSA (16 DE FEBRERO)
Comunicado 08
Fuente:PGN

Fecha Publicacién: martes, 16 febrero 2016 06:46 AM

Con base en la indagacién preliminar que abri6 la Procuraduria General de la Nacién contra
el sefor general Rodolfo Bautista Palomino Lopez, director general de la Policia Nacional, en
diciembre pasado, se han recaudado diferentes pruebas producto de visitas especiales y

testimonios, entre ellos la declaracién del capitan Anyelo Palacios Montero, referenciado por
el capitan en retiro John Fabio Marin Larrahondo, quien presentd la queja, la cual fue

incorporada a esta actuacion.

Luego de analizar las pruebas, el despacho del procurador general de la Nacién abrié hoy
investigacién disciplinaria formal contra el sefior general Rodolfo Bautista Palomino Lépez,
director general de la Policia Nacional, por diversas irregularidades que estan relacionadas

en tres aspectos especiales:
1. Posible incremento patrimonial injustificado
2. Presuntos seguimientos e interceptaciones ilegales a periodistas

3. La creacién y puesta en marcha de una supuesta red de prostitucién masculina

denominada periodisticamente “La Comunidad del Anillo”

Sobre esta Ultima linea de investigacién, y con las limitaciones que impone la reserva
sumarial, este despacho ordend remitir copias a la Fiscalia General de la Nacién de esta
decisién junto con la declaracién del capitan Anyelo Palacios Montero y un video, el cual no
solo seria una de las pruebas de la supuesta red de prostitucién masculina denominada

periodisticamente “La Comunidad del Anillo”, sino que también involucraria a ciertos



miembros del Congreso de la Republica, en complicidad con algunos oficiales de la Policia

Nacional.

En esta decisidn disciplinaria se dejaron claras las razones por las cuales este organismo de
control se abstuvo de iniciar una actuacion disciplinaria por los hechos relacionados con el
video, en la medida en que los eventos informados por el capitan Palacios Montero, en lo

que respecta al Congreso de la Republica, habrian ocurrido entre los afios 2004 y 2008.

Ahora bien, también se dejé en claro en la decisién de este despacho que si en lo sucesivo
de esta investigacion aparecen otras pruebas que determinen que dichas practicas
continuaron ocurriendo en esa corporaciéon legislativa, este despacho iniciara las

averiguaciones disciplinarias correspondientes.

2. Capitulo VII denominado “Rodolfo Palomino”, en el que trascribe apartes del articulo
judicial publicado en el periddico El espectador el 20 de febrero de 2016, donde relata sobre
los lotes adquiridos por el General (R) Rodolfo Palomino Lépez a Gerson Castellanos,
resaltando que la Procuraduria General de la Nacion investiga si aquellos negocios estan
asociados a la presunta red de prostitucion que existe al interior de la Policia Nacional
(pags. 93-95).[96]

“En este contexto surge otro de los presuntos implicados en la Comunidad del Anillo: el
exsenador vy, hasta el pasado martes, viceministro del Interior, Carlos Roberto Ferro

Solanilla. El 3 de octubre de 2003 adquirié el lote nimero 4 de El Pedregal de San Angel, de
mil metros cuadrados, negocio realizado en sociedad con el general (r) Alonso Arango
Salazar. Dos meses después, ese alto oficial pasé a ser el subdirector de la Policia, cargo del
que salié en mayo de 2007, cuando el Gobierno removié a 11 generales y nombrd como
director al general (r) Oscar Naranjo, tras comprobar que en la Policia se realizaban
interceptaciones ilegales. Segun las escrituras, el excongresista Carlos Ferro vendié su
parte a su socio el 27 de abril de 2006. En cuanto a la Comunidad del Anillo, el exsenador
Ferro ha rechazado cualquier nexo con esa red; aunque este lote demuestra que sus

relaciones con algunos policias son de vieja data”.

3. Trascribe el articulo publicado el 27 de octubre de 2015 en el diario La Opinién, que
citando al portal digital de la emisora La f.m., menciona que existen conversaciones

grabadas entre policias que mencionan las presiones del General (R) Palomino Lépez para



recibir favores sexuales (pags. 95-99).[97]

4. Trascribe la entrevista del General (R) Rodolfo Palomino Lépez en el programa
“Pregunta Yamid” transmitido en el Canal Uno el 27 de diciembre de 2015 a las 8:38 p.m.,
donde el demandante afirma que “Acusarme de acoso homosexual es una canallada” (pags.
99-102).

“;A qué atribuye las acusaciones que se han hecho y que van desde acoso sexual hasta el
seguimiento a periodistas, y desde el retiro de miles de policias hasta el origen de los

bienes que tiene?

Parte del origen de los ataques esta en algunos retirados inconformes por decisiones que ha
sido necesario tomar. Ademas, los éxitos contra el crimen organizado, al atacarlo
estructuralmente, y otros escenarios altamente sensibles pueden estar generando también
dificultades.

;Cuales son las decisiones a las que se refiere?

Fundamentalmente, retiros. Durante los Ultimos tres afios, hemos tomado decisiones que
claramente generan enemistades, como la destitucién de 2.500 policias producto de
nuestras propias investigaciones. También hay resentimiento criminal de las bandas a las
que llegamos con mucha contundencia, como el “clan Usuga”, golpeado de manera
significativa: capturamos a 599 integrantes, incautamos 20 toneladas de cocaina vy
abatimos a 25 de estos delincuentes. Los despojamos de 154 bienes por 187.000 millones

de pesos.

Creo que estas acciones influyen en la campafa de desprestigio, sin desconocer que hay

cuadros de insatisfaccién individual por parte de algunos integrantes de la institucion.
;Ocasionados por qué?

Por las expectativas de ascenso, especialmente de los patrulleros. Esa es una de las
grandes preocupaciones mias y del Gobierno Nacional. Para 2015 logramos ascender a
3.848 patrulleros al grado de subintendente. Pero también debo hacer énfasis en logros
como la prima de antigledad, becas universitarias y la posibilidad de acceder a

intercambios académicos en el extranjero.



Pero si estas situaciones han ocurrido siempre, ;por qué tanto ruido ahora?

Hay una situacion muy compleja. Retirados han demandado y, en algunos casos, los
tribunales han dispuesto reintegros y ascenso. Varias de esas decisiones (sic)
desconocieron los motivos legales de los retiros. Por eso hemos acudido al Consejo de
Estado para preservar los intereses de la Policia. Los magistrados nos han dado la razén, y

esa es otra circunstancia que incomoda a algunos en sus pretensiones.
Cronoldgicamente, la primera acusacién que se le hizo fue acoso homosexual...

Eso es una canallada. Ese exoficial, Reynaldo Gémez, hizo solicitud de unas pruebas dentro
de un proceso investigativo en su contra y en el Ultimo parrafo acudié a una serie de
calumnias. Fue una afirmacién tan perversa que ordené la formulacién de una denuncia.
Cuando esa denuncia se presento, la fiscal que la recibié dijo que el asunto no trascendia
penalmente y se podia solucionar escuchando al oficial. Se hizo la reunién, y esa es la
grabacién que ya conocen las autoridades. Gdmez la concibié y la conservé durante cinco

meses para incluirla en el desprestigio contra mi, que maquinaba.
¢Y que hizo usted?

Tan pronto la conoci, la entregué a la Procuraduria para que iniciara de inmediato las

investigaciones correspondientes.
(Qué decia la grabacién?

Esa grabacion evidencia un escenario inaceptable. De hecho, los oficiales involucrados
fueron apartados de sus cargos y estan sujetos a las investigaciones. Pero déjeme contarle
algo: ese coronel Reynaldo Gémez tenia el propdsito de hacer de su hijo un torero y
necesitaba ir a Espafia para acompafarlo en su formacion. Es el mismo teniente coronel,
que siendo mayor, en la escuela de Facatativa agredid a unos policias haciéndolos consumir
estiércol porque creia que esa salvaje accién serviria de bautizo para los carabineros. Esa
persona es la que me acusa de acoso, 17 afios después y valiéndose de mentiras, para

alcanzar sus propoésitos personales.

General, si uno tiene un enemigo dentro de la institucién, podria acusarlo de cualquier otra

cosa -maltrato, insulto- pero no de acoso sexual. ;No le parece?



Claro. Eso es lo que indigna y por eso formulé la denuncia. Cuando los oficiales que
hablaron con él le dijeron que habia dicho una barbaridad y que cdmo se atrevia a hacer

semejante acusacion, asegurd que crefa que lo iban a sancionary tenia que defenderse.
Al margen del coronel Gomez ;qué es eso de la Comunidad del Anillo?

Hace referencia a unos hechos presuntamente ocurridos hace nueve afnos en la Escuela
General Santander y que la Fiscalia investiga. No entiendo por qué han querido vincularme
con esas denuncias que vengo a conocer ahora que son difundidas en los medios de
comunicacion. Para la época, ni siquiera me encontraba en Colombia porque era el

agregado de Policia en México.
iComo o de dénde surgid?

No lo sé. Eso es que esperamos que la Fiscalia, con su orientacién, nos permita conocer por

el bien de las familias de los cadetes, la institucién y la sociedad.
iNo existen grupos de homosexuales dentro de la Policia?

Grupos, no. Asumo que hay integrantes con orientaciones sexuales diversas, tal cual lo
ampara la Constitucion. Pero aprovecho esta oportunidad para negar esas infamias y
cobardes sefalamientos que han afectado mi honra, mi dignidad y la tranquilidad de mi

familia. Colombia sabe quién es el general Palomino.
Otra acusacion. ;Cémo explica los lotes que ha comprado?

Son dos lotes en Fusagasugda, de mil metros cuadrados cada uno. Los compré en 2006, al
valor comercial del momento. Me costaron 40 millones de pesos, y los pagué con ahorros

familiares y cesantias de trabajo.
iPor qué los compré?

Es un conjunto donde varios oficiales tienen propiedades. Algunos compraron mas barato

-en 25 o0 30 millones- porque tenian el dinero. A mi me tocé esperary ahorrar un poco mas.

Encontré un lote en venta, pero la mitad era un pozo. Solo se puede aprovechar una parte



para construir. Me costéd 200 millones de pesos. Yo tengo 58 aflos y pienso que no son
muchos los afios de trabajo que tendré. He pensado tener una vida mas tranquila cuando
me retire, para reponerles algo a mi esposa y mis hijos del tiempo que les he sustraido por
dedicarlo al servicio de los colombianos. Los compré con anticipos de cesantias, primas de
navidad y vacaciones y ahorros familiares. Tengo soportada detalladamente cada

transaccion. He declarado mis propiedades como lo exige la ley.
Para concluir jpor qué tantos cargos contra usted?

Durante 38 afos, en la Policia no he tenido ninglin sefialamiento. Jamas. Ahora, al finalizar

el afio, cuando quizas algunos creen que es hora de mi partida, aparecen estas cosas.
;Usted quiere irse?

No le pedi a Dios que me hiciera director. Lo Unico que le pido es que, en el tiempo que me

corresponda hacerlo, me permita seguir cumpliendo con total decoro vy efectividad.
i Pero usted cree que le llegé el momento de retirarse?

El tiempo solo lo sabe Dios. Detras de algunos de estos sefialamientos hay infamias que
quieren empafiar una trayectoria y una vida limpia. Es una accién perversa, ruin e
indignante. Mi cargo depende solo de la decision del sefior Presidente, del sefior Ministro de

Defensa y del afecto de los colombianos.
iPero es una campafa?

Claro que es una campafa, con sefialamiento que quieren dafar a una persona que lo Unico
que ha procurado en su vida es prepararse y ser efectivo en el servicio a los colombianos. El
dia en que me toque pasar al retiro, estaré con la tranquilidad de haber cumplido con el

juramento de servir a la patria, y haberlo hecho bien y fielmente.
iLe pediria al Presidente que no lo retire ahora en los cambios de la clpula?

Yo jamas le pediria al sefior Presidente que esperara mientras limpio mi nombre. No. Mi

nombre esta limpio desde que naci”.

5. Capitulo VIII “General Rodolfo Palomino y el Capital Jhon Lasso”, trascribe apartes de



la columna de opinidn de Daniel Coronell titulada “La ropa verde se lava en casa”, publicada
por la Revista Semana el 2 de mayo de 2015 (pags. 108-109).[98]

“Dos allegados al director de la Policia Nacional, general Rodolfo Palomino, estan
involucrados en un episodio de desacato a la autoridad de un sencillo patrullero de la
institucidon. Lo peor es que se trata de policias. Son dos oficiales que han sido miembros del
circulo inmediato del director. El primero era hasta hace un mes su asistente personal y el

segundo es su hermano.

La historia estd contada en el reporte del patrullero Julidn Andrés Lépez, adscrito al CAl
Contador.

Eran las cuatro de la mafana y el patrullero, junto con otro policia, estaba en una operacién
rutinaria de control en el norte de Bogotd. De pronto un carro BMW, de placa DCC 802, no
hizo caso a su orden de detenerse y acelerd. El automdvil sospechoso se detuvo unas
cuadras adelante frente a un conjunto residencial. Siguiendo los protocolos los agentes

llegaron hasta el lugar para pedirle que se identificara.

De acuerdo con los registros ese carro pertenece a Jhonn Jorge Lasso Lara, capitan de la

Policia Nacional oriundo del Huila como el sefior Cerquera. (Ver certificado)

El capitan Lasso, en el momento de los hechos, no era su secretario privado -cargo que por

jerarquia corresponde a un coronel- pero si su asistente personal.

Hasta ahi seria suficiente para configurar el  atropello pero sucedié algo mas. Varias
unidades policiales acudieron, tedricamente para respaldar a los patrulleros. Entre ellos un

alto oficial: “De igual forma llega al lugar mi coronel J-4 MEBOG". (Ver informe policial)

Ese cddigo corresponde al oficial de supervision de la Policia Bogotd. Esa noche, la funcién

estaba a cargo del coronel José Luis Palomino, hermano del director.



Cuando le pregunté al general Palomino por los hechos -hasta ahora inéditos- me dijo que el
capitan Lasso desde hace un mes ya no es su asistente, que esta de vacaciones y que en
los préximos dias pasara a la Policia de Bogota. Reconocié que habia hablado con su
hermano, el coronel Palomino, sobre el tema. Me asegurd que hay una investigacion abierta
en la Inspeccion General de la Policia que decidird la responsabilidad de ellos

independientemente, sin su intervencion, y respetando el debido proceso”.

6. En el mismo capitulo anterior trascribe apartes de la columna de opinién de Daniel
Coronell titulada “Estrenando Lasso”, publicada por la Revista Semana el 2 de mayo de
2015 (pag. 110).[99]

“El asistente personal del general Palomino, el capitan Jhonn Jorge Lasso, fue destituido en
primera instancia. La segunda rapidamente anuld su caso. Hoy esta en un gran puesto en

Ameripol.

El general Rodolfo Palomino ha usado su poder para proteger a sus amigos y perseqguir a
quienes han permitido que se conozcan las irregularidades de su administracién. Dentro de
la crisis de corrupcién que vive la Policia Nacional quizas el episodio de “usted no sabe
quién soy yo” -que involucra al asistente personal del general Palomino y a su propio
hermano- sea un tema menor. Sin embargo, el tratamiento que se les ha dado a los

protagonistas retrata cémo se maneja el poder en la institucion.

El asistente del general Palomino fue trasladado a un puesto mejor. El hermano del general
fue premiado con una comisién de varios meses en el exterior. Mientras tanto, un
intendente y un coronel -sospechosos de haber filtrado parte de esta informacion a la
prensa- fueron rastreados con celeridad, investigados sumariamente y el coronel ya fue

expulsado de la Policia”.

7. Trascribe el articulo del diario El Espectador titulada “Comunidad del anillo ya no es un
mito”, publicada el 18 de febrero de 2016 (pag. 143-146).[100]

“Camilo Ospina, ministro de Defensa para la época en que supuestamente existié la red de

prostitucidn en la Policia, asegura que nunca tuvo informacidn de esa naturaleza.



Fue una admision sutil y breve, acompafiada de “creo” y “aparentemente”. Pero admisién al
fin y al cabo. Quien la hizo fue el ministro de Defensa, Luis Carlos Villegas. Y asi se refiri6 a
la supuesta red de prostitucién dentro de la Policia, que pasd a conocerse como la
Comunidad del Anillo y que ha puesto la credibilidad de la Policia en la picota,
especialmente en los Ultimos meses: “Ese fue un tema que aparentemente existié, que tuvo

vinculos internos de la instituciéon a un nivel relativamente alto, pero que hoy no tenemos

ninguna evidencia de que siga funcionando”.

Segun las denuncias que se han hecho hasta ahora, la llamada Comunidad del Anillo era
una red de prostitucién en la que algunos altos oficiales de la Policia habrian explotado
sexualmente a cadetes y alféreces, es decir, estudiantes de la Escuela General Santander, y
los clientes, se supone, eran miembros del Congreso de la Republica. Las pesquisas que
buscan establecer si existié o no esa red, sin embargo, apenas estan tomando forma. El
ministro Villegas asegurd que él no tenia detalles, que eran investigaciones en curso

encabezadas por las “instituciones de control competentes”.

En la Fiscalia, sin embargo, el tema ha avanzado con lentitud. Un afio y cuatro meses
después de que las indagaciones comenzaran, el organismo llamé a interrogatorio al
coronel (r) Jerson Castellanos, quien ha sido sefialado por todos los denunciantes de la red
de prostitucién de haber sido su “cerebro”. De hecho, el pasado martes, La FM revelé que
cinco capitanes activos de la Policia habian ratificado sus denuncias ante la Fiscalia, y en

todas aparecia mencionado el coronel (r) Castellanos, quien fue jefe de seguridad del

Congreso.

La declaracion del ministro Villegas, ademas, contradice lo que el coronel (r) Castellanos ha
manifestado desde que las denuncias salieron a flote. “No creo que exista una red de
prostitucion en la Policia. Que yo sepa, no. El cuento de la Comunidad del Anillo aparecié
cuando me endilgaron el supuesto acoso”, dijo Castellanos hace unos dias, cuando el tema
volvid a ocupar la agenda de los medios tras el anuncio de la Procuraduria de que el general
Palomino seria investigado formalmente. Un dia después, el general dimitié a la Direccién

de la Policia.



Uno de los testimonios cruciales es el del capitdn Anyelo Palacios, quien ha denunciado,
entre otras cosas, que el coronel (r) Castellanos abusé sexualmente de él. Lo paraddjico es
que, mientras el tema de la Comunidad del Anillo ni siquiera habia llegado a ser un proceso
formal en la Policia, la Inspeccidon General de esa entidad abrié una investigacion contra el
capitan Palacios por, supuestamente, haber omitido su deber de denunciar las

irregularidades que conocia. En ese proceso incluso ha habido audiencias publicas.

Otra afirmacion clave del ministro Villegas fue: “Ese  fendmeno pareciera haber sido
erradicado de la Policia hace casi ocho, nueve afios. Hoy tengo esa tranquilidad”. Lo que
quiere decir que ubico la red de prostitucién en la época de Camilo Ospina, el antecesor de
Juan Manuel Santos como ministro de Defensa. El Espectador contacté al exministro Ospina,
que dijo: “Denuncias de ese tipo jamas me llegaron, lo hubiera reportado inmediatamente.

Nunca recibi ninguna informacién de esa naturaleza”.

La versién que dio ayer el ministro de Defensa es fundamental, pero dejé muchas dudas en
el aire. ;De qué manera se desmantelé esa red? ;Con base en qué elementos afirma que ya
no existe? Si las investigaciones apenas estan tomando forma, ;cdémo puede asegurar
desde ya que la Direccion de la Policia no conocia del tema? El Espectador intentd

comunicarse con él con insistencia y le envidé a su oficina de prensa estos interrogantes,

pero no recibié respuesta.

Las denuncias de posibles abusos sexuales contra policias siguen surgiendo. El expresidente
del Congreso Herndn Andrade resultd aceptando en Noticias Caracol que en 2008 el
entonces director de la Policia, general (r) Oscar Naranjo, le advirtié que le retiraba el
esquema de seguridad a un congresista porque habia acosado sexualmente a un
uniformado que ejercia como escolta. La revelacién de Andrade, junto con tantas otras
declaraciones que ya tienen en su poder las autoridades, indica que en este tema todavia

hay mucha informacién por desmadejar.”
7.3. Resolucién del caso concreto

Rodolfo Palomino Lépez -ex Director General de la Policia Nacional- instaura la accién de

tutela con el fin de que se protejan sus derechos fundamentales a la intimidad personal y



familiar, honra, buen nombre y dignidad humana, vulnerados por Jesis Rafael Vergara
Padilla y la Editorial La Oveja Negra Ltda., al colocar la foto del demandante en la caratula
del libro “La comunidad del anillo”, que contiene un compendio de las noticias publicadas a
propdsito de la investigacién iniciada por la presunta red de prostitucion al interior de la
Policia Nacional.

El reproche del demandante se centra en la utilizacién de su imagen sin el debido
consentimiento, ya que la foto unida al titulo de la publicacién y al contexto social donde
actualmente se investiga la mencionada presunta red de prostitucién masculina al interior
de la Escuela de Cadetes General Santander, envia un mensaje directo a los lectores de que

él es el lider de la denominada “comunidad del anillo”.

El actor pretende que como medida de proteccidn para sus derechos fundamentales, el juez
de tutela disponga prohibir la publicaciéon del libro “La comunidad del anillo” escrito por
Jesus Vergara Padilla y editado por La Oveja Negra Ltda., recogiendo el material impreso

que se encuentre en las librerias para la venta.

Tanto Jesus Rafael Vergara Padilla como la Editorial La Oveja Negra Ltda. se oponen a las
pretensiones de la tutela bajo el argumento de que la foto del demandante expuesta en la
caratula de “La comunidad del anillo” fue tomada de la pagina oficial de la Policia Nacional
y estaba disponible en la web bajo los principios de gratuidad y uso publico establecidos en
la Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho

de Acceso a la Informacion Pudblica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ademas, los demandados afirman que no es la publicaciéon del libro la que vincula al
General (r) Rodolfo Palomino Lépez, sino las declaraciones publicas que hizo el Procurador
General de la Nacién cuando abrié la investigacion disciplinaria en su contra por la presunta
creacién y puesta en marcha de una red de prostitucion masculina denominada
periodisticamente “La comunidad del anillo”. En ese orden, fue dicha informacidn la que

aunada a otros documentos periodisticos dieron lugar a la publicacién del libro.

En instancia, el Juzgado Décimo Penal Municipal con Funciones de Conocimiento de Bogota
negd el amparo solicitado en razén a que no existié vulneraciéon a los derechos
fundamentales del actor, toda vez que la publicacién involucra a una figura publica y los

hechos narrados en el libro fueron ampliamente difundidos por los medios de comunicacién,



evento en el cual prevalece la libertad de expresién e informacién sobre los derechos a la

intimidad, buen nombre y honra que reclama el demandante.

El libro “La comunidad del anillo” de autoria del abogado Jesus Rafael Vergara Padilla,
publicado por la editorial La Oveja Negra Ltda., contiene en la caratula el titulo junto con las
fotos del demandante; la del ex Viceministro del Interior, Carlos Ferro y del ex Jefe de
Seguridad del Congreso de la Republica, Coronel Gerson Jair Castellanos. En su interior,
presenta un compendio de las noticias publicadas por diferentes medios de comunicacién

(periddicos, emisoras, noticieros y columnas de opinidn) a propésito de la investigacion

iniciada por la presunta red de prostitucion al interior de la Policia Nacional.

En primer lugar, la Sala debe precisar que el general (r) Rodolfo Palomino ha ocupado
distintos cargos de mando al interior de la estructura de la Policia Nacional, como Director
de la Policia Metropolitana de Bogota D.C., Director de la Policia de Carreteras y Director
General de la Policia Nacional, Ultimo cargo que desempefié por un lapso de mas de dos
anos. Por razén de su funcién publica, el demandante ha estado constantemente figurando
en los medios de comunicacién v, en virtud de ello, se identifica como una figura publica
con todo lo que de ello se deriva, incluyendo, en principio, la reduccién del ambito de su

intimidad, asi como la exposicién a un mayor escrutinio en su actuar por parte de la

sociedad en general.

Ahora bien, en ejercicio del control politico que ejerce la sociedad directamente o a través
de los medios de comunicacidn, fueron ampliamente difundidas las denuncias publicas
formuladas en contra del general (r) Rodolfo Palomino Lépez, que lo acusan de haber hecho
parte de una estructura de prostitucion al interior de la institucién policial. Esos hechos
derivaron en la apertura formal de una investigacién disciplinaria por parte de la
Procuraduria General de la Nacién en contra del demandante, la cual también fue divulgada
y esla que dio origen al libro “la comunidad del anillo”, que se centra en algunas noticias

relacionadas con este episodio.

Asi las cosas, las trascripciones de noticias que trae el libro “la comunidad del anillo” no
contienen datos o informacidn reservada que comprometa el ambito privado del actor -la
intimidad- ni tampoco su buen nombre, la honra o la presuncién de inocencia, sino que

desarrolla una denuncia publica respecto de un personaje reconocido por razén de las



funciones que para entonces cumplia, las cuales, valga decirlo tratdndose de una institucion
como la Policia Nacional, exigen que el escrutinio y control politico que ejerzan los
ciudadanos sea protegido por el ordenamiento juridico, debido a que es importante para

asegurar la transparencia y eficiencia en el servicio publico.

Dada la trascendencia de la informacidn contenida en el libro, previamente difundida por los
medios de comunicacién e incluso conocida y controvertida por el accionante en sede del
mismo escenario periodistico, se concluye que no comporta por si misma la afectacién de
las garantias a la intimidad, el buen nombre y a la honra de Rodolfo Palomino Lépez, no solo
porgue su ambito de intimidad se hubiere reducido por razén de su oficio, sino porque esta
se limita a relacionar sucesos divulgados, conocidos y publicados por la opinién publica
con anterioridad al libro.

En otras palabras, primero fue la apertura de la investigacién por parte de la autoridad
administrativa y las denuncias contra el actor -figura publica- por parte de los medios de
comunicacién y, después, la publicacién del libro que las narra. De manera que mal podria
concluirse que el texto “la comunidad del anillo” afecta la intimidad del demandante al
vincularlo con el escadndalo de la presunta red de prostitucion, ya que la conexién entre

ambos existe y es anterior a la puesta en venta del mencionado libro.

Previo a analizar la utilizacion de la imagen del actor en la caratula de “la comunidad del
anillo”, es preciso traer a colacion lo expresado por esta Corporacion en la sentencia SU-056
de 1995, que decidid el caso del libro “La bruja” de German Castro Caycedo y las acciones
de tutela instauradas para modificar los nombres de las personas alli mencionadas. Acerca
de los libros como una obra que expresa al autor, esta Corte manifesté que constituyen una
unidad inescindible y por tal virtud, no son susceptibles de ser modificados por una
autoridad publica o un particular. Asi las cosas, del fallo en mencién se deriva que en
principio los libros constituyen una unidad inescindible, producto de la creatividad
intelectual, propdsito e intencién del autor, cuyo contenido no puede ser modificado; y
excepcionalmente, podria ordenarse la rectificacion o correccion de su contenido cuando la
informacion alli consignada no sea veraz e imparcial, o que no obstante reunir estas
caracteristicas afecte la intimidad u otro derecho fundamental y por ello, haya lugar a

levantar la intangibilidad de la obra a fin de salvaguardar garantias superiores.[101]



A diferencia de la obra literaria “La bruja” que, tomando como base testimonios y reportajes
periodisticos, narra a modo de novela la historia de la bruja del municipio Fredonia, el
narcotrafico y la politica nacional de la  época; el libro “La comunidad del anillo” es un
compendio meramente periodistico sobre un episodio de relevancia nacional sobre la

presunta red de prostitucién al interior de la Policia Nacional.

En esa medida, el precedente de la sentencia SU-056 de 1995 resulta parcialmente

aplicable al caso concreto, de modo que la garantia de intangibilidad de la obra, sera
analizada en el presente asunto aun reconociendo que “La comunidad del anillo” no
constituye una obra literaria, sino una recopilacion de noticias publicadas a propdsito del
escandalo en el que se vio envuelto el entonces Director de la institucion policial junto con

otros dos servidores publicos para la época de los hechos.

Asi las cosas, “La comunidad del anillo”, entendida como una publicaciéon vy, por tal razén,
susceptible de ser amparada por la garantia de la intangibilidad, constituye una unidad
inescindible no susceptible de  modificaciéon salvo que afecte garantias de raigambre

fundamental.

Revisado el contenido del texto, la Sala Sexta de Revisidn concluye que este revela hechos
que previo a la puesta en venta del libro, habian sido difundidos por los medios de
comunicacién e, incluso, controvertidos por el demandante, lo cual de ninguna manera pone
en riesgo o afecta los derechos a la intimidad, el buen nombre, la imagen y la honra del
General (R) Rodolfo Palomino Lépez y, en consecuencia, no hay lugar a ordenar ninguna

modificacidn o rectificacion al respecto.

De otra parte, atendiendo al planteamiento de la accién donde el demandante manifiesta
que se usé su imagen en la caratula del libro, la Sala Sexta de Revision reiterando la
jurisprudencia sobre el derecho a la propia imagen, trae a colacién los parametros que debe
atender el juez de tutela para determinar si la utilizacién de una foto vulnera dicha garantia,
asi: (i) para utilizar, difundir, exponer o publicar imagenes de una persona, por regla

general, se requiere de su expreso consentimiento; excepto tratdndose de: (ii) la
divulgacién de hechos noticiosos derivados de la actuacién publica de una persona[102];

(iii) la exhibicién de fotografias, como expresién artistica, en la que no se revela la identidad

de los transelintes y mucho menos las cualidades o caracteristicas personales de quienes



aparecen[103]; (iv) la exposicidon de imagenes o fotografias que simplemente resaltan

acontecimientos ocurridos o que exhiben momentos de camaraderia social, sin que se
pretenda reflejar una caracteristica o cualidad especial de una persona[104]; o (vi) de una
figura publica haciendo referencia a su historia laboral, trayectoria o informacién
relacionada con el ejercicio de sus funciones y en el contexto del rol que cumple dentro de
la sociedad, lo cual excluye las imagenes captadas en el ambito privado de ese personaje

reconocido[105].

Con base en lo anterior, la Corte observa que en el presente caso se trata de una figura
pUblica, cuya foto retrata el ejercicio de las funciones que desempefiaba como Director
General de la Policia Nacional, labor por la que era reconocido en la sociedad, de lo cual se
concluye que la caratula del libro no explota o reproduce una imagen privada del personaje
pUblico que represente una intromisidén en su vida personal, por lo que no habia lugar a

solicitar el consentimiento del actor para su uso.

La fotografia completa esta disponible en la web y segln el rastreo que se hace en los
distintos motores de busqueda en internet, fue usada por los distintos medios de
comunicaciéon como una de las imagenes con las que se presentaba constantemente al
demandante, ya que porta la indumentaria propia de la misién policial que cumplia. Dicha
imagen tiene como escenario su esfera publica, refleja a las caracteristicas propias de un
funcionario publico no de la vida privada del General Palomino Lépez, por lo que su
utilizacion no afecta el derecho a la propia imagen, ni la intimidad, la honra y el buen

nombre invocados.

Adicionalmente, es necesario advertir que el contenido del libro “La comunidad del anillo”
se enmarca dentro del discurso sobre asuntos de interés publico, que seguln la
jurisprudencia de este Tribunal, tienen una proteccidn reforzada por parte del Estado dada
la importancia que tienen como mecanismo de control politico dentro de un Estado
democratico. En efecto, no solo aborda una posible red de prostitucién al interior de la
Policia Nacional que conmociond al pais, sino que también cuestiona la actuacién de las

autoridades publicas implicadas.

Con base en lo expuesto concluye la Sala que el General (r) Rodolfo Palomino Lépez, en su

condicion de funcionario publico asi como los otros dos implicados -para la época del



episodio denominado periodisticamente “La comunidad del anillo” haciendo alusién a una
presunta red de prostitucién al interior de la Policia Nacional- estdn expuesto a las
preguntas, al control e incluso al reproche ciudadano, principalmente cuando se trata de
procesos de notorio interés general y mas cuando han sido formalmente vinculados a las

investigaciones que por tales episodios se adelantan.[106] Ademads, las noticias
referenciadas en el libro aparecen plausibles dentro del marco de la libertad de expresion y
la misién que cumplen los medios de comunicacién -porque satisfacen los minimos de
veracidad e imparcialidad-, sin que se vislumbre la afectacién de las garantias

fundamentales de los implicados.[107]

En consecuencia, la Corte dara aplicacion a la regla jurisprudencial expuesta en lineas
anteriores, en virtud de la cual la publicacién de hechos de relevancia e interés publico
sobre personajes con proyeccién o reconocimiento social por la funcién o rol que
desempafan, goza de una proteccion especial por parte del Estado siempre que consulten
minimos de veracidad e imparcialidad y no involucren la afectacién de los derechos

fundamentales a la honra, la intimidad, el buen nombre y la imagen propia.

Asi las cosas, la Sala concluye que el libro “La comunidad del anillo” no afecta las garantias
fundamentales del actor dado que este se funda en la investigacién disciplinaria que inicié
la Procuraduria General de la Nacién y en las noticias que a propdsito de ello se publicaron.
En otras palabras, no es el libro ni el titulo, la cardtula o su contenido el que asocia al
demandante a la presunta red de prostitucién al interior de la Policia Nacional, sino que este

es la consecuencia del escandalo difundido por los medios de comunicacién, cuyo nombre

fue acunado por los periodistas y no por el autor.

Lo anterior permite afirmar que la publicaciéon del libro no afecta la intimidad, el buen
nombre, la honra y la dignidad de Rodolfo Palomino Lépez porque la recopilacion de
informacion que contiene, previo a la puesta en venta del texto, habia sido ampliamente
difundida por los medios de comunicaciéon y no hay evidencia de que se estén infringiendo
las condiciones minimas de veracidad e imparcialidad exigidas por la jurisprudencia

constitucional.

Finalmente, se repite que aun cuando se analizara la caratula del libro de manera

independiente, la conclusién seria la misma porque la imagen que utiliza no necesitaba el



consentimiento o autorizacién de uso por parte del actor, en razén a que la fotografia estd
disponible en la web y refleja el ejercicio de la funcién publica que desempefiaba, es decir,
tiene como escenario la esfera publica del demandante y no puede catalogarse como una
imagen incriminatoria ni mucho menos como una intromisién en el escenario privado e
intimo del actor, lo cual de ninguna manera soslaya las garantias invocadas en la presente
accién de tutela.

En esas condiciones, la Corte confirmara la sentencia de 23 de mayo de 2016, proferida por
el Juzgado Décimo Penal Municipal con Funciones de Conocimiento de Bogota, que negé la
accion de tutela instaurada por Rodolfo Palomino Lopez contra JesUs Rafael Vergara Padilla,

por las razones expuestas en este proveido.
V1. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 23 de mayo de 2016, proferida por el Juzgado
Décimo Penal Municipal con Funciones de Conocimiento de Bogota, que negd la accion de
tutela instaurada por Rodolfo Palomino Lopez contra Jesus Rafael Vergara Padilla, por las

razones expuestas en este proveido.

SEGUNDO: LIBRESE por Secretaria General la comunicacién prevista en el Articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese y cimplase.
JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Magistrado

AQUILES ARRIETA GOMEZ

Magistrado (E)



ALBERTO ROJAS RIiOS

Magistrado

Con salvamento de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
ALBERTO ROJAS RiOS
A LA SENTENCIA T-546/16

DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION-Limites cuando se confronta con derechos
fundamentales de igual jerarquia como la honra, el buen nombre, la imagen y la dignidad

humana (Salvamento de voto)

DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION-No hay una posicién definida en la cual
prevalezca en la ponderacién con el derecho a la honra y al buen nombre (Salvamento de

voto)

DERECHOS A LA INTIMIDAD, BUEN NOMBRE Y HONRA FRENTE A LIBERTAD DE EXPRESION Y
OPINION-La Corte ha mantenido una postura intermedia a partir de la cual se valora la

tensidon en cada caso concreto (Salvamento de voto)

INTANGIBILIDAD E INESCINDIBILIDAD DE LA OBRA-El andlisis de la afectacién que una obra
literaria cause en el derecho al buen nombre se debe realizar de manera integral

(Salvamento de voto)

DERECHOS A LA INTIMIDAD, BUEN NOMBRE Y HONRA FRENTE A LIBERTAD DE EXPRESION Y
OPINION-La garantia de la intangibilidad de la obra no debe establecerse como regla

general en el ambito de la posible afectacion de derechos fundamentales originados en



una publicacién (Salvamento de voto)

INTANGIBILIDAD E INESCINDIBILIDAD DE LA OBRA-Impide valorar aquellos eventos en que el
hecho o mensaje que resulta vulnerador de derechos fundamentales se deriva de un

componente de la obra individualmente considerado (Salvamento de voto)

DERECHOS A LA INTIMIDAD, BUEN NOMBRE Y HONRA FRENTE A LIBERTAD DE EXPRESION Y
OPINION-EI juez constitucional deberia ser el llamado a valorar en cada caso si la

vulneracién tiene origen en un elemento especifico de la obra (Salvamento de voto)

VERACIDAD E IMPARCIALIDAD DE LA INFORMACION-EI mensaje debe ajustarse a estos

principios aun si se trata de informacién de interés publico (Salvamento de voto)

DERECHOS A LA INTIMIDAD, BUEN NOMBRE Y HONRA FRENTE A LIBERTAD DE EXPRESION Y
OPINION-Debié darse un pronunciamiento sobre el deber de diligencia que incumple quien

publica una informacién que se encuentra en estudio como verdadera (Salvamento de voto)

DERECHOS A LA INTIMIDAD, BUEN NOMBRE Y HONRA FRENTE A LIBERTAD DE EXPRESION Y
OPINION-Debié analizarse si la portada del libro independientemente considerada transmite
un mensaje que tiene la capacidad de vulnerar los derechos fundamentales del actor

(Salvamento de voto)

VERACIDAD E IMPARCIALIDAD DE LA INFORMACION-Una valoracion de la portada permite
concluir razonablemente que da a entender que el accionante se encuentra vinculado al

titulo de la obra (Salvamento de voto)

DERECHOS A LA INTIMIDAD, BUEN NOMBRE Y HONRA FRENTE A LIBERTAD DE EXPRESION Y
OPINION-Debi6 tenerse en cuenta la diferencia entre mensajes implicitos y explicitos y su

capacidad para afectar el derecho al buen nombre (Salvamento de voto)

DERECHOS A LA INTIMIDAD, BUEN NOMBRE Y HONRA FRENTE A LIBERTAD DE EXPRESION Y
OPINION-Derecho a la libertad de expresién puede conducir a abusos en el poder y acciones

irresponsables de los medios (Salvamento de voto)



Referencia:
Expediente No. T-5.608.527

Accién de tutela instaurada por el ciudadano Rodolfo Palomino Lépez en contra de Jesus

Rafael Vergara Padilla y la Editorial La Oveja Negra.
Magistrado Ponente:
JORGE IVAN PALACIO PALACIO

“El video esta transformando al homo sapiens, producto de la cultura escrita, en un homo
videns para el cual la palabra esta destronada por la imagen. Todo acaba siendo

visualizado.”[108]

Con el acostumbrado respeto por las decisiones adoptadas por los miembros de la Sala
Sexta de Revisién de la Corte Constitucional, en esta oportunidad me aparto de la decisién
mayoritariamente adoptada, en virtud de la cual, se neg6 la accién de tutela invocada por
un ciudadano con fundamento en la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales
al buen nombre, honra e imagen, como consecuencia de la publicacién del libro titulado “La

Comunidad del Anillo” en cuya portada se exponia claramente su fotografia.

En primer lugar, estimo pertinente destacar que mi postura no desconoce la especial
importancia del derecho a la libertad de expresion al interior de un Estado Democratico y
Liberal de Derecho como el que nos concita; la cual resulta a todas luces evidente si se
tiene en cuenta que nuestra Constitucidn Politica, en su articulo 20, le ha reconocido la

condicion de derecho fundamental al interior del ordenamiento juridico colombiano, y que,
en adicién a ello, se trata de una prerrogativa que cuenta con una especial proteccion en el
derecho internacional al haber sido objeto de desarrollo en diversos y numerosos

instrumentos internacionales[109].

Relevancia que se ve reforzada, dada la naturaleza multidimensional de este derecho, el
cual propende por: (i) la democratizacién del debate y la constitucién de espacios de
discusién que permitan la contradiccion de las ideas y, en ese sentido, desde un punto de

vista epistemolégico, la evolucién y transformacién del pensamiento que enmarca a una

sociedad; (ii) ser condicion de posibilidad de una verdadera autonomia individual al



garantizar que las distintas opciones y modelos de vida sean conocidos por la generalidad
de la poblacidén, asi como enriquecidos tras su construccién dialéctica; y (iii) la
materializacién de un verdadero Estado Democratico y Participativo en el cual el debate
publico no solo funja como mecanismo de control al poder politico y a los eventuales abusos
en los que este pueda incurrir, sino que, ademas, permita la formacién de una voluntad

democratica informada sobre las situaciones que competen a la comunidad[110].

No obstante la especial importancia que se ha conferido a la libertad de expresiéon como
género que contiene otras prerrogativas particulares de no menor trascendencia[l111l], se
ha reconocido que, como todos los derechos subjetivos, éste encuentra igualmente un
limite en las inevitables tensiones en las que suele entrar con derechos fundamentales de
igual jerarquia como la honra, el buen nombre, la imagen y la dignidad humana de terceros

gue, con su ejercicio, puedan verse afectados.

Considero pertinente destacar en esta ocasién que, a la luz de la doctrina constitucional
desarrollada por esta Corporaciéon, en Colombia no hay una posicién definida que favorezca
concretamente a una determinada postura en la ponderaciéon entre el derecho a la libertad

de expresion, y los derechos a la honra y el buen nombre.

En ese sentido, no se ha adoptado por la jurisprudencia colombiana una determinacidn
analoga a la del libre mercado de las ideas propuesta iconicamente por el juez Holmes[112]
y que termind por influenciar el modelo norteamericano, en virtud del cual, existe una
primacia o presuncion en favor de la libertad de expresiéon[113]. Ni tampoco, se ha dado
prelacién al modelo aleman[114] que ha favorecido los derechos individuales a la honra y a
la dignidad humana en general[115].

Al respecto, considero que esta Corte ha preferido los beneficios que brinda una postura
intermedia, representada por el desarrollo de una ponderacién que en realidad valore caso
a caso la tensién en concreto; pues, de esta manera se permite al juez de la causa apreciar

auténomamente, y sin ningln tipo de tarifa legal, las particularidades del asunto y
establecer si las circunstancias que lo enmarcan ameritan inclinar la balanza hacia un lado o
el otro.

La providencia objeto de salvamento, si bien reconocid especificamente la existencia de los

limites anteriormente referenciados y procurd hacer un estudio de las particularidades que



el caso en estudio comporta, partié de una tesis o premisa que, en mi criterio, es

equivocada y, como producto de ello, arribé a una decision de la cual me aparto.

La sentencia cimentd su argumentacion en lo que denomind como la “garantia de la
intangibilidad”, prerrogativa en virtud de la cual, el analisis que se haga de la afectacion
gue una obra literaria tenga en los derechos al buen nombre, honra e imagen de un
individuo, debe necesariamente ser realizado de manera integral, esto es, apreciando Ia

obra como una unidad, como un todo (su titulo, portada y contenido en conjunto).

Sin embargo, esto no permite valorar que existen eventos en los cuales, por la particular
manera en que una obra fue compuesta, es posible que el hecho o el mensaje, que se
reputa vulnerador de los derechos fundamentales, pueda derivarse de un componente de la
obra individualmente considerado, el cual puede llegar a transmitir, por si mismo, un

mensaje o discurso propio.

Considero que la “inescindibilidad y la intangibilidad de la obra” no debe ser planteada
como una regla general y absoluta en el ambito de la posible afectacion de los derechos
fundamentales de quienes puedan verse dafiados por la publicaciéon de un determinado
contenido. Por el contrario, un criterio garantista, permitiria que sea el juez constitucional

de la causa quien valore, en cada caso en concreto, las particularidades de su presunta
vulneracidn, de forma que éste cuente con las facultades para discernir que, en algunos
casos, un elemento especifico de un libro podria tener la virtualidad de transgredir, por si
solo, los limites del derecho a la informacién, entendidos como una afectacion desmedida a

derechos como la honra, el buen nombre, la imagen y la dignidad humana.

Sobre el particular, estimo pertinente traer a colacién lo resuelto por esta Corte mediante
Sentencia T-259 de 1994, en la que, a propdsito de la publicacién de una noticia cuyo titular
se considerd podia enviar un mensaje diferente al expuesto por su contenido, se concluyd
que la veracidad e imparcialidad de la informacién deben predicarse de la totalidad del
material publicado, pues “de nada sirve que el contenido de la noticia sea exacto si el titular

usado para encabezarla no lo es y viceversa”.

Dichas consideraciones pueden ser traidas analogamente al caso que nos ocupa en esta
ocasion, pues al igual que los titulares de una noticia, la portada de un libro puede

determinar de manera irreversible el criterio que un observador desprevenido pueda



crearse respecto del fendmeno objeto de comunicacién. Por ello, mal haria el juez de la
causa al excluir de su analisis el mensaje que autdbnomamente se puede inferir de la
portada de un libro, a pesar de que su contenido intente matizar dicha informacién y

comunique adecuadamente la idea que se cuestiona.

Por otro lado, si bien la jurisprudencia de esta Corporacién ha aceptado que, cuando se
trata de la comunicacién de informacion de asuntos de interés publico (y, en especial,
cuando ésta tiene como objetivo hacer control politico), debe hacerse una valoracién de la
tension mencionada que favorezca la libertad de expresion y el principio democratico, se

ha reconocido que dicho favorecimiento no debe ser entendido en términos absolutos, pues
para ello es menester verificar que el mensaje se ajuste a los principios de veracidad e

imparcialidad.

En consecuencia, considero que la Sala desaprovechd una valiosa oportunidad para
pronunciarse respecto del nivel de diligencia exigible a quien ejercita su derecho a la
libertad de expresion en relacidn con la consecucién y publicacién de una informacién[116].
Ello, en cuanto resulta necesario concluir que constituye una falta a esta diligencia[117], el
hecho de transmitir o comunicar ciertos fendmenos que se encuentran en estudio (o que
desde una perspectiva epistemoldgica, solo tiene el caracter de hipétesis) como verdades,

cuando en realidad se trata de cuestiones que carecen de constatacién.

De ahi que la carga de veracidad exigible a quien pretenda ejercer su derecho a la libertad
de expresién en cualquiera de sus variantes, implica el despliegue de una diligencia

minima para corroborar la informacion que recibe y transmitirla de manera que evite inducir
al error a quien pueda ser su receptor. Por ello, considero que, dentro de la exigencia de
veracidad, es necesario que se demande evitar el uso de expresiones que puedan generar
dudas o carezcan de la claridad suficiente, al punto que puedan poner en tela de juicio la
honorabilidad de una persona, maxime cuando el asunto se encuentra siendo objeto de

investigacion y no se trata de una situacién consolidada.

Al respecto, estimo pertinente destacar que, en el campo de experiencias comparadas, el
Tribunal Constitucional Espafnol mediante Sentencia 219 del 3 de diciembre de 1992,
resolvié un recurso de amparo en el qgue un medio de comunicacién transmitié una noticia

en la que hacian relacién a una persona a quien titulaban como “autor” de la comisién de



un delito, cuando, en realidad, tan solo estaba siendo investigado por las autoridades
competentes. Este Tribunal concluy6 que el deber de veracidad exige de quien pretende
ejercer su libertad de expresién, una comprobacién razonable de la informacioén, la cual
debe respetar el derecho de todos a la presunciéon de inocencia, pues no resulta admisible
que se califique a una persona como “autor” de un delito en el momento en el que tan solo
se investigaba su posible  comisién (sobre todo cuando con posterioridad se verificd la
absolucién del peticionario). En conclusién, para el Tribunal en mencién, la verificacién del

principio de veracidad exige de quien se ampara en el ejercicio de su libertad de expresion
para realizar una publicacién, no omitir hechos relevantes como lo puede ser la distincidn
entre “autor” y “presunto autor” y, de esta manera, respetar la presuncién de inocencia que

estd en cabeza de todos los ciudadanos.

En ese sentido, hacer tal diferenciacion puede tener una enorme connotacién para la
defensa del derecho a la honra de un individuo, sobre todo, teniendo en cuenta que, el dafo
que pueda generar la imprecisién del medio de comunicacién respecto de la imagen de una
persona, cuando se trata de una noticia que se hace de manera reiterativa (o en el caso de
un libro, que tiene vocacién de permanencia en el tiempo), usualmente no encuentra un
mecanismo idoneo para su efectiva reparacion, pues, muchas veces, la rectificacion que se
pueda realizar no logra el mismo nivel de aprehension e impacto social que el

pronunciamiento inicialmente publicado.

Por su parte, considero igualmente relevante destacar que la Corte Suprema de Justicia de
Colombia, Sala de Casacion Civil, en Sentencia del 13 de diciembre de 2002[118] condené
a un medio de televisiéon a indemnizar a una persona a quien, con base en la informacién
que al respecto fue suministrada por las bases de datos de la Fiscalia General de la Nacidn,
fue sefalado publicamente como jefe de una banda delincuencial; muy a pesar de que,
hasta el momento, tan solo estaba siendo investigada por la comisiéon de unas
determinadas conductas delictivas. De esta manera, la Corte Suprema de Justicia considerd
que el medio de comunicacién no valoré adecuadamente la informacién recibida al omitir
aclarar que el actor estaba siendo investigado, sin que, en realidad, hubiera sido condenado
por las conductas que se le imputaban. Con base en ello, la Corte decidié que el medio de
comunicacién habia sido imprudente con el manejo de la informacién y, en ese sentido, no

habia superado el estudio del requisito de veracidad.



Ahora bien, en el presente caso resulta diafano para el suscrito, como lo reconoce la
providencia en estudio, que el contenido del libro se encuentra limitado Unicamente a
realizar una exposiciéon y transcripcién de los acontecimientos de relevancia publica
respecto del fendmeno periodistico denominado como “la comunidad del anillo” y, por

tanto, éste supera el racero de los principios de veracidad e imparcialidad que ha
reconocido esta Corporacién como factores para medir la posible afectacién que un

determinado contenido pueda generar.

En contraste, me he apartado de la decisién en esta ocasion adoptada por cuanto, es la
portada del libro independientemente considerada la que tiene la capacidad de vulnerar los

derechos fundamentales del actor y, por tanto, era menester que la Sala hubiera valorado
si dicho elemento de la obra tenia la virtualidad de transmitir, por si mismo, un mensaje que

debiera haber sido objeto de un estudio auténomo.

Una valoracién hermenéutica de la portada individualmente considerada, conduce a
concluir razonablemente que, al colocarse la foto del actor bajo el titulo de “La Comunidad
del Anillo” se da a entender claramente al observador desprevenido, que éste se encuentra

indiscutiblemente vinculado a ella, ya sea como gestor, miembro o director, sin que de ella
sea posible inferir la precisién de que se trata de un acontecimiento que estd siendo objeto
de investigacidn por parte de las autoridades y que no existe certeza alguna respecto de su

responsabilidad.

En ese sentido, de la portada de la obra no es posible inferir que el actor Unicamente esté
siendo investigado por hechos relacionados con el fendmeno periodistico asi definido y, en
ese sentido, era necesario que la providencia en comentario reconociera que, mientras se
mantenga incélume la presuncién de inocencia, su imagen y buen nombre deben ser

respetados.

En consecuencia, considero que era necesario que la Sala se preguntara si la imagen del
accionante, expuesta en la portada de un libro titulado “la comunidad del anillo”, envia por
si misma un mensaje equivoco que difiere de aquel que establece el contenido del libro y
que permite identificar al actor no solo como alguien que estd siendo investigado por unas
determinadas conductas aln no probadas civil, penal, ni disciplinariamente, sino como

responsable directo de las mismas. En ese sentido, era indispensable valorar si ello termina



por desconocer su presuncion de inocencia, sus derechos fundamentales a la honra, buen
nombre y dignidad humana, vy desinforma a la sociedad, la cual, sin preocuparse por el
contenido del libro, y a partir de valoraciones que se fundan Unicamente en la percepcién o
el sentimiento, puede llegar a conclusiones erradas con un simple vistazo de la portada del

libro.

La providencia objeto de discrepancia desconoce el poder particular que, en la actualidad,
tienen las imagenes para enviar o transmitir discursos, razon por la cual, considero que la
omisién de este estudio significé prescindir de un anadlisis de las diferencias que existen

entre los mensajes explicitos e implicitos que pueden ser expresados en ejercicio de la
libertad de expresién y que pueden tener la capacidad de afectar los derechos

fundamentales al buen nombre, honra e imagen de un determinado individuo.

De igual manera, se omitié valorar aspectos tenidos en cuenta por esta Corporacién en la
Sentencia T-611 de 1992, mediante la cual se sostuvo que los medios de comunicacién
tienen una “inmensa capacidad de penetracion en las distintas capas de la sociedad”, ya
que al ejercer el dominio de la informacién influyen sobre la configuraciéon de opiniones y

creencias sociales.

Al respecto, Noam Chomsky[119], al referirse al control y poder que ejercen los medios de
comunicacion sobre la poblacién en general, llama la atencion en que éstos, al ser quienes
presentan la informacién y moldean la perspectiva desde la que ésta serd expresada y

entendida, tienen la facultad de crear e inculcar una determinada concepciéon de una idea,

un sujeto o, incluso, de la realidad misma que nos circunscribe[120].

De ahi que sea necesario considerar que la publicacién de informacién imprecisa en la
portada de un libro permite que el observador concluya erréneamente la culpabilidad del
actor respecto de conductas de las que, hasta ahora, tan solo esta siendo investigado,
creando asi una perspectiva social imprecisa de la imagen y honra del accionante, en
cuanto, al afectar su presuncién de inocencia, se le estda condenando publicamente (con las

graves e irremediables connotaciones que dicho juicio puede tener).

Es de destacar que, en abstracto, el buen nombre de una persona se construye por el
merecimiento y aceptacion social de su accionar, esto es, se crea a partir de la conducta

que ha observado la persona en su desempeio como miembro de la sociedad (dentro de



paradigmas culturales o normativos que constituyen el acervo ético de la misma). En ese
orden de ideas, se evalla su comportamiento y sus actuaciones de acuerdo con unos

patrones de admisibilidad de conductas en el medio social.

Por ello, las calificaciones que mediante la portada de un libro se hagan con expresiones e
imagenes que directa o indirectamente traslucen de manera imprecisa la situacién actual
de una persona, termina por configurar y grabar en la conciencia social su proceder

honesto/correcto o deshonesto/incorrecto.

A partir de lo anterior, resulta acertada la reclamacién realizada por el actor respecto de la
proteccién a su buen nombre, imagen y dignidad humana, mas aun cuando el
comportamiento que hasta el momento habia desplegado al interior de la sociedad le habia

permitido ejercer las mas altas dignidades en una institucién como lo es la Policia Nacional.

Por otro lado, estimo que era igualmente relevante que esta Corte considerara que, en un
contexto como el que nos circunscribe, esto es, tratdandose de una sociedad con un modelo
econdmico basado en el mercado, quienes ejercitan su derecho a la libertad de expresion
pueden llegar a priorizar la masificacion de su producto y, para subsistir ante la

competencia, verse forzados a presentar, aln en menoscabo de los derechos

fundamentales de terceros, informacion que, sin ser enteramente veraz, resulta altamente
atractiva a diversos grupos sociales y, en especial, a sus potenciales consumidores.
Cuestion que, de manera diafana, resulta inadmisible en un Estado Constitucional que

cimienta sus instituciones en el respeto a la dignidad intrinseca del individuo.

De igual manera, se omitiéd considerar que lo anteriormente indicado puede llevar a un
abuso en el poder, o0 al menos a un accionar irresponsable de los medios y, en general, de
todo el que ejerce su libertad para expresarse, quienes para cautivar a su audiencia, crean
sanciones sociales que no estan mediadas de un debido proceso y afectan desmedidamente

los derechos de quienes son objeto de su juicio.

Lo expuesto, termina siendo especialmente grave en el caso en concreto en cuanto se trata
de una obra literaria que, en su portada expresa de manera imprecisa una noticia en virtud
de la cual se condena publicamente el obrar de una persona a quien aln no se ha

desvirtuado su presuncién de inocencia.



Como conclusién de todo lo anterior, justo habria sido que mediante el amparo de los
derechos fundamentales al buen nombre, honra, imagen y dignidad humana del accionante,
la Sala Sexta de Revisidn hubiera dispuesto ordenes en virtud de las cuales se introdujeran

modificaciones en la portada de la obra objeto de estudio. Ello, con la finalidad de ajustarla
a los presupuestos de veracidad e imparcialidad que le son imperativos, de forma que a
partir de su aclaracién vy rectificacion, se delimite el alcance y contenido del mensaje que

ésta, individualmente considerada, presenta, con las decisiones consecuenciales de rigor.

En estos términos dejo sentados los argumentos que sustentan mi voto disidente en esta

ocasion.

Fecha ut supra,
ALBERTO ROJAS RiOS
Magistrado
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