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La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, conformada por los Magistrados
Vladimiro Naranjo Mesa, Antonio Barrera Carbonell Y Alfredo Beltran Sierra procede a revisar

los fallos de la referencia

|. ANTECEDENTES

Cuenta el actor que labor6 en el Municipio de Maceo (Antioquia)entre los afios 1965 y 1966,
en el Departamento de Antioquia de 1967 al 1988 y en el Municipio de Titiribi (Antioquia) de
1988 a 1997. Cuando entrd a regir la ley 100 de 1993,el Municipio de Titiribi afilié al sefior
Vega, en octubre de 1995, al ISS, momento desde el cual inicid su cotizacién a dicha

institucion.

Después de renunciar a su cargo en el municipio, reclamé su pension de jubilacién ante el
Instituto de Seguros Sociales, entidad en donde se proyecté la resolucién pertinente, pero
sometida a que el Municipio de Titiribi entregase el bono pensional correspondiente, segun

los mandatos de la ley 100 y sus decretos reglamentarios. El municipio alega falta de



presupuesto para emitir el bono. El 16 de enero de 1998, el actor le solicité al alcalde
municipal de Titiribi la correspondiente pensidn de jubilacién, en caso de no poder emitir el
bono pensional, pero no obtuvo respuesta. Considera violados sus derechos de igualdad,

peticién y seguridad social.

El Juzgado Civil del Circuito de Titiribi, niega la tutela por considerar que el actor debe
prosequir el tramite administrativo que el asunto demanda. El Tribunal Superior de Antioquia,
al decidir la segunda instancia, confirma parcialmente la sentencia impugnada, pero concede
proteccién al derecho de peticidn por cuanto la solicitud elevada al Alcalde en enero de 1998

no ha sido contestada.

|. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

A. Caso concreto.

Es claro en el presente asunto, que la pensidn que debe otorgar el ISS al actor depende de
los bonos que le remita el Municipio de Titiribi, por tratarse de una pensién especial de las
referidas en la ley 100 de 1993, que requieren para su reconocimiento la liquidacién previa
del monto pensional a cargo de otras entidades obligadas al cubrimiento parcial de la misma.
Es precisamente la remisién de los bonos pensionales lo que la Corte ha ordenado en casos
similares para proteger el derecho a la vida y la seguridad social de los accionantes,
siguiendo su jurisprudencia al respecto, consignada en la sentencia C-177 de 1998

Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero en la parte que dice:

“Como es natural, para poner en marcha ese sistema general de pensiones, resultaba
necesario establecer mecanismos de transicion que permitan acumular semanas o periodos
efectuados ante distintas empresas o entidades de seguridad social, puesto que no resulta
armonico con principios elementales de responsabilidad que una entidad de seguridad social
deba reconocer los tiempos laborados y cotizados por un trabajador ante otra entidad. Asi,
segun el ejemplo presentado anteriormente en esta sentencia, no parece justo que el ISS
deba reconocer las semanas cotizadas por un aviador ante CAXDAC, si ésta Ultima entidad no
hace el traslado efectivo del bono pensional, puesto que el ISS no tenia ninguna vigilancia

sobre CAXDAC ni sobre las empresas de aviacién. Por ende no puede imponerse al ISS una



responsabilidad por un hecho totalmente ajeno a sus competencias y a su voluntad. En esta
segunda hipdtesis no son validas entonces las razones sefialadas en los fundamentos 8 y 9
de esta sentencia para imponer a la EAP el reconocimiento y pago de las semanas laboradas
por el trabajador, incluso si el patrono no habia efectuado el correspondiente traslado, por
cuanto la situacion es distinta. En efecto, en la primera hipétesis, la EAP no sélo tiene un
deber de vigilancia sobre la empresa sino que cuenta ademas con amplias facultades para
hacer efectivo el pago de los aportes. En esta segunda hipétesis, por el contrario, el ISS
carece de mecanismos de control sobre CAXDAC ya que, en el pasado, se trataba de

regimenes practicamente separados.

“En tal contexto es que encuentra perfectamente sentido la disposicién acusada, segun la
cual, para que en estos casos pueda operar la acumulacion de tiempos y semanas, es
necesario que la anterior caja previsional privada o la empresa efectle el correspondiente
traslado del bono pensional. Por ende, en este caso la norma impugnada no sélo es
claramente adecuada para alcanzar una finalidad constitucionalmente importantes, como es
proteger los recursos parafiscales destinados a pensiones, sino que, no resulta razonable
imponer, en el sistema de prima media con prestacion definida, a una EAP, como el ISS, el
reconocimiento de una semanas cotizadas ante una empresa o ante otra entidad de
seguridad social, cuando la EAP no sélo no recibié los dineros sino que, ademas, no tenia
ninguna responsabilidad por el recaudo de esas sumas. La declaratoria de inexequibilidad
impondria entonces, de manera inmediata, una carga financiera a determinadas EAP, la cual
puede resultar no sélo contraria a criterios elementales de responsabilidad sino que ademas
podria afectar la solvencia financiera de esas EAP, con lo cual se podria incluso poner en
peligro la viabilidad misma del sistema general de pensiones disenado por la Ley 100 de
1993.”

La anterior jurisprudencia ha sido reiterada en los fallos, T- 241, T- 360 y T 440 de
1998,emanados de esta Corporacion, en donde se ha sostenido que una persona que desea
obtener su pensién de jubilacién puede acudir a la tutela para reclamar la remisién de los
bonos pensionales a la entidad que le va a decretar la pensién. Se reitera entonces lo alli
dispuesto y se ordenard en consecuencia, que el Municipio de Titiribi, liquide y ponga a
disposiciéon del ISS el dinero correspondiente al bono pensional necesario para el trdmite de

la pension de jubilacidon que se adelanta en dicha entidad.



Ahora, bien, es cierto, como lo advirtié la segunda instancia, que existe dentro del proceso
una peticién elevada por el demandante al Alcalde de Titiribi y que no aparece respuesta en
ningln sentido. Se encuentra violado el articulo 23 constitucional, y en esa medida, se
confirmard la sentencia de segunda instancia en cuanto también protegié el derecho de

peticién.

En mérito de lo expuesto la Sala novena de Revision la Corte Constitucional administrando

justicia en nombre del pueblo y por autoridad de la Constitucion.
RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia del Tribunal Superior de Medellin solo, en cuanto protegid
el derecho de peticion. Revocarla en todo lo demas.

Segundo. Se protege el derecho a la vida y seguridad social del accionante y en
consecuencia, se ordena al Municipio de Titiribi, que en el término de cuarenta y ocho (48)
horas contados a partir de la notificacién de este fallo, liquide y ponga a disposicion del ISS el
dinero correspondiente al bono pensional necesario para el tramite que de la pensién de

jubilacién adelanta el actor ante esa entidad.

Tercero. Librense por Secretaria las comunicaciones de que trata el articulo 36 del decreto
2591 , para los efectos alli previstos.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.
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