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La Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Manuel
José Cepeda Espinosa, Jaime Cdrdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, en ejercicio de sus

competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

en el proceso de revision del fallo proferido por el Juez Segundo Promiscuo Municipal de
Baranoa (Atlantico) dentro del proceso de tutela instaurado por Rodrigo Raul Redondo

Escobar contra el alcalde y tesorero municipales de Baranoa.
|. ANTECEDENTES
1. Hechos

El sefior Rodrigo Raul Redondo Escobar tiene 68 afios de edad y es pensionado del municipio
de Baranoa (Resolucién No. 54 del 26 de noviembre de 1990, folio 20 del expediente).
Manifiesta que, debido a su avanzada edad, no puede desempenarse laboralmente y la

mesada que recibe es su Unico ingreso.



Acudié a la tutela porque el municipio le adeuda una suma importante, y considera que con
ello, estd vulnerando su derecho a la seguridad social y pone en peligro su vida: segun el
accionante, aln no ha recibido el pago correspondiente a los meses de septiembre de 1997,
junio de 1998 y 1999, febrero y junio a noviembre de 2000, ni la prima de diciembre de 1997,
1998 y 1999. Pese a que los funcionarios demandados reconocieron parte de la deuda (folio
8 del expediente), en respuesta a un derecho de peticién, alin no ha tomado las medidas
necesarias para saldarla. Solicité entonces, que se ordenara al alcalde municipal de Baranoa

y al tesorero del municipio cancelarle el total del dinero a que tiene derecho.

2. Fallo de primera instancia

El juez Segundo Promiscuo Municipal de Baranoa conocié del caso en Unica instancia, y negé
el amparo con fundamento en lo siguiente: la tutela por violacién del derecho a la seguridad
social Unicamente procede cuando se afecta la vida digna; como no existe prueba en el
expediente de que las mesadas pensionales que recibe el actor sean su Unico ingreso, no se
colige que exista violacion de este derecho y por ende, no hay lugar a la proteccién solicitada

en la demanda.

Mediante auto del veinte (20) de marzo de dos mil uno (2001), la Sala de Seleccién Nimero
Tres (3) de la Corte Constitucional resolvid seleccionar para su revision el expediente de la

referencia.
[I. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Esta Sala, es competente para revisar las providencias proferidas por los jueces de instancia
dentro del proceso de la referencia, en desarrollo de las facultades conferidas en los articulos
86 y 241-9 de la Constitucidn Politica, y de conformidad con los articulos 33 a 36 del Decreto
2591 de 1991.

2. Problema juridico

De acuerdo con los hechos resefiados, procede esta Sala resolver dos asuntos: primero, si la
falta de pago de algunas mesadas pensionales vulnera los derechos a la seguridad social y a

la vida, y por ende, quien la padezca tiene derecho a la tutela, pero Unicamente si demuestra



afectado el minimo vital; segundo, si la crisis econdmica del ente responsable es excusa para

incumplir obligaciones pensionales.
3. Consideraciones de la Corte

El juez de instancia encontrd probado que el municipio de Baranoa adeuda varias mesadas
pensionales al sefior Rodrigo Raul Redondo Escobar. Sin embargo, no analizé la razén
esgrimida por los demandados para el incumplimiento,? ni indagd sobre sus efectos, sino se
limité a negar la proteccidn, porque no habia sido acreditada la vulneracion del minimo vital

por parte del actor.

Bastara, para resolver las dos cuestiones, citar la sentencia T-606/99.? Se reafirmara la
posicion de la Corte Constitucional sobre la presuncién de vulneraciéon del minimo vital en
estos casos, y la deficiencia presupuestal como excusa invalida para el incumplimiento de

este tipo de acreencias:

“En tratandose de la cesacion del pago de mesadas pensionales que se ha prolongado en el
tiempo, si bien las acciones ante la jurisdiccion laboral o administrativa para obtener su pago
podrian considerarse idéneas y eficaces, someter a su tramite a los pensionados, resultaria
desproporcionado y no guardaria equilibrio alguno con los principios que rigen el Estado de
Derecho y con la proteccién misma de los derechos que por esta omisiéon se consideran

vulnerados.

En este sentido, se hace necesario precisar que (...) la jurisprudencia de esta Corporacién ha
reconocido que la accidén de tutela es un mecanismo improcedente, cuando la cesacion o
mora en el pago de mesadas pensionales o salariales no representa para el empleado o
pensionista una vulneracién o lesién de su minimo vital (T- 246/92, T-063/95; 437/96, T- 01,
T- 087, T-273/97, T- 11, T- 75, T-366, T-399/98, entre otras), (...) [y] el afectado debe
demostrar, al menos sumariamente, la afeccion de éste (T-030/98). Esa demostracion deja
de ser necesaria y se presume, cuando la interrupcién en el pago se ha prolongado en el
tiempo. Al respecto se ha senalado “... por tratarse del pago de pensiones, ha de presumirse
que su no pago esta afectando el minimo vital del pensionado y, por ende, correspondera a
la entidad encargada de pagar esta prestacion, desvirtuar esta presunciéon” (T-259/99), mas

aun cuando el no pago ha sido una actitud recurrente del obligado a efectuarlo (T-525/99).



Es claro que esta Corporacion no puede admitir que los jueces constitucionales, ante la
suspensiéon prolongada del pago de mesadas pensionales, exijan al pensionista la
demostracion de la lesion de su minimo vital para determinar, entonces, la procedencia del

amparo que le ha sido demandado.

Las circunstancias mismas de caracter econémico por las que atraviesa el pais y que se
esgrimen para justificar el incumplimiento en el pago de las mesadas pensionales, deben ser
tenidas en cuenta y evaluadas por el juez constitucional para reivindicar la importancia que

para el individuo pensionado tiene, en esa misma perspectiva, el recibir en tiempo ésta.

Por tanto, se hace necesario que el juez constitucional asuma en debida forma su funcién de
proteccion y garantia de los derechos fundamentales, analizando, tal como lo dice el mismo
decreto 2591 de 1991, las circunstancias propias de los casos sometidos a su conocimiento,
antes de denegar el amparo que se le solicita. Andlisis que no sélo debe hacerse en relacién
con las circunstancias endégenas sino exdgenas que rodean al individuo que solicita la
proteccién, como lo seria, en este caso, la situaciéon econdémica del pais que obliga al Estado,
como responsable de garantizar el pago en tiempo de las mesadas pensionales, [a] realizar
las gestiones que sean necesarias para que los pensionados puedan recibir en tiempo ésta.
El juez de tutela no puede ser ajeno a esta obligaciéon impuesta al Estado, porque hace parte

de él.”

Si bien es cierto que los demandados han realizado gestiones para ponerse al dia, el
documento entregado por ellos, y recibido por la secretaria del juzgado de conocimiento el
28 de noviembre de 2000 (folio 35 del expediente), da cuenta de los resultados alcanzados:
se esta en proceso de actualizar los pagos hasta octubre de 1999; aun hay varias
obligaciones pendientes, y no se demostré que hubiera gestiones en curso para cubrirlas. El
juez Segundo Promiscuo Municipal de Baranoa debid, tras haber reconocido que se
adeudaban varias mesadas pensionales al actor, y que el incumplimiento se ha repetido y
prolongado en el tiempo, recordar a los demandados sus deberes constitucionales, y dar las

drdenes tendentes al pago del total de los dineros adeudados.



l1l. DECISION
De acuerdo con lo sefialado en el presente fallo, se reiterara la sentencia T-606/99.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE

Primero.- REVOCAR el fallo proferido por el Juez Segundo Promiscuo Municipal de Baranoa
(Atlantico), en el que se niega la tutela interpuesta por Rodrigo Raul Redondo Escobar, para

la proteccién de los derechos a la seguridad social y a la vida.

Segundo.- ORDENAR al Alcalde del municipio de Baranoa realizar el pago de las mesadas
pensionales que se adeudan al actor, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del
presente fallo. De no existir los fondos necesarios para cubrir la deuda inmediatamente, este
plazo debera emplearse para que el Alcalde inicie los tramites y gestiones presupuestales
necesarios, Siya no lo hubiere hecho, para obtener los recursos necesarios para cumplir esta
orden. En todo caso, el pago debera hacerse dentro de los dos (2) meses siguientes a la

notificacion de esta providencia.

Notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO

Magistrado

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General



{ como se han cancelado algunas mesadas (...). Aparte de lo anterior, se hicieron diligencias
ante la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través del
Fondo Nacional de Pensionados Publicos” con el objeto de ponerse al dia. “Fue asi como la
deuda de los aflos 1997 y 1998 y lo adeudado hasta octubre de 1999, serd asumido en su
totalidad por “FONPET"(...). En estos momentos, la Tesoreria se dispone a rendir una

informacién faltante, para llenar todos los requisitos para el desembolso.”

p MP Alfredo Beltran Sierra. En esa sentencia, la Corte ordené el pago de mesadas atrasadas
a 69 pensionados del municipio de Monteria, con fundamento en la procedencia de la tutela

para este tipo de acreencias por afectacién del minimo vital.

a Sentencia C-800 de 2000, M.P., José Gregorio Hernandez Galindo.
a Sentencia T-090 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
a Sentencia T-488 de 1999, M.P. Martha Sachica Méndez.

a Sentencia C-109 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero.



