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PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD E INMEDIATEZ EN LA ACCION DE TUTELA-Requisitos de
procedibilidad

ACCION DE TUTELA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA
POBLACION DESPLAZADA-Procedencia

ACCION DE TUTELA PARA RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES-Procedencia

excepcional

ACCION DE TUTELA PARA RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES-Procedencia por
cuanto el accionante requiere de la pension para culminar sus estudios universitarios, es su

Unico ingreso, y es un sujeto de especial proteccién constitucional

PENSION DE SOBREVIVIENTES-Acreditacién de la condicién de estudiante para su acceso sin
tener en cuenta la intensidad horaria de por lo menos 20 horas semanales, por haber el

Consejo de Estado declarado su nulidad

La Ley 1574 de 2012 definié las condiciones minimas que se deben reunir para acreditar la
condicién de estudiante. En su articulo 22 sefaldé que las personas que cursan estudios en
educacion superior deben aportar a la entidad correspondiente una certificacion expedida
por el establecimiento educativo donde se cursen los respectivos estudios, y “[...] en la cual
conste que el estudiante cumplié con la dedicacion a las actividades académicas
curriculares con una intensidad académica no inferior a veinte (20) horas semanales”. Con
la introduccion de tal requisito, se suprimi6 el reconocimiento de pensiones a favor de los
jovenes mayores de edad que, no obstante estar estudiando, gozan de tiempo libre para
desarrollar actividades productivas. Se trata, entonces, de una condicién que, respetando el

derecho fundamental al minimo vital y a la educacién, aboga por la sostenibilidad fiscal del
Sistema de Seguridad Social en Pensiones, pues intenta que sus limitados recursos sean
invertidos Unicamente en beneficio de los estudiantes que verdaderamente los necesitan
por encontrarse desamparados después de la muerte de uno de sus padres. En sede de

control de tutela, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la exigencia del requisito



de las veinte (20) horas semanales de estudio en, al menos, seis (6) oportunidades. Alli ha
conocido casos de estudiantes que acreditan una intensidad académica inferior a la
requerida porque, o bien los certificados que aportan no dan cuenta de todas las horas de
trabajo, o bien la reduccién del tiempo de estudio estd justificada en factores externos,
como su delicado estado de salud. Las distintas Salas de Revisién que se han ocupado de
estos casos, los han resuelto wutilizando la siguiente regla
jurisprudencial: Independientemente de la intensidad académica registrada en el certificado
de estudio, la entidad encargada de pagar las mesadas pensionales tiene el deber de
verificar si materialmente la persona cumple con el minimo de horas exigido en la ley antes
de proceder a suspender el pago de la prestacién social que disfruta pues, de lo contrario,
vulneraria sus derechos fundamentales al minimo vital, a la seguridad social y a la
educacion. Para tal efecto, la entidad debe tener en cuenta las horas presenciales de
estudio, las horas no presenciales y el cumplimiento de los requisitos de grado que adelanta

el estudiante, sin importar que tenga o no una matricula vigente.

ACCION DE TUTELA PARA RECONOCIMIENTO DE PENSION DE SOBREVIVIENTES-Procedencia

por cuanto el accionante reviste la calidad de estudiante

ACCION DE TUTELA PARA RECONOCIMIENTO DE PENSION DE SOBREVIVIENTES-Orden a
Seguros Bolivar restablecer pago de mesadas pensionales, cancelar mesadas vencidas y
abstenerse de suspender pago nuevamente, siempre y cuando subsistan las condiciones
académicas

Referencia: Expedientes T-5070119

Accion de tutela presentada por Jhon Steven Sandoval Gonzalez contra Seguros Bolivar S.A.

Magistrada ponente:
Bogota D.C., veintitrés (23) de octubre de dos mil quince (2015)

La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados
Myriam Avila Roldan (e), Maria Victoria Calle Correa y Luis Guillermo Guerrero Pérez, en

ejercicio de sus atribuciones constitucionales y previas al cumplimiento de los requisitos y



trdmites legales y reglamentarios, ha proferido la siguiente:
SENTENCIA

En el tramite de revisién de los fallos proferidos, en primera instancia, por el Juzgado
Cuarto Civil Municipal de Ibagué, Tolima, el tres (3) de febrero de dos mil quince (2015) v,
en segunda instancia, por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Ibagué, Tolima, el
dieciocho (18) de marzo de dos mil quince (2015), en el proceso de tutela iniciado por Jhon
Steven Sandoval Gonzdlez contra Seguros Bolivar S.A., por la presunta vulneracién de sus

derechos fundamentales al minimo vital, a la seguridad social y a la educacion.

Mediante Auto del veintisiete (27) de agosto de dos mil quince (2015), la Sala de Seleccién
Nimero Ocho escogié para revision el proceso de referencia por un posible

desconocimiento del precedente judicial[1].
DEMANDA Y SOLICITUD

La Sala estudia el caso de un joven de veinticinco (25) anos de edad a quien le dejaron de
pagar la pension de sobrevivientes por no acreditar una intensidad académica de veinte
(20) horas semanales, desconociendo que se encuentra cumpliendo con unos requisitos de

grado que le demandan una dedicacién de tiempo completo.

1. El accionante funda la solicitud de tutela en los siguientes hechos

1.1. Jhon Steven es un estudiante de Derecho de veinticinco (25) afilos[2] que cursa sus
ultimos semestres de pregrado en la Universidad Cooperativa de Colombia, con sede en
Ibagué, Tolimal[3].

1.2. En el aflo dos mil cuatro (2004), él y su madre fueron desplazados del municipio de

Miraflores, Guaviare, por grupos al margen de la ley[4].

1.3. Jhon Steven dependia econémicamente de su padre, el sefior Villamin Sandoval Saenz,
quien trabajé como celador hasta contraer leucemia, recibir una pensiéon de invalidez y

fallecer el ocho (8) de enero del afio dos mil tres (2003). Después de su muerte, el actor



accediod a la pensiéon de sobrevivientes, cuyo pago estd a cargo de Seguros Bolivar S.A. y,
desde entonces, esa prestacion constituye su Unico ingreso, asi como el de su compafera

permanente[5].

1.4. Cuando alcanzé la mayoria de edad, el reconocimientoy el pago de su pensidén quedé
sujeta a la acreditacién semestral de su calidad de estudiante. Razon por la cual, Jhon
Steven debe probar cada seis (6) meses que tiene una intensidad horaria de, al menos,

veinte (20) horas semanales[6].

1.5. A partir del mes de noviembre de dos mil catorce (2014), Seguros Bolivar S.A.
suspendié el pago de la pensidn, desafilid al actor de la EPS Famisanar y redistribuyé su

mesada entre los otros dos (2) beneficiarios[7], con quienes el actor manifiesta no tener
ningun tipo de contacto o relacién. Esa decisién fue sustentada en el hecho de que Jhon
Steven no cumplié con todos los requisitos consagrados en el articulo 22 de la Ley 1574 de
2012, por medio de la cual se reguld la condicidn de estudiante para el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes. Especificamente, la aseguradora argumenté que el accionante

tenia una intensidad académica de tan sélo trece (13) horas semanales[8].

1.6. Los pagos continuaron suspendidos durante el primer y seqgundo semestre de dos mil

quince (2015), pues la intensidad horaria del actor siguid siendo inferior a la exigida[9].

1.7. Jhon Steven explicé que en el dos mil catorce (2014) inscribié menos clases porque

habia iniciado su Consultorio Juridico y tuvo una confusién con los créditos del programa de
Derecho, consistente en el agotamiento del pensum después de haber adelantado algunas
materias en semestres anteriores con el objetivo de graduarse mas pronto. En relacién con
el dos mil quince (2015), manifestd ser estudiante de tiempo completo al seguir inscrito en
el Consultorio Juridico, estar realizando los examenes preparatorios y terminar de escribir su
monografia de grado; requisitos que debe cumplir para recibir el titulo de abogado, pero

que no le fueron tenidos en cuenta en el calculo de la intensidad horaria.

1.8. Presenté un derecho de peticién ante Seguros Bolivar S.A. el quince (15) de enero de
dos mil quince (2015), solicitandoles reactivar los pagos[10]. Sin embargo, recibié una
respuesta negativa el diecinueve (19) de enero del mismo ano, sustentada en la no

acreditacion de la condicion de estudiante en los estrictos términos legales[11].



1.9. Teniendo en cuenta los anteriores hechos, el veinte (20) de enero del afio en curso Jhon

Steven presenté la accidn de tutela objeto de revision por la presunta vulneracién de sus
derechos fundamentales al minimo vital, a la sequridad social y a la educacién. Dada su
precaria situacién econémica, alega que no puede satisfacer sus necesidades basicas, ni
pagar por la matricula estudiantil. En este sentido, solicité el desembolso de las mesadas
vencidas, asi como la continuacién de los pagos hasta que termine sus estudios o cumpla

los veintiséis (26) afos.
2. Respuesta de la entidad accionada

El treinta (30) de enero de dos mil catorce (2014), Seguros Bolivar S.A. respondid a la
accién de tutela[12]. Sedalé que no vulneré los derechos fundamentales del actor porque
actué de acuerdo con la ley, suspendiendo el pago de las mesadas pensionales cuando Jhon

Steven redujo su intensidad horaria por debajo de veinte (20) horas semanales.
3. Decisién del juez de tutela en primera instancia

Mediante providencia del tres (3) de febrero de dos mil quince (2015), el Juzgado Cuarto
Civil Municipal de Ibagué negé el amparo[13]. Reconocié que la tutela era procedente
porque se podia ver afectado el minimo vital del actor. Sin embargo, considerd que la
decision de Seguros Bolivar S.A. estaba plenamente justificada, toda vez que era cierto que
Jhon Steven no cumplié con los requisitos legales para continuar gozando de la pensién de

sobrevivientes.
4. Impugnacién

El seis (6) de febrero de dos mil quince (2015), el accionante impugné el fallo de primera

instancia aduciendo las mismas razones consagradas en el escrito de tutela[14].
5. Decisién del juez de tutela en segunda instancia

Mediante providencia fechada el dieciocho (18) de marzo de dos mil quince (2015), el
Juzgado Primero Civil del Circuito de Ibagué, Tolima, confirmé Ila sentencia de primera
instancia. El Despacho considerd que Jhon Steven no habia logrado acreditar la condicién de
estudiante en los precisos términos del articulo 22 de la Ley 1574 de 2012[15] y que, por

ende, no podia continuar recibiendo la pensién de sobrevivientes.



6. Tramite surtido ante la Corte Constitucional

6.1. Mediante correo electrénico y llamada telefénica realizada el veintitrés (23) de

septiembre de dos mil quince (2015) por un funcionario del Despacho de la Magistrada
Ponente, se le solicité al accionante informar sobre (i) todas las actividades académicas
realizadas en el dos mil catorce (2014) y en el dos mil quince (2015); (ii) su situacién laboral

y econdmica, y (iii) la composiciéon de su ndcleo familiar.
7. Pruebas aportadas por las partes

En el expediente se encuentran las siguientes pruebas: 1. Copia de la cédula de

ciudadania del accionante[20]. 2. Copia de la carta enviada por Accidon Social a las
instituciones prestadoras de salud[21]. 3. Copia del certificado de inclusiéon en el RUV
expedido por la Direccion de Registro y Gestion de la Informacidn de la UARIV[22]. 4. Copia
del derecho de peticidn presentado por el actor[23]. 5. Copia de los certificados de envio y
recepcién del derecho de peticion[24]. 6. Copia de la respuesta dada por Seguros Bolivar
S.A. al derecho de peticion[25]. 7. Copia del certificado de estudio del semestre 2014-2[26].
8. Copia del certificado de estudio del semestre 2015-1[27]. 9. Copia del certificado de
estudio del semestre 2015-2[28]. 10. Copia del certificado de aprobacion del Consultorio
Juridico[29]. 11. Copia  del certificado de aprobacion de las materias del pensum de
Derecho[30]. 12. Copia de la pdliza y del certificado de renta vitalicia inmediata y

obligatoria[31]. 13. Copia de la prueba de embarazo realizada a la companera permanente
del accionante[32]. 14. Copia del poder otorgado al representante de Seguros Bolivar
S.A.[33]. 15. Copia del certificado de existencia y representacion de Seguros Bolivar

S.A.[34] 16. Copia del certificado de la situacién actual de Seguros Bolivar S.A.[35].
Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Esta Sala de Revisién es competente para revisar los fallos de tutela proferidos dentro del

tramite de referencia con fundamento en lo dispuesto en el inciso 32 del articulo 86 y el

numeral 92 del articulo 241 de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 33,
34, 35y 36 del Decreto 2591 de 1991[36].



2. Presentacion del caso, problema juridico y esquema de solucién

2.1. La Corte estudia el caso de un joven desplazado de veinticinco (25) anos de edad a
quien le dejaron de pagar la pensidon de sobrevivientes de la que depende su sustento. La
aseguradora encargada del pago argumenté que el estudiante incumplid los requisitos
legales, pues no acreditd las veinte (20) horas semanales que se les exige a los

beneficiarios mayores de edad que siguen estudiando. El joven explicé que, no obstante
tener una intensidad menor a la requerida, se encuentra cumpliendo con unos requisitos de
grado que le demandan una dedicacion de tiempo completo, pero que no fueron tenidos en

cuenta en el célculo de las horas de estudio.

2.2. De esta manera, a la Sala Primera de Revisidn de la Corte Constitucional le corresponde

resolver el siguiente problema juridico:

:Vulnera una entidad encargada del pago de la pensién de sobrevivientes (Seguros Bolivar
S.A.) los derechos fundamentales al minimo vital, a la sequridad social vy a la educacién de
un estudiante de veinticinco (25) aflos de edad (Jhon Steven Sandoval Gonzdalez) cuando
suspende los pagos de dicha prestacion bajo el argumento de que el joven no acredité la
intensidad horaria exigida en la Ley 1574 de 2012, “por la cual se regula la condicion de
estudiante para el reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes”, a pesar de que
dedica todo su tiempo a cumplir unos requisitos de grado que no fueron tenidos en cuenta

en el calculo correspondiente?

2.3. Para dar respuesta a este interrogante, la Sala recordara la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre la subsidiariedad e inmediatez de la accién de tutela, el derecho a la
pensién de sobrevivientes y la acreditaciéon de la calidad de estudiante. Hecho esto,

solucionara el caso concreto.

3. La accién de tutela como mecanismo subsidiario e inmediato para la defensa de los

derechos fundamentales - Reiteracién jurisprudencial -

3.1. El caracter subsidiario y residual de la acciéon de tutela estd definido en el articulo 86 de
la Constitucién Politica y en el articulo 62 del Decreto 2591 de 1991[37]. Alli se establece
que dicho recurso es procedente sélo si se emplea (i) cuando el actor no dispone de otro

medio judicial de defensa; (ii) cuando los otros medios resultan inidéneos o ineficaces para



el amparo de los derechos fundamentales, o (iii) para evitar la consumacién de un perjuicio
irremediable[38]. En el primer y segundo caso, la proteccién constitucional tiene un

caracter definitivo, mientras que en el tercero tiene uno transitorio[39].

3.2. Cuando existen otros medios de defensa judicial, la procedencia de la tutela esta

sujeta al cumplimiento del requisito de subsidiariedad, en virtud del cual se debe analizar si
existe un perjuicio irremediable, asi como se debe evaluar la idoneidad y la eficacia de los
otros medios disponibles antes de descartarlos. Esto permite preservar la naturaleza de la
accién de tutela en cuanto (i) evita el desplazamiento innecesario de los mecanismos
ordinarios, los cuales ofrecen los espacios naturales para invocar la proteccion de la
mayoria de los derechos fundamentales, y (ii) garantiza que la tutela opere Unicamente
cuando se requiere suplir las deficiencias que presenta el orden juridico para la proteccion

efectiva de tales derechos a la luz de un caso concreto.

3.3. La determinacién de la eficacia e idoneidad de los recursos  ordinarios no debe
obedecer a un andlisis abstracto y general. Es competencia del juez constitucional
establecer la funcionalidad de tales mecanismos en cada caso teniendo en cuenta la
situacion del accionante para concluir si ellos, realmente, permiten asegurar la proteccién
efectiva del derecho cuyo amparo se pretende. Es decir, si dichos medios de defensa
ofrecen la misma proteccién que el juez constitucional podria otorgar a través del
mecanismo excepcional de la tutela y si su puesta en ejecuciéon no generaria una lesién

mayor de los derechos del afectado.

3.4. La procedibilidad de la accién de tutela esta, igualmente, supeditada al cumplimiento
del requisito de inmediatez. Este exige que la accion sea interpuesta de manera oportuna
en relacién con el acto que generd la presunta vulneracién de los derechos fundamentales.
La inmediatez encuentra su razéon de ser en la tensidon existente entre el derecho
constitucional a presentar una accién de tutela “en todo momento” y el deber de respetar la
configuracién de la accién como un medio de proteccién “inmediata” de los derechos
fundamentales. Es decir, que pese a no contar con un término de prescripcién por mandato
expreso del articulo 86 superior, debe existir necesariamente una correspondencia entre la

naturaleza expedita de la tutela y su interposicion oportuna[40].

3.5. El juez de tutela debe ser mas flexible estudiando la procedibilidad de la accién de



amparo cuando el actor es un sujeto de especial protecciéon constitucional, o cuando se
encuentra en una  situacién de debilidad manifiesta[41].  En desarrollo del derecho
fundamental a la igualdad, consagrado en el articulo 13 superior, le debe ofrecer un
tratamiento diferencial positivo y analizar los requisitos de subsidiariedad e inmediatez
desde una éptica menos estricta, pues el actor no puede soportar las cargas y los tiempos
procesales que le imponen los medios ordinarios de defensa judicial de la misma manera

que el resto de la sociedad[42].

3.6. Esto ocurre, especialmente, cuando se trata de personas en situaciéon de
desplazamiento forzado. En reiterada jurisprudencia, esta Corporacién ha sefalado que la
accion de tutela es el mecanismo judicial procedente para la proteccién de sus derechos
fundamentales, pues se encuentran en una situacion precaria y afrontan peligros

inminentes; situaciones que no les permiten esperar a los pronunciamientos de las
jurisdicciones ordinaria y de lo contencioso administrativo[43]. Puntualmente, la Corte ha

senalado lo siguiente:

“[...] las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento gozan de un estatus
constitucional especial que no puede simplemente tener un efecto retdérico. En este
sentido, la Constituciéon obliga a las autoridades a reconocer que se trata de una poblacién
especialmente protegida que se encuentra en una situaciéon dramatica por haber soportado
cargas excepcionales y, cuya proteccién es urgente para la satisfaccion de sus necesidades
mas apremiantes. En consecuencia, la Corte ha encontrado que resulta desproporcionado
exigir el agotamiento previo de los recursos ordinarios como requisito para la procedencia

de la accidén”[44].

3.7. En relacién con el pago de prestaciones sociales a través de la accién de tutela, la
Corte ha sefialado reiteradamente que, como regla general, esta no es idonea para tal
efecto, pues existen otros mecanismos de defensa judicial disponibles para resolver tales
asuntos. Sin embargo, este Tribunal también ha sido enfatico al afirmar que el derecho a la
seguridad social tiene un caracter fundamental y es tutelable cuando el impago de una
prestacidn social compromete el minimo vital del actor o de su nucleo familiar, asi como
otro de sus derechos fundamentales, como la educacidn, la salud o la vida en condiciones
dignas[45].



3.8. Teniendo esto en cuenta, la procedencia excepcional de la accién de tutela para el
cobro de prestaciones sociales, incluida la pension de sobrevivientes, debe ser establecida

a la luz de las particularidades del caso concreto.

4. La accién de tutela que presentd el joven Jhon Steven Sandoval Gonzalez es procedente

4.1. En el asunto que se revisa, la interrupcion de los pagos de la pension de sobrevivientes
que le corresponde a Jhon Steven Sandoval Gonzalez hace procedente el amparo que éste
solicita en sede de tutela por las siguientes tres (3) razones: (i) el accionante requiere de la
pensién para culminar los estudios en Derecho que cursa en la Universidad Cooperativa de
Colombia[46]; (ii) su Unico ingreso esta circunscrito a dicha prestacién[47], vy (iii) es un
sujeto de especial proteccién constitucional por ostentar la doble condicién de victima del

desplazamiento forzado y padre cabeza de familia[48].

4.2. Teniendo en cuenta lo anterior, la suspensién indefinida en el pago de las mesadas
pensionales afectaria el derecho fundamental de Jhon Steven al minimo vital, pues estaria
en la incapacidad de satisfacer sus necesidades basicas ante la ausencia de un ingreso fijo.
Adicionalmente, se veria afectado su derecho fundamental a la educacion, toda vez que
sufriria una clara desmotivacion para concluir el ciclo académico iniciado y tendria que
detener sus estudios hasta conseqguir el dinero suficiente para reincorporarse a la
universidad; situacion que lo obligaria a abandonar su carrera y a empezar a trabajar. Por
ultimo, el actor afrontaria serias dificultades para ofrecerle los cuidados necesarios a la
hija que espera tener con su compafera permanente, quien depende de él y estd proxima a
dar a luz[49].

4.3. La acciéon ordinaria laboral a través de la cual el tutelante puede demandar Ia
reanudacion de los pagos resulta ineficaz, pues si bien estd disefiada para discutir
problemas como el presente, un proceso ordinario tardaria un tiempo largo en que el

accionante veria afectado su minimo vital.

4.4. Asi mismo, sin perjuicio de que en un futuro y a través del proceso ordinario laboral
reciba las mesadas pensionales no pagadas, el hecho de no percibirlas en este momento, y
de ser ésta la Unica fuente de ingresos con la que cuenta el accionante para el pago de sus

estudios, afectaria ostensiblemente la normal evolucidon de su formaciéon académica,



profesional y laboral, generando en ellas un retraso injustificado que hace imprescindible la

intervencion del juez constitucional.

4.5. Asi las cosas, para esta Sala de Revisidn resulta desproporcionado someter al actor al
agotamiento de la via ordinaria judicial, cuando lo que se pretende no es discutir si tiene
derecho a la pension de sobrevivientes, sino si es justo que le suspendan los pagos de las
mesadas y de los retroactivos a su favor por no acreditar la calidad de estudiante en los
estrictos términos del articulo 2 de la Ley 1574 de 2012[50]. Dicho esto, la Sala entrara a
resolver el problema de fondo, advirtiendo que si encuentra una vulneracién, concedera el
amparo con caracter definitivo, de acuerdo con las reglas de procedencia fijadas en el

numeral 3.1. de esta Sentencia.

5. Acreditacién de la condiciéon de estudiante para recibir una pensién de sobrevivientes -

Reiteraciéon Jurisprudencial -

5.1. La pensién de sobrevivientes es una prestacidn social que busca evitar que las
personas allegadas a un trabajador de cuya actividad laboral dependia su sustento, queden
desamparadas cuando éste fallece. Mas  especificamente, el propdsito principal de la
pensidn de sobrevivientes es ayudarles a soportar los riesgos econdmicos inherentes a la
viudez y a la orfandad, sin que vean afectada significativamente su situacién social y
econdmica, asi como tampoco el goce efectivo de sus derechos fundamentales al minimo

vital, a la salud, a la educacién y a la vivienda digna, entre otros.

5.2. Esta prestacion no se financia a partir de la acumulacién del capital que logré hacer en
vida el difunto. Por el contrario, se nutre de un fondo comun, pues esta dirigida a asegurar
el riesgo del deceso de un familiar[51]. Asi mismo, la pensidn no constituye, en estricto

sentido, un reconocimiento de un derecho pensional en cabeza del sobreviviente. De lo que
se trata, es de aceptar su legitimidad para reemplazar al difunto en el disfrute de una

prestacion social de la que éste ya gozaba o para la cual estaba cotizando.

5.3. En este sentido, tanto en el régimen solidario de prima media con prestacion definida,
como en el régimen de ahorro individual con solidaridad, los familiares de una persona
fallecida pueden acceder a la pensidn de sobrevivientes cuando esta gozaba de una pension

de vejez o de invalidez por riesgo comun antes de morir, o cuando, pese a no haber

obtenido una pension, estaba afiliado al Sistema y habia cotizado cincuenta (50) o0 mas



semanas en los tres (3) anos inmediatamente anteriores a su deceso[52].

5.4. En el régimen de ahorro individual con solidaridad, la pensién puede ser pagada en
cuatro (4) modalidades distintas, segun la eleccion del afiliado o de sus beneficiarios. De
acuerdo con el articulo 80 de la referida Ley 100, una de las modalidades es la renta
vitalicia inmediata. Alli “[...] el afiliado o beneficiario contrata directa e irrevocablemente
con la aseguradora de su eleccidn, el pago de una renta mensual hasta su fallecimiento y el
pago de pensiones de sobrevivientes en favor de sus beneficiarios por el tiempo a que
ellos tengan derecho”[53].

5.5. Cuando la persona cumple con todas las condiciones para obtener su pensién y desea
una renta vitalicia inmediata, el fondo al que esta afiliada le reconoce tal derecho, pero es
una aseguradora la persona juridica que queda encargada de realizar el pago de las
mesadas correspondientes. Si bien el pensionado es quien selecciona celebra un contrato
directa e irrevocablemente con la aseguradora[54], el fondo de pensiones es la entidad que
debe efectuar los tramites necesarios ante dicha empresa, pues una de sus principales
responsabilidades es la de transferirle el monto de capital disponible en la cuenta de ahorro
individual del afiliado.

5.6. Dentro del grupo de posibles beneficiarios de la pension de sobrevivientes, y de
acuerdo con el orden de prelacién establecido en la Ley, se encuentran los hijos del difunto
que rednen las siguientes tres (3) condiciones: (i) tener entre dieciocho (18) y veinticinco
(25) afos cumplidos; (ii) no poder trabajar por estar estudiando, y (iii) depender

econdmicamente del pensionado o del afiliado antes de su muerte[55].

5.7. En relacién con el segundo de estos requisitos, la Ley 1574 de 2012[56] definid las
condiciones minimas que se deben reunir para acreditar la condicién de estudiante. En su
articulo 29 sefalé que las personas que cursan estudios en educacién superior deben
aportar a la entidad correspondiente una certificaciéon expedida por el establecimiento
educativo donde se cursen los respectivos estudios, y “[...] en la cual conste que el
estudiante cumplié con la dedicacién a las actividades académicas curriculares con una

intensidad académica no inferior a veinte (20) horas semanales” (negrillas fuera del texto).

5.8. Segln la exposicion de motivos del Proyecto de Ley relacionado[57], el requisito de



las veinte (20) horas semanales fue introducido con el objetivo de suplir una omision
legislativa respecto a la intensidad horaria con la que deben contar los estudiantes
interesados en acceder a la pensién de sobrevivientes[58]. Mas precisamente, el Congreso
restringid el disfrute de dicha prestacidon social Unicamente a los jévenes cuyos estudios
ostentan una intensidad tal que no pueden desempefarse simultdneamente como
trabajadores dependientes o independientes. Con la introduccién de tal requisito, se
suprimié el reconocimiento de pensiones a favor de los jovenes mayores de edad que, no

obstante estar estudiando, gozan de tiempo libre para desarrollar actividades productivas.
Se trata, entonces, de una condicién que, respetando el derecho fundamental al minimo
vital y a la educacién, aboga por la sostenibilidad fiscal del Sistema de Seguridad Social en
Pensiones, pues intenta que sus limitados recursos sean invertidos Unicamente en beneficio
de los estudiantes que verdaderamente los necesitan por encontrarse desamparados

después de la muerte de uno de sus padres.

5.9. Es importante resaltar que el requisito de la intensidad horaria puede ser exigido en
cuanto esta actualmente consagrado en la Ley. Cuando estaba consagrado en un Decreto
Reglamentario, desconocia el principio de legalidad y el derecho fundamental al debido
proceso. Lo mismo sucedié con otros requisitos que, sin  haber sido establecidos por el
legislador, pretendieron restringir el acceso a la pensidn de sobrevivientes. Tal fue el caso
de algunos fondos de pensiones que les exigian a los jévenes adelantar sus estudios con

reqularidad, seriedad y éxito para efectos de no suspenderles el pago de sus mesadas
pensionales. Estas actuaciones fueron reprochadas por la Corte, quien ordend la
inaplicacion de los requisitos administrativos que no fueron establecidos por el

legislador[59].

5.10. En sede de control de tutela, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la
exigencia del requisito de las veinte (20) horas semanales de estudio en, al menos, seis (6)
oportunidades[60]. Alli ha conocido casos de estudiantes que acreditan una intensidad
académica inferior a la requerida porque, o bien los certificados que aportan no dan
cuenta de todas las horas de trabajo, o bien la reduccién del tiempo de estudio esta

justificada en factores externos, como su delicado estado de salud.

5.11. Las distintas Salas de Revisidon que se han ocupado de estos casos, los han resuelto

utilizando la siguiente regla jurisprudencial: Independientemente de la intensidad académica



registrada en el certificado de estudio, la entidad encargada de pagar las mesadas
pensionales tiene el deber de verificar si materialmente la persona cumple con el minimo de

horas exigido en la ley antes de proceder a suspender el pago de la prestaciéon social que
disfruta pues, de lo contrario, vulneraria sus derechos fundamentales al minimo vital, a la
seguridad social y a la educacién. Para tal efecto, la entidad debe tener en cuenta las horas
presenciales de estudio, las horas no presenciales y el cumplimiento de los requisitos de

grado que adelanta el estudiante, sin importar que tenga o no una matricula vigente.

5.12. La aplicacion de la regla anterior ha llevado a esta Corporaciéon a conceder el amparo
de los derechos fundamentales de los jovenes entre dieciocho (18) y veinticinco (25) afos
cumplidos que tienen una intensidad académica material de veinte (20) o mas horas
semanales, ordenandole a la entidad correspondiente a reactivar los pagos y cancelar las
mesadas suspendidas en un plazo perentorio que oscila entre las cuarenta y ocho (48)
horas corrientes y los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién de la respectiva
providencia. A continuacidn, la Sala hara un recuento de las Sentencias que se han

proferido sobre el tema.

5.13. En la Sentencia T-763 de 2003[61], la Sala Quinta de Revisién conocié del caso de
una estudiante de Veterinaria a la que le fue suspendido el pago de la pensién de
sobrevivientes después de acreditar una intensidad horaria de diecisiete (17) horas
semanales; tres (3) menos de las exigidas en el Decreto 1889 de 1994, para ese entonces
vigente. La accionante  afirmé que debia realizar actividades académicas fuera de la
Universidad que le demandaban, en términos practicos, mas horas de las reportadas. Razén
por la cual, no tenia tiempo para trabajar y dependia Unicamente de la pensién que

recibia. Después de constatar que las diecisiete (17) horas se referian Unicamente al
estudio presencial, y que el tiempo de estudio en casa necesario para aprobar las
asignaturas respectivas no era tenido en cuenta por la entidad encargada del pago de la
pension, la Sala ordend el amparo de sus derechos fundamentales al minimo vital, a la
seguridad social y a la educacién. Por consiguiente, ordend la reactivacién de los pagos

dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del fallo.

5.15. En la Sentencia T-602 de 2008[63], la Sala Sexta de Revisién conocié del caso de un
estudiante de Derecho de veinticuatro (24) afios de edad a quien el Instituto de Seguro

Social le dejé de pagar la pension de sobrevivientes por considerar que, mientras realizaba



su judicatura ad honorem, no revestia la calidad de estudiante por no estar matriculado y
no contar con un certificado de estudio. La Corte concedi6 el amparo y le ordené al ISS
realizar el pago de las mesadas pensionales suspendidas dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la  notificacion del fallo. Su decisién estuvo sustentada en dos (2)
argumentos. Primero, en que el estudiante se encontraba inserto en un proceso formativo
de tipo practico con el fin de cumplir con todos los requisitos para obtener el titulo de
abogado. Razén por la cual, era evidente que la judicatura hacia parte de su proceso
educativo y que él seguia siendo un estudiante de tiempo completo. Adicionalmente, la Sala
sustentd su decisién en una excepcién de inconstitucionalidad aplicada al articulo 15 del
Decreto 1889 de 1994, donde se establecia el requisito de las veinte (20) horas semanales.
A su juicio, tal exigencia vulneraba el articulo 48 superior y superaba las competencias del
Presidente de la Republica al provenir de una autoridad administrativa y no del Congreso de
la Republica[64].

5.16. Posteriormente, en la Sentencia T-917 de 2009[65], la Sala Cuarta de Revision conocio
del caso de dos (2) hermanas de escasos recursos a quienes el Instituto de Seguro Social les
suspendid el pago de la pensidn de sobrevivientes cuando alcanzaron la mayoria de edad y
no acreditaron su condicion de estudiantes en los precisos términos del articulo 15 del
Decreto 1889 de 1994. Teniendo en cuenta que dicho requisito fue declarado nulo por el
Consejo de Estado en el dos mil siete (2007), la Sala consideré que, para ese entonces, los

jévenes entre dieciocho (18) y veinticinco (25) afios cumplidos sélo debian aportar un
certificado de estudios para seguir gozando de su pensién de sobrevivientes. Bajo éste
entendido, la Corte concedidé el amparo y le ordené al ISS proceder a cancelarle a las
accionantes las mesadas pensionales con retroactividad dentro de las cuarenta y ocho (48)

horas siguientes a la notificacion del fallo[66].

5.17. En la Sentencia T-730 de 2012[67], la Sala Octava de Revision resolvi6 dos (2) casos

acumulados. Uno de ellos trataba de un estudiante de Derecho de veintidés (22) afios de
edad a quien le suspendieron el pago de la mesada pensional por haber aportado un
certificado de estudio, de acuerdo con el cual, habia culminado las  asignaturas del
programa académico. Al hacer un recuento normativo sobre la enseflanza del Derecho, la
Corte encontré que las personas que aspiran a obtener el titulo de abogado deben realizar
una serie de exdmenes después de terminar las materias del pensum, asi como deben

prestar sus servicios en un Consultorio Juridico y escribir una monografia de grado o realizar



una judicatura. En este sentido, la Sala sefialé que mientras cumplen con dichos requisitos
académicos, tales ciudadanos siguen gozando de la calidad de estudiantes, estén o no
matriculados[68]. Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la Sala concedié el
amparoy le ordend al Instituto de Seguro Social que dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacién del fallo, procediera a cancelar las mesadas pensionales

suspendidas y todas las demds que se causaran en el futuro.

5.18. Finalmente, en la Sentencia T-150 de 2014[69], la Sala Segunda de Revisién se
ocup6 del caso de otra estudiante de Derecho a quien Colpensiones le suspendié el pago de
la pensidn de sobrevivientes por no acreditar una intensidad académica de veinte (20)
horas semanales, sino de tan sélo catorce (14). Segun manifestd la accionante, para ese
entonces tenia un embarazo de alto riesgo que le demandaba mucho cuidado y le restaba
tiempo de estudio. La Sala determind que el fondo de pensiones no indagd sobre las
razones que llevaron a la tutelante a reducir su intensidad horaria y que, al desconocer su
delicado cuadro clinico, la privd injustamente de sus Unicos ingresos y la  desafilid del
sistema de salud cuando mas lo necesitaba. En consecuencia, la Corte concedié el amparo y
le ordend a Colpensiones reanudar los pagos y cancelar las mesadas atrasadas junto con los
intereses causados a partir de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del fallo.

6. El joven Jhon Steven Sandoval Gonzdlez reviste la calidad de estudiante y tiene derecho

al pago de la pensidn de sobrevivientes - Solucién del caso concreto -

6.1. Jhon Steven Sandoval Gonzalez es un joven desplazado[70] de veinticinco (25) afios de
edad[71] a quien le dejaron de pagar la pensidn de sobrevivientes de la que depende su

sustento y el de su compafiera permanente, quien esta en estado de gravidez[72]. Seguros

Bolivar S.A., sociedad encargada del pago de las mesadas[73], argumentd que el

accionante incumplié los requisitos fijados en el articulo 22 de la Ley 1574 de 2012[74],
pues no acreditd la minima intensidad horaria que se le exige a los beneficiarios mayores
de edad que siguen estudiando, la cual equivale a veinte (20) horas semanales. El joven
explica que, no obstante haber reportado una intensidad menor a la requerida durante los
tres (3) ultimos semestres, se encuentra cumpliendo con unos requisitos de grado
necesarios para optar por el titulo de abogado[75]. Especificamente, indicé que estaba

inscrito en el Consultorio Juridico, ademas de adelantar su monografia de grado y de estar



estudiando para cinco (5) exdmenes preparatorios[76]. Actividades que le demandan una
dedicacién de tiempo completo, pero que no fueron tenidas en cuenta en el calculo de las
horas de estudio. A raiz de esta situaciéon, presenté un derecho de peticién ante la
aseguradora el quince (15) de enero de dos mil quince (2015), donde expuso su situacién y
solicitéd la reactivacion de los pagos[77]. Sin embargo, este escrito le fue contestado de

manera negativa[78].

6.2. Teniendo en cuenta los anteriores hechos, Jhon Steven interpuso una accién de tutela
por la presunta vulneracidn a sus derechos fundamentales al minimo vital, a la seguridad
social y ala educacion, toda vez que, al haber sido privado de la pensidon de sobrevivientes
desde hace mas de un afo, enfrenta serias dificultades para (i) satisfacer sus necesidades
basicas; (ii) culminar su pregrado, y (iii) mantener a su compafiera permanente, quien dara

a luz en el mes de marzo de dos mil dieciséis (2016)[79].

6.3. Los jueces de instancia consideraron que la tutela era procedente, pues la suspensién
en el pago de la pension afectaba el minimo vital del accionante. Sin embargo, negaron el
amparo por considerar que Seguros Bolivar S.A. actud de conformidad con la ley,
entendiendo que su negativa estuvo plenamente justificada en el hecho de que el
demandante no acredité la condicién de estudiante.

6.4. En relacion con la procedencia de la accidon que se revisa, y tal como se explicd en el
acapite cuarto de la presente providencia, la tutela interpuesta por Jhon Steven tiene

vocacién de prosperar, toda vez que él requiere de la pensidon para culminar sus estudios,
dicha prestaciéon constituye su Unico ingreso y es un sujeto de especial proteccién
constitucional. Obligarlo a acudir a la via ordinaria laboral y someterse a los tiempos y
cargas que le son propios, vulneraria su derecho fundamental al minimo vital y a la
educacién. Razoén por la cual, los otros medios de defensa judicial disponibles se estiman

ineficaces y se hace perentoria la intervencién del juez de tutela, quien esta Illamado a

ofrecerle un amparo de caracter definitivo.

6.5. Respecto al problema de fondo, la Sala constata que la aseguradora, pese a responder
a una observancia estricta de los requisitos fijados en el articulo 22 de la Ley 1574 de
2012[80], vulnera los derechos fundamentales del accionante y contraria el precedente de

esta Corporacion al no tener en cuenta que, ademas de las horas de estudio acreditadas,



el actor desarrolla otras actividades académicas que son requisito de grado y que le
demandan una dedicacién de tiempo completo. En este sentido, la Corte debe determinar si
a la luz del caso que se revisa, el apego a la literalidad de la norma desconoce la finalidad
de la misma, pues si bien hay un incumplimiento formal de los requisitos para acceder a la
pension de sobrevivientes, materialmente Jhon Steven Sandoval Gonzalez si reviste la

condicion de estudiante en cuanto invierte todo su tiempo en la culminaciéon de su

pregrado.

6.6. De acuerdo con la jurisprudencia mencionada en el acapite quinto de esta
providencia[81], independientemente de la intensidad académica registrada en el
certificado de estudio, la entidad encargada de pagar las mesadas pensionales tiene el
deber de verificar si materialmente la persona cumple con el minimo de horas exigido en la
ley antes de proceder a suspender el pago de la prestacion social que disfruta pues, de lo
contrario, vulneraria sus derechos fundamentales al minimo vital, a la seguridad social y a
la educacion. Para tal efecto, las distintas Salas de Revisién que se han ocupado del tema,
han sefalado que la entidad correspondiente debe tener en cuenta las horas presenciales
de estudio, las horas no presenciales y el cumplimiento de los requisitos de grado que

adelanta el estudiante, sin importar que tenga o no una matricula vigente.

6.7. En este caso se desconocié que Jhon Steven, ademds de estar viendo las ultimas
materias del pensum de Derecho, con dedicacién de 13 horas, se encontraba inscrito en el

Consultorio Juridico, actividad a la cual dedicaba mas de 8 horas semanales.[82]

6.8. En el primer y segundo semestre del aflo dos mil quince (2015), los pagos de las
mesadas pensionales siguieron suspendidos a pesar de que el accionante tenia una
intensidad horaria material superior a la exigida en el articulo 22 de la Ley 1574 de 2012,
toda vez que se encontraba escribiendo su monografia de grado y presentando los

examenes preparatorios para optar por el titulo de abogado.

6.9. Bien es cierto que la aseguradora actué de buena fe presumiendo que la informacién

contenida en los certificados de estudio daba cuenta de la totalidad de las actividades
académicas realizadas por el tutelante, dada la importancia que reviste la pensién de
sobrevivientes para el goce efectivo de los derechos fundamentales de una persona que ha

quedado desprotegida después de haber perdido a uno de sus familiares mas cercanos, las



entidades encargadas de su pago tienen la obligacién de verificar la informacién
suministrada por el beneficiario y esclarecer las razones de la disminucién de la intensidad
horaria. Ante la duda, la carga de la prueba se desplaza hacia la parte mas fuerte de la

relacién, que en este caso es, evidentemente, la empresa de seguros.

6.10. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala Primera de Revisién encuentra que Seguros
Bolivar S.A. vulneré los derechos fundamentales de Jhon Steven Sandoval Gonzalez al
minimo vital, a la seguridad social y a la educacién cuando suspendi6 los pagos de la

pensidn de sobrevivientes de la que es acreedor bajo el argumento de que no acreditd la
intensidad horaria en los estrictos términos de la Ley 1574 de 2012[83], puesto que al no
ahondar en la verdadera duracién semanal, pasé por alto que este si tenia una dedicacion
de tiempo completo, toda vez que se encontraba cumpliendo con unos requisitos de grado

que le impedian trabajar y generar sus propios ingresos.
7. Conclusién

Independientemente de la intensidad académica registrada en el certificado de estudio que
aporta un joven entre dieciocho (18) y veinticinco (25) afios cumplidos con el animo de
acceder a la pensidén de sobrevivientes, la entidad encargada de pagar las mesadas
pensionales tiene el deber de verificar si materialmente cumple con el minimo de horas
exigido en la ley antes de suspender el pago de la prestacidn social que disfruta pues, de lo
contrario, vulneraria sus derechos fundamentales al minimo vital, a la seguridad social y a
la educacion. Para tal efecto, la entidad debe tener en cuenta las horas presenciales de
estudio, las horas no presenciales que dedica a adelantar su monografia y demas requisitos

de grado.

Por todo lo expuesto, la Sala revocara el fallo proferido en segunda instancia por el Juzgado
Primero Civil del Circuito de Ibagué, Tolima, el dieciocho (18) de marzo de dos mil quince

(2015), donde se confirmé el fallo de primera instancia que profirié el Juzgado Cuarto Civil
Municipal de Ibagué, Tolima, el tres (3) de febrero de dos mil quince (2015), y que negbé el
amparo en el proceso de tutela iniciado por el joven Jhon Steven Sandoval Gonzdalez contra
Seguros Bolivar S.A. En su lugar, tutelard los derechos fundamentales del actor al minimo
vital, a la seguridad social y a la educacién, ordendndole a Seguros Bolivar S.A. que en el

término de cinco (5) dias hdabiles contados a partir de la notificacion de la  presente



Sentencia, restablezca el pago de las mesadas pensionales al demandante, cancele las
mesadas vencidas y se abstenga de suspender su pago nuevamente, siempre y cuando

subsistan las condiciones académicas que enmarcaron la presente accién de tutela.
IIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revisidon de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero.- REVOCAR el fallo proferido en segunda instancia por el Juzgado Primero Civil del

Circuito de Ibagué, Tolima, el dieciocho (18) de marzo de dos mil quince (2015), donde se
confirmé el fallo de primera instancia proferido por el Juzgado Cuarto  Civil Municipal de
Ibagué, Tolima, el tres (3) de febrero de dos mil quince (2015), y que negd el amparo en el
proceso de tutela iniciado por el joven Jhon Steven Sandoval Gonzalez contra Seguros
Bolivar S.A. En su lugar, TUTELAR los derechos fundamentales del accionante al minimo

vital, a la seguridad social y a la educacién.

Segundo.- ORDENAR a Seguros Bolivar S.A. que en el término de cinco (5) dias habiles

contados a partir de la notificacién de la presente Sentencia, restablezca el pago de las
mesadas pensionales al demandante, cancele las mesadas vencidas y se abstenga de
suspender su pago nuevamente, siempre y cuando subsistan las condiciones académicas

que enmarcaron la presente accién de tutela.

Tercero.- Por Secretarfa General, LIBRENSE las comunicaciones a que se refiere el articulo
36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese y cimplase.
MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Magistrada

MYRIAM AVILA ROLDAN

Magistrada (E)



LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

[1] La Sala de Seleccién Nimero Ocho estuvo conformada por los Magistrados Myriam Avila

Roldan (e) y Mauricio Gonzalez Cuervo.

[2] Ver copia de la cédula de ciudadania del accionante en el folio 13 del primer cuaderno
del expediente. Segun este documento, Jhon Steven Sandoval Gonzalez nacié el veintitrés
(23) de julio de mil novecientos noventa (1990) y su cédula es 1.110.500.586. De ahora en
adelante, siempre que se haga alusion a un folio se entendera que este hace parte del

primer cuaderno, salvo que explicitamente se diga otra cosa.

[3] Ver copia del certificado de estudios que expidid la Universidad Cooperativa de

Colombia el cuatro (4) de agosto de dos mil catorce (2014) en el folio 12. Alli se sefiala que
Jhon Steven contaba con matricula vigente para el periodo 2014-2. Adicionalmente, véase el
certificado que expidié el dieciséis (16) de junio de dos mil quince (2015) el Departamento
de Admisiones, Registro y Control Académico de dicha institucién, corroborando que el
accionante cursé y aprobdé todas las asignaturas del pregrado de Derecho entre el primer
semestre de dos mil diez (2010) y el primer semestre de dos mil quince (2015). Folio 18 del

tercer cuaderno.

[4] Ver copia del oficio que recibid el actor por parte de la Directora de Registro y Gestion
de la Informacidon de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas el
treinta y uno (31) de julio de dos mil quince (2015), donde se le indica que se encuentra
inscrito en el Registro Unico de Victimas desde el veinticuatro (24) de enero de dos mil
cinco (2005) junto con su grupo familiar bajo la declaracién No. 357588. Folio 15 del tercer

cuaderno.

[5] Ver copia de la pdliza No. 5130002090101 y del certificado de renta vitalicia inmediata
obligatoria en el folio 46. Segln estos documentos, el valor mensual inicial de la mesada

pensional era de trescientos cincuenta y ocho mil pesos ($358.000).



[6] Segun consta en la péliza y en el certificado del contrato de renta vitalicia, “[p]lara los
casos de beneficiarios mayores de edad, la condicién de vitalicia del contrato se entenderd
sujeta a las limitaciones que establezca la norma legal vigente, por ejemplo, edad limite o

condicién de estudiante”.

[7] La sefiora Marby Romero Ayala, conyuge del difunto, y Yirlay Alexandra Sandoval

Villanueva, su otra hija. Ver copia de la péliza en el folio 46.

[8] De acuerdo con el referido certificado de estudio disponible en el folio 12, en el periodo
2014-2 Jhon David estaba “[...] cursando cuatro asignaturas de Décimo semestre
correspondientes al plan de estudios del programa de Derecho. || Total de créditos

académicos matriculados 9, correspondientes a 13 horas semanales”.

[9] En el primer semestre de 2015, el actor manifiesta haber cursado sélo una materia

correspondiente a cuatro (4) horas semanales.
[11] Folio 48.

[12] Folio 42 al 45.

[13] Folio 83 al 88.

[14] Folios 91y 92.

[15] Por medio de la cual se reguld la condicién de estudiante para el reconocimiento de la

pension de sobrevivientes.

[16] En el folio 17 del tercer cuaderno, se encuentra la copia de un certificado que expidié el
cinco (5) de junio del afio en curso la Directora Encargada del Consultorio Juridico, la sefiora
Paola Andrea Sandoval Ramirez, dando constancia de que el accionante hizo parte del
mismo entre el primer semestre de dos mil trece (2013) y el sequndo semestre de dos mil
catorce (2014).

[17] En el folio 20 del tercer cuaderno se encuentra copia de un certificado expedido el
veintinueve (29) de septiembre de dos mil quince (2015) por la Jefe de Admisiones, Registro

y Control Académico, la sefiora Diana Rodriguez Patricia Varén, dando constancia de que el



accionante vio una asignatura de Derecho en el primer semestre de dos mil quince (2015),

equivalente a una intensidad horaria de cuatro (4) horas semanales.

[18] En el folio 19 del tercer cuaderno, se encuentra la copia de un certificado que expidié el
veinticuatro (24) de septiembre del afno en curso el Jefe del Programa de Derecho, el sefior
Néstor Raul Caro Espitia, donde se da constancia de que Jhon Steven Sandoval Gonzalez (i)
se encuentra terminando su monografia de grado, y (ii) aprobd dos (2) preparatorios en el

segundo semestre del afio, restandole presentar tres (3) mas en los proximos meses.

[19] En el folio 16 del tercer cuaderno, se encuentra una prueba positiva de embarazo
realizada el veintisiete (27) de julio del presente afo por el Doctor Alonso Parra, radiélogo
de la Universidad del Rosario, a la sefiorita Tania Prieto Varén, compafera permanente del
accionante.

[20] Folio 13.

[21] Folio 6.

[22] Folio 15 del tercer cuaderno.
[23] Folio 49.

[24] Folio 7 al 9.

[25] Folios 10y 11.

[26] Folio 12.

[27] Folio 20 del tercer cuaderno.
[28] Folio 19 del tercer cuaderno.
[29] Folio 17 del tercer cuaderno.
[30] Folio 18 del tercer cuaderno.

[31] Folio 46.



[32] Folio 16 del tercer cuaderno.
[33] Folio 51 al 57.
[34] Folio 58 al 79.

[36] Por medio del cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la

Constitucion Politica.

[37] Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la

Constitucion Politica.

[38] El perjuicio irremediable es un dafio a un bien que se deteriora irreversiblemente hasta
el punto en que ya no puede ser recuperado en su integridad. No siendo todo dano
irreparable, el perjuicio al que aqui se alude debe ser (i) inminente; (ii) grave; (iii) requerir
de medidas urgentes para su supresion, y (iv) demandar la accién de tutela como una
medida impostergable. Por inminencia se ha entendido algo que amenaza o que esta por
suceder prontamente. Es decir, un dafo cierto y predecible cuya ocurrencia se pronostica
objetivamente en el corto plazo a partir de la evidencia factica y que justifica la toma de
medidas prudentes y oportunas para evitar su realizacion. Asi pues, no se trata de una
simple expectativa o hipétesis. El criterio de gravedad, por su parte, se refiere al nivel de
intensidad que debe reportar el dafo. Esto es, a la importancia del bien juridico tutelado y
al nivel de afectacién que puede sufrir el mismo. Esta exigencia busca garantizar que la
amenaza o violacién sea motivo de una actuacién extraordinariamente oportuna y diligente.
El criterio de urgencia, por otra parte, esta relacionado con las medidas precisas que se
requieren para evitar la pronta consumacion del perjuicio irremediable y la consecuente

vulneracion del derecho. Por esta razén, la urgencia esta directamente ligada a la
inminencia. Mientras que la primera alude a la respuesta célere y concreta que se requiere,
la segunda hace referencia a la prontitud del evento. La impostergabilidad de la accién de
tutela, por ultimo, ha sido definida como la consecuencia de la urgencia y la gravedad, bajo
el entendido de que un amparo tardio a los derechos fundamentales resulta ineficaz e
inoportuno. Sobre los elementos constitutivos del perjuicio irremediable se pueden ver las

consideraciones hechas en las siguientes Sentencias: T- 225 de 1993 (M.P. Vladimiro
Naranjo Mesa), T-789 de 2003 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-761 de 2010 (M.P.
Maria Victoria Calle Correa), T-424 de 2011 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez), T-440A de 2012



(M.P. Humberto Antonio Sierra Porto) y T-206 de 2013 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio),
entre muchas otras.

[39] En esta Ultima situacidn, el accionante adquiere la obligacién de acudir a las instancias
ordinarias durante los cuatro (4) meses siguientes para que alli se desarrolle el debate
juridico de fondo sobre los hechos planteados en su demanda, tal como lo establece el
articulo 82 del Decreto 2591 de 1991, por medio del cual se reglamentd la accion de tutela

consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica.

[40] Para verificar el cumplimiento del principio de inmediatez, el juez debe constatar si el
tiempo trascurrido entre la supuesta violaciéon o amenaza y la interposicion de la tutela es
razonable. De no serlo, debe analizar si existe una razén valida que justifique la inactividad

del accionante al ser inconstitucional pretender darle un término de caducidad a la accién, o
rechazarla Unicamente con fundamento en el paso del tiempo. De tal modo que, si bien el
término para interponer la accién de tutela no puede establecerse de antemano, el juez
estd en la obligacién de verificar cuando no se ha interpuesto de manera razonable para
evitar que se convierta en un factor de inseguridad que lesione los derechos fundamentales
de terceros o que desnaturalice la accion. A este respecto, la Corte Constitucional ha puesto
de presente la existencia de dos (2) factores excepcionales que justifican el transcurso de
un lapso prolongado entre el momento de la vulneraciéon del derecho vy la fecha de
interposicién de la tutela. Estos son (i) que se demuestre que la vulneracién es permanente
en el tiempo, en el entendido de que si bien el hecho que la origind no es reciente, la
situacion desfavorable del actor derivada del irrespeto a sus derechos continla y es actual;
y (ii) que la especial situacién del actor convierta en desproporcionado el hecho de
adjudicarle la carga de ejercer los medios ordinarios de defensa judicial. Sobre la caducidad
de la accién de tutela, se puede ver la Sentencia C-543 de 1992 (M.P. José Gregorio

Herndndez) en la que se declard la inexequibilidad de los articulos 11y 12 del Decreto 2591
de 1991, los cuales regulaban la caducidad de la tutela cuando era interpuesta contra
providencias judiciales. Asi mismo, véase la Sentencia T-288 de 2011 (M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub) donde se pusieron de presente los deberes del juez de tutela en relacidon
con el principio de inmediatez a la luz de unas presuntas vias de hecho en las que
supuestamente habian incurrido dos (2) autoridades judiciales en el marco de un proceso
ejecutivo hipotecario. Sobre el principio e inmediatez, en general, se pueden consultar las
Sentencias T-1110 de 2005 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto), T-158 de 2006 (M.P.



Humberto Antonio Sierra Porto), T- 429 de 2011 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), T-998
de 2012 (M.P. Maria Victoria Calle Correa), SU-158 de 2013 (M.P. Maria Victoria Calle Correa)
y T-521 de 2013 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo), entre muchas otras. Alli la Sala Plena y
las diferentes Salas de Revisién hicieron alusién a estas situaciones excepcionales al
abordar la procedibilidad de acciones de tutela mediante las cuales se pretendia obtener
acceso a una defensa técnica, a un recalculo del monto base de la pensién, a la
indemnizacién por dafos y perjuicios, a la sustituciéon pensional, a la pensién de

sobrevivientes y a la pension de invalidez.

[41] Ver Sentencias T-719 de 2003 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-456 de 2004
(M.P. Jaime Araujo Renteria), T-015 de 2006 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-515A de
2006 (M.P. Rodrigo Escobar Gil), T-700 de 2006 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-1088
de 2007 (M.P. Rodrigo Escobar Gil), T-953 de 2008 (M.P. Rodrigo Escobar Gil), T-1042 de
2010 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), T-167 de 2011 (M.P. Juan Carlos Henao
Pérez), T-352 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva), T-225 de 2012 (M.P. Humberto
Sierra Porto), T-206 de 2013 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio) y T-269 de 2013 (M.P. Maria

Victoria Calle Correa), entre otras.

[42] Ver Sentencias T-1316 de 2001 (M.P. Rodrigo Uprimny Yepes), T-719 de 2003 (M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa), T-456 de 2004 (M.P. Jaime Araujo Renteria), T-015 de 2006
(M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-515A de 2006 (M.P. Rodrigo Escobar Gil), T-700 de
2006 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-972 de 2006 (M.P. Rodrigo Escobar Gil), T-1088
de 2007 (M.P. Rodrigo Escobar Gil), T-953 de 2008 (M.P. Rodrigo Escobar Gil), T-167 de
2011 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez), T-352 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva), T-202
de 2012 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio) y T-206 de 2013 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio),
entre otras.

[43] Sobre la especial procedibilidad de la accién de tutela cuando se trata de personas en
situacion de desplazamiento forzado, se pueden consultar las Sentencias T-1346 de 2001
(M.P. Rodrigo Escobar Gil), T-1635 de 2000 (M.P. José Gregorio Hernandez Galindo), T-098
de 2002 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-025 de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa), T-563 de 2005 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-882 de 2005 (M.P. Alvaro
Tafur Galvis), T-1144 de 2005 (M.P. Alvaro Tafur Galvis), T-086 de 2006 (M.P. Clara Inés
Vargas Hernandez), T-821 de 2007 (M.P. Catalina Botero Marino y A.V. Jaime Araujo



Renteria), T-1115 de 2008 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-159 de 2011 (M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto), T-282 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva y S.P.V.
Mauricio Gonzalez Cuervo), T-596 de 2011 (M.P. Jorge lvan Palacio Palacio) y T-211 de 2015
(M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), entre muchas otras. En dichas providencias, las
distintas Salas de Revision de esta Corporacién sefialaron que la accién de tutela es el
mecanismo judicial procedente para proteger los derechos fundamentales de la poblacién
en situacion de desplazamiento forzado dadas las circunstancias de debilidad manifiesta en

las que se encuentran. Estas consideraciones fueron escritas a la luz de diversos casos,
dentro de los cuales se encuentran los siguientes: la ocupacion de hecho y la solicitud de
reubicacidn, la inscripcién en el Registro Unico de Poblacién Desplazada (hoy Registro Unico
de Victimas), la imposicién de multas por cometer infracciones urbanisticas y la

transferencia de la propiedad de los terrenos en los que fueron reubicados. Dos

[44] Estas consideraciones fueron hechas por la Sala Octava de Revision en la Sentencia
T-821 de 2007 (M.P. Catalina Botero Marino y A.V. Jaime Araujo Renteria). Alli se abordé la
discusién sobre la procedibilidad de la accion de tutela interpuesta por una persona en
situacion de desplazamiento forzado para resolver el caso de una familia que solicitaba su

inclusion en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, hoy Registro Unico de Victimas.

[45] A este respecto, se pueden consultar las Sentencias T-196 de 2000 (M.P. José Gregorio
Herndndez Galindo), T-243 de 2002 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), T-433 de 2002 (M.P.
Rodrigo Escobar Gil), T-857 de 2002 (M.P. Eduardo Montealegre Lynett), T-763 de 2003
(M.P. Rodrigo Escobar Gil), T-333 de 2008 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), T-602 de 2008 (M.P.

Marco Gerardo Monroy Cabra), T-917 de 2009 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo),
T-730 de 2012 (M.P. Alexei Julio Estrada) y T-150 de 2014 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo),
entre muchas otras. En estas providencias, las diferentes Salas de Revisién se pronunciaron
sobre la procedibilidad de la accién de tutela para el cobro de prestaciones sociales al

resolver casos de estudiantes beneficiarios de la pensién de sobrevivientes a quienes las
entidades correspondientes les suspendieron los pagos de sus mesadas alegando que no
acreditaron la condicidon de estudiantes, que habian cumplido la mayoria de edad, que
tenian bajo rendimiento académico o que enfrentaban un problema administrativo interno a

raiz del cual no podian pagarles.

[46] Ver copia de los certificados de estudio del accionante en el folio 12 del primer



cuaderno, y en los folios 17 al 20 del tercer cuaderno.

[47] Asi lo declar6 el actor en la accion de tutela y en la informacidén que posteriormente
allegd a la Corte Constitucional. Si bien vive con su madre, manifiesta ser de bajos recursos,
ser responsable de pagar por sus estudios y tener a cargo los gastos de su companera

permanente, quien estd desempleada y embarazada. Ver el folio 13 del tercer cuaderno.

[48] Ver copia de la inscripcidn del actor en el Registro Unico de Victimas en el folio 15 del
tercer cuaderno y la prueba de embarazo de su companera permanente en el folio 16 del

mismo.

[49] Segun la prueba de embarazo que se le practicé el veintisiete (27) de julio del presente
afio a la sefiorita Tania Prieto Vardn, el parto estd programado para el mes de marzo del
afio dos mil dieciséis (2016). Folio 16 del tercer cuaderno.

[50] Por la cual se regulé la condicién de estudiante para el reconocimiento de la pensiéon de

sobrevivientes.

[51] Por esta razoén, cuando el legislador regulé la pension de sobrevivientes, previdé un
tiempo minimo de cotizacion, partiendo de la base de que las sumas recibidas para cubrir el
riesgo de muerte, unidas a las que aportan todos los demas afiliados cotizantes, resultarian

suficientes para financiar la mencionada prestacion. A este respecto, se pueden consultar
las Sentencias C-617 de 2001 (M.P. Alvaro Tafur Galvis) y C-451 de 2005 (M.P. Clara Inés
Vargas Hernandez), donde la Sala Plena planted algunas consideraciones generales sobre el
Sistema de Seguridad Social en Pensiones al resolver dos (2) acciones de constitucionalidad
presentadas contra algunos apartes de la Ley 100 de 1993, por medio de la cual se creo el

Sistema de Seguridad Social Integral y se dictaron otras disposiciones.

[52] Ver los articulos 46 y 73 de la Ley 100 de 1993, por medio de la cual se creé el Sistema

de Seguridad Social Integral y se dictaron otras disposiciones.

[53] Ver el articulo 80 de la Ley 100 de 1993, por medio de la cual se cred el Sistema de

Seguridad Social Integral y se dictaron otras disposiciones.

[54] EI contrato de renta vitalicia es un contrato aleatorio que se encuentra regulado en los

articulos 2287 y siguientes del Cédigo Civil y de acuerdo con el cual una persona se obliga, a



titulo oneroso, a pagar a otra una renta o pension periddica, durante la vida de cualquiera

de estas dos (2) personas o de un tercero.

[55] Este requisito aplica para ambos regimenes pensionales, segun se puede constatar en
los articulos 47 y 74 de la Ley 100 de 1993. A este respecto, la Corte ha sefialado que
cuando los beneficiarios son estudiantes de hasta veinticinco (25) afios de edad, la pensién
de sobrevivientes no sélo busca garantizar su derecho fundamental al minimo vital, sino
también su derecho a la educacidn, pues pretende ayudarles a satisfacer sus necesidades
basicas sin que tengan que descuidar o desistir de los procesos formativos que les
permitiran valerse por si mismos en el futuro. A este respecto, se puede ver la Sentencia
C-451 de 2005 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez), donde la Sala Plena conocié de una
demanda de constitucionalidad presentada contra la expresion “y hasta los 25 afos”
contenida en el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, por medio de la cual se reformaron
algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se
adoptaron disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales. En
dicha providencia, la Corporacion declard que la expresidon atacada era exequible porque el
limite de los veinticinco (25) afios respondia a un criterio razonable, en cuanto era posible
inferir que, a partir de esa edad, un joven ya ha culminado sus estudios (incluso los de
educaciéon superior) y se encuentra en capacidad para generar ingresos vinculandose al
mercado laboral como trabajador dependiente o independiente. En relaciéon a cdmo se debe
calcular la edad, en la citada providencia la Sala Plena entendié que un joven puede ser
beneficiario de la pensién de sobrevivientes hasta que no supere los veinticinco (25) afios
de edad.

[56] Por la cual se regulé la condicién de estudiante para el reconocimiento de la pensiéon de

sobrevivientes.

[57] El Proyecto de Ley que termind convirtiéndose en la Ley 1574 de 2012 es el No. 36 de
2010 del Senado. Su exposicion de motivos se encuentra disponible en la Gaceta del
Congreso de la Republica 464 del veintiocho (28) de julio de dos mil diez (2010).

[58] La Ley 1574 de 2012 fue propuesta después de que el articulo 15 del Decreto 1889 de
1994, donde estaba contemplado un requisito de veinte (20) horas semanales, fue

declarado nulo por la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del



Consejo de Estado en la Sentencia del once (11) de octubre de dos mil siete (2007), cuyo
ponente fue el Consejo Jaime Moreno Garcia y cuyo radicado es el
11001-03-25-000-2005-00157-01 (7426 -05). La nulidad de dicho apartado no obedecié a
una objeciéon material en contra del requisito de las veinte (20) horas, sino a un asunto de
competencia, pues la introduccion de tal condicion excedia las facultades reglamentarias
del Presidente, toda vez que el establecimiento de nuevos requisitos para acceder a la

pension de sobrevivientes le corresponde Unicamente al Congreso de la Republica.

[59] Ver, por ejemplo, la Sentencia T-433 de 2002 (M.P. Rodrigo Escobar Gil), donde la Sala
Quinta de Revision resolvié el caso de una estudiante que se vio privada de su pensién de
sobrevivientes cuando el Seguro Social suspendid los pagos de su mesada argumentando
que ella estaba teniendo un bajo rendimiento académicoy que, como prueba de ello, se
habia tenido que cambiar de institucién educativa. Alli, la Corte sefialé que “[...] la condicién
de estar estudiando - exigida a los hijos del difunto entre dieciocho y veinticinco afnos para
ser beneficiarios de la pensidon de sobrevivientes -, no puede ser adicionada con otros
requisitos, tales como la regularidad, seriedad y éxito de los estudios, pues esto constituye
una vulneracién al debido proceso porque se desconoce el principio de legalidad, al no

estar tales condiciones consagradas en la norma que regula la materia”.

[60] Ver las Sentencias T-763 de 2003 (M.P. Rodrigo Escobar Gil), T-333 de 2008 (M.P. Jaime
Cordoba Trivifio), T-602 de 2008 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-917 de 2009 (M.P.

Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), T-730 de 2012 (M.P. Alexei Julio Estrada) y T-150 de
2014 (M.P. Mauricio Gonzdalez Cuervo), las cuales seran explicadas mas adelante en el

cuerpo principal de esta providencia.

[61] M.P. Rodrigo Escobar Gil.

[62] M.P. Jaime Cérdoba Trivifo.

[63] MP. Marco Gerardo Monroy Cabra.

[65] M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

[66] Dentro de las consideraciones que llevaron a la Sala a tomar dicha decisién, se

encuentran las siguientes: “Cualquier decisiéon administrativa, legislativa o judicial que



desconozca esa realidad [la finalidad de la pensién de sobrevivientes es evitar que el
deceso de un pensionado o afiliado se traduzca en un cambio radical en las condiciones

minimas de subsistencia de las personas que dependen de él], e implique por consiguiente
la reduccién de las personas a un estado de miseria, abandono, indigencia o desproteccién,
es contraria al ordenamiento juridico por desconocer la proteccién especial que la
Constitucién le otorgd al minimo vital y a la dignidad humana como derechos inalienables
de la persona, y a los principios constitucionales de solidaridad y proteccién de quienes se
encuentran en situacién de debilidad manifiesta, como pilares esenciales del Estado Social

de Derecho”.
[67] M.P. Alexei Julio Estrada.

[68] Especificamente, la Corporacién sefialé lo siguiente: “El razonamiento anterior permite
evidenciar que la calidad de estudiante puede ostentarse por estar cursando uno de los

semestres o afios académicos que conforman el ciclo de formacién de un programa de
Derecho, asi como también por estar cumpliendo alguno de los requisitos adicionales que la
ley exige para obtener el titulo de esta profesién. Mas aun, habida cuenta de que en
algunas instituciones educativas, a pesar de la obligatoriedad del servicio de judicatura, la
elaboracién de la monografia juridica o la presentacién de los examenes preparatorios, no

se exige el pago de la matricula del periodo académico para la ejecucién de los mismos”.
[69] M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

[70] Folio 15 del tercer cuaderno.

[71] Folio 13.

[72] Folio 16 del tercer cuaderno.

[73] Folio 46.

[74] Por medio de la cual se regula la condicién de estudiante para el reconocimiento de Ia

pensidn de sobrevivientes.

[75] Folio 12 del primero cuaderno y folios 17 al 20 del tercer cuaderno.



[76] Folios 17 al 20 del tercer cuaderno.
[77] Folio 49.

[78] Folios 10y 11.

[79] Folio 16 del tercer cuaderno.

[80] Por medio de la cual se define la condicidon de estudiante para el reconocimiento de la

pension de sobrevivientes.

[81] Sentencias T-763 de 2003 (M.P. Rodrigo Escobar Gil), T-333 de 2008 (M.P. Jaime
Cérdoba Trivifio), T-602 de 2008 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-917 de 2009 (M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), T-730 de 2012 (M.P. Alexei Julio Estrada) y T-150 de

2014 (M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo).
[82] Folio 12.

[83] Por medio de la cual se define la condicién de estudiante para el reconocimiento de la

pensién de sobrevivientes.



