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Sentencia T-707/14

ACCION DE TUTELA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA
POBLACION DESPLAZADA-Procedencia

Esta Corporacién ha sostenido de manera reiterada que la accion de tutela es el mecanismo
judicial idéneo para garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales, por una
parte, porque a pesar de que existen otros medios de defensa judicial, los mismos carecen
de la entidad suficiente para dar una respuesta oportuna, completa e integral frente a las
victimas del desplazamiento forzado, con ocasién de la situacién de gravedad extrema vy
urgencia en la que se encuentran; y por la otra, porque en virtud de los principios de
inmediatez, eficacia y prevalencia del derecho sustancial que caracterizan al amparo

constitucional, no es posible exigir el agotamiento previo de los recursos ordinarios, pues en
tratandose de la poblacion desplazada prevalece la necesidad de asegurar la realizacion
efectiva de los derechos materiales que se encuentran comprometidos. Esta posicion de la
Corte guarda concordancia con lo dispuesto en los principios rectores del desplazamiento
interno, los cuales constituyen una valiosa herramienta para la interpretacién y definicidn
de las normas juridicas que se vinculan con las medidas de proteccion a favor de la
poblacion desplazada, en los cuales se demanda la existencia de un recurso judicial eficaz

para garantizar los derechos de las personas victimas del desplazamiento.

AYUDA HUMANITARIA COMO DERECHO FUNDAMENTAL EN CABEZA DE LAS PERSONAS
VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO/AYUDA HUMANITARIA-Naturaleza,

caracteristicas y modalidades
AYUDA HUMANITARIA-Diferenciacion entre las etapas que comprende

La ley ha categorizado la ayuda humanitaria en diferentes etapas: inmediata, de
emergencia Yy de transicién. i) Ayuda humanitaria inmediata: es aquella que se otorga a las

personas que manifiesten haber sido victimas del desplazamiento forzado en los casos que
resulta agravada la situacién de vulnerabilidad que enfrentan, requieren un albergue
temporal y asistencia alimentaria. (ii) Ayuda humanitaria de emergencia: su entrega tiene

lugar después de que se ha logrado el registro en el RUV, siempre que el



desplazamiento haya ocurrido dentro del afio previo a la declaracion. Para el efecto, es
preciso que se haya superado la etapa inicial de urgencia y el desplazado haya ingresado al
sistema integral de atenciéon y reparacion. Esta asistencia se compone de auxilios en
materia de alimentacién, articulos de aseo, manejo de abastecimiento, utensilios de cocina
y alojamiento transitorio. Dependiendo del nivel de vulnerabilidad que se determine luego
de la caracterizacién de la situacién particular que afronta cada ndcleo familiar, variaran
los montos y cantidades de la ayuda. (iii) Ayuda humanitaria de transicion: es aquella que
se entrega a las personas desplazadas incluidas en el RUV, cuyo desplazamiento haya
ocurrido en un término superior a un afio contado a partir de la declaracién, cuando no se
hubiere podido restablecer las condiciones de subsistencia, pero cuya valoracién no sea de
tal gravedad y urgencia que los haria destinatarios de la atencién humanitaria de

emergencia.

PRORROGA DE AYUDA HUMANITARIA-Naturaleza/PRORROGA DE AYUDA HUMANITARIA-

Diferencia entre prérroga general y prérroga automatica

El concepto de las prérrogas varia dependiendo de la etapa de atencién humanitaria en la
que se encuentre el beneficiario. Se tiene que las prérrogas son de orden general o
automaticas. La prdrroga general, es aquella que debe ser solicitada por cualquier persona
desplazada, la cual se encuentra sujeta a una valoracién realizada previamente por la
entidad competente sobre las circunstancias de vulnerabilidad del posible beneficiario, con
el propésito de determinar si es o no procedente su otorgamiento. Las prdrrogas
automaticas, operan en casos en los cuales por circunstancias de debilidad manifiesta,
como por ejemplo que se encuentren en riesgo derechos de una persona en condicién de
discapacidad, debe otorgarse nuevamente la atencién de forma inmediata. Debe

entregarse de “manera integral, completa e ininterrumpida, sin necesidad de programar o
realizar visitas de verificaciéon y asumiendo que se trata de personas en situacién de
vulnerabilidad extrema que justifica el otorgamiento de la prérroga, hasta el momento en
que las autoridades comprueben que cada [persona] individualmente considerada ha
logrado condiciones de autosuficiencia integral y en condiciones de dignidad, momento en

el cual podrd procederse, mediante decision motivada, a la suspensién de la prérroga.

SISTEMAS DE TURNOS-Excepciones en las cuales se pueden alterar los turnos cuando se

configura un estado de urgencia manifiesta



Excepcionalmente, el juez constitucional podra ordenar la priorizacién de la entrega de la
ayuda humanitaria en casos puntuales, siempre que se evidencie una grave y extrema
situacion de transgresion de derechos. Para determinar la viabilidad en la priorizacién de un
turno, serd necesario analizar cada caso en particular, a fin de establecer si se presentan
circunstancias de extrema vulnerabilidad en las que resulte imperativo la entrega inmediata

de la citada prestacion.
ADULTO MAYOR-Sujeto de especial protecciéon constitucional

Los adultos mayores son sujetos de especial proteccién constitucional de conformidad con
el articulo 46 de la Carta Politica, pues se trata de personas a quienes se les han disminuido
sus capacidades fisicas, se les ha reducido la expectativa de vida y son propensos a sufrir

afectaciones graves en su salud.

ADULTO MAYOR-Especial proteccidon constitucional y legal para ancianos en estado de

indigencia o de pobreza extrema

Respecto de los adultos mayores, existe una carga especifica en cabeza del Estado, la
sociedad y la familia para que colaboren en la proteccién de sus derechos, ya que éstos se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad mayor en comparaciéon con otras
personas. Aunado a lo anterior, dicho estado de debilidad manifiesta se agrava cuando,
ademas, se examinan casos de personas que han sido victimas del desplazamiento forzado
y se encuentran en situaciéon de pobreza extrema, pues las circunstancias descritas
implican, necesariamente, un nivel mayor de responsabilidad y compromiso en la garantia
de sus derechos para responder ante las exigencias de proteccién que amerita el caso. El
Estado ha implementado politicas publicas encaminadas a brindar subsidios que
contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de las personas de la tercera edad.

En ellas se incluyen prestaciones que se otorgan a nivel nacional, departamental vy

municipal.

FUNDAMENTALIDAD DEL DERECHO A LA SALUD-Principios rectores como eficiencia,

universalidad y solidaridad

DERECHO A LA SALUD COMO DERECHO FUNDAMENTAL-Reiteracién de jurisprudencia sobre

proteccién por tutela



La jurisprudencia constitucional ha establecido que su proteccién procede por via de
tutela, entre otras, en las siguientes circunstancias, (i) cuando hay una falta de
reconocimiento de prestaciones incluidas en los planes obligatorios de salud y la negativa
no tiene un fundamento estrictamente médico; (ii) cuando existe una dilacién o se
presentan barreras injustificadas en la entrega de los medicamentos a los que tiene
derecho el accionante; (iii) excepcionalmente, en los casos en los cuales se solicita el
reconocimiento de un tratamiento integral para una patologia; y (iv) cuando no se
reconocen prestaciones excluidas de los planes de cobertura que son urgentes y la persona

no puede acceder a ellas por incapacidad econémica.

SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS, TRATAMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS EXCLUIDOS DEL POS-

Requisitos

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO-Fenémeno que puede presentarse a partir de dos eventos

que a su vez sugieren consecuencias distintas: hecho superado y dafo consumado

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO-Caso en que fue realizado el pago de

la prérroga a la ayuda humanitaria de emergencia

DERECHO AL MINIMO VITAL Y A LA VIDA DIGNA' Y A LA SALUD-Orden a la UARIV autorizar

nuevamente prérroga de ayuda humanitaria

DERECHO AL MINIMO VITALY A LA VIDA DIGNA Y A LA SALUD-Orden a EPS autorizar y

entregar silla de ruedas y cojin antiescaras

Referencia: Expedientes T-4.349.639, T-4.349.653 y T- 4.362.476.
Magistrado ponente:

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Bogota DC., quince (15) de septiembre de dos mil catorce (2014)
SENTENCIA

En el tramite de revision de los fallos de tutela dictados por las autoridades judiciales

mencionadas en el siguiente cuadro:



NUmero del expediente
Partes

Primera instancia
Segunda instancia
T-4.349.639

Claudia Patricia Buitrago contra la Unidad Administrativa Especial de Atenciény

Reparacién Integral a las Victimas (UARIV).

Sentencia del 18 de marzo de 2014 proferida por el Juzgado 5 de Familia de Medellin.

No se surtio.

T-4.349.653

Elpidia del Socorro Marin Veldsquez contra la Unidad Administrativa Especial de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), Ministerio de Vivienda y
Territorio, Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin (ISVIMED), Secretaria de
Bienestar Social de Medellin y CONFAMA EPS (hoy Alianza Salud Medellin Antioquia EPS
SAS).

Sentencia del 7 de abril de 2014 proferida por el Juzgado 5 de Familia de Medellin.

No se surtid.

T-4.362.476

Millarlandy Palacios Delgado contra la Unidad Administrativa Especial de Atencién y



Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), con vinculacién del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar.

Sentencia del 3 de diciembre de 2013 proferida por el Juzgado 26 Penal del Circuito

con Funciones de Conocimiento de Medellin.
No se surtid.

|. ANTECEDENTES

1. EXPEDIENTE T-4.349.639

1.1. Hechos

1.1.1. La sefiora Claudia Patricia Buitrago es victima del desplazamiento forzado, se
encuentra debidamente inscrita en el Registro Unico de Victimas (en adelante RUV) y ha
sido beneficiaria de la entrega de ayudas humanitarias en diferentes ocasiones. Segun el

escrito de tutela, la Ultima tuvo lugar el 24 de octubre de 2013[1].

1.1.2. Su nlcleo familiar esta compuesto por siete personas, de las cuales cuatro son
menores de edad (7 meses, 13, 14 y 17 anos). Actualmente, la accionante no tiene un
trabajo estable, reside en una casa en arriendo y su hijo de 13 anos padece retraso mental

moderado[2].

1.1.3. Afirma que el 29 de enero de 2014, radicé una peticion ante la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (en adelante

UARIV), en la cual solicité la prérroga de la ayuda humanitaria.

En respuesta del 25 de febrero del mismo afio, la entidad le asigné el turno 3C-18018, sin
precisar una posible fecha de entrega de la ayuda solicitada. De acuerdo con lo afirmado en
el texto de la demanda, en criterio de la accionante, el indicativo 3C “se asigna a las
personas que segun la UARIV tienen un grado de vulnerabilidad baja”[3]. En consecuencia,
estima que la valoracién realizada por la entidad demandada no fue acertada, por cuanto le
restd importancia al hecho de que es una mujer cabeza de familia que debe velar por el

bienestar de cuatro hijos, uno de ellos en condicidn de discapacidad.



Por otra parte, alega que en la respuesta de la UARIV se sefiala que solo se atenderan las
situaciones en las que el desplazamiento forzado hubiere ocurrido en un término superior a
10 afos -como sucede en el caso de la actora-, pero sometidas al hecho de que las

familias se encuentren en situacién de extrema urgencia o vulnerabilidad[4].
1.2. Solicitud de amparo constitucional

De conformidad con los hechos referidos anteriormente, la peticionaria solicita la

proteccidn de sus derechos fundamentales de peticién, defensa, vida digna, igualdad y
minimo vital. Por consiguiente, pide que se ordene a la entidad accionada que le priorice el
turno asignado y que, ademas, se le informe una fecha aproximada en que tendrd lugar la

entrega de la ayuda solicitada.
1.3. Contestacidn de la entidad demandada

El apoderado de la UARIV informa que el hecho generador del desplazamiento de la sefiora
Claudia Patricia Buitrago ocurrié hace mas de diez afos, razén por la cual, en principio, la
entrega de la atencién humanitaria no es juridicamente viable, pues se entiende que la
condicién de vulnerabilidad no esta directamente relacionada con el citado hecho delictivo.
Sin perjuicio de lo anterior, se ha aceptado que es procedente el otorgamiento de este
beneficio, en los casos en que los hogares estén en situacién de extrema urgencia o
vulnerabilidad[5].

Por lo anterior, afirma que se entregard a la citada sefiora la atencién humanitaria
requerida, en los componentes de “alojamiento transitorio y asistencia alimentaria por el

término de tres (3) meses”[6], explicando que en virtud “al  prefijo (D) asignado”[7]
corresponde a la entidad accionada proporcionar el alojamiento y al Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar (ICBF) la alimentacion.

En consecuencia, en aras de satisfacer la citada obligacién, informa que se han adelantado
los tramites administrativos pertinentes. No obstante, todavia se encuentran pendientes los

soportes financieros para poner los recursos en la entidad bancaria que corresponda. Sin
perjuicio de lo esbozado, manifiesta que le pedird a las entidades responsables de la oferta
institucional, que se ocupen agilmente del caso de la sefiora Claudia Patricia Buitrago. Por

otro lado, en cuanto a la supuesta afectacidn del derecho de peticién, aduce que el mismo



fue satisfecho de fondo, de manera oportuna y puesto en conocimiento de la accionante.

En suma, encuentra que no ha vulnerado ningun derecho fundamental de los invocados por

la accionante.
1.4. Sentencia objeto de revisién

En sentencia del 18 de marzo de 2014, el Juzgado 5 de Familia de Medellin decidié declarar
la improcedencia de la accién de amparo, al considerar que se presenta una carencia actual
de objeto. No obstante, en la parte motiva del fallo se encuentra una argumentacion

contraria a su resuelve, pues sefala:

“En consecuencia se considera que aqui habrd de declararse procedente la accién incoada,
pero sélo con respecto al derecho de peticion radicado ante la Unidad Administrativa
Especial para la Atenciéon y Reparacién Integral a las Victimas, pues, se configura la
vulneracion del derecho fundamental de peticién. Asi las cosas, se concedera la accién

instaurada por la sefiora Claudia Patricia Buitrago.
CONCLUSIONES Y DECISION

Estos razonamientos nos llevan, necesariamente, a conceder el amparo invocado por la
sefiora Claudia Patricia Buitrago sujetdndonos en todo a las indicaciones impartidas por

aquella alta corporacion en los pronunciamientos que hemos recopilado. (...)

PRIMERO: DENIEGASE POR IMPROCEDENTE LA ACCION DE TUTELA incoada por la sefiora
CLAUDIA PATRICIA BUITRAGO (...), quien actla en nombre propio, al darse aqui la
denominada carencia actual de objeto o hecho superado, como se explic6 en la parte

motiva de esta providencia. (...)"[8]

Por lo demds, cabe advertir que la presentacién de la impugnacién del fallo fue

extemporanea, por lo que la segunda instancia no se surti6[9].
1.5. Pruebas
En el expediente obran los siguientes documentos relevantes:

1.5.1. Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora Claudia Patricia Buitrago[10].



1.5.2. Copia del derecho de peticién del 29 de enero de 2014 interpuesto por la citada
sefiora ante la UARIV, en la que solicita que se conceda la prérroga de la ayuda

humanitaria[11].

1.5.3. Respuesta dada por la UARIV el 25 de febrero del 2014, en la cual se le informa a la
peticionaria que se le ha asignado el turno 3C-18018 y que se procurara dar una atencion
pronta y  oportuna a sus requerimientos[12]. Por lo demas, se refiere a la oferta

institucional que existe para la atenciéon de situaciones como las que enfrenta.
1.6. Trdmite en sede de revisidn

1.6.1. En Auto del 4 de agosto de 2014, el Magistrado Sustanciador oficié a la UARIV para
que informara sobre las ayudas humanitarias entregadas a la sefiora Claudia Patricia

Buitrago.

En su escrito de respuesta, la citada entidad explica que la actora se encuentra incluida en
el RUV, registrada como jefe de hogar. Dice que su declaracion se realiz6 el 1 de octubre de
2008 y tuvo como primera fecha de valoracién el 31 de agosto de 2010. Como hecho

victimizante se sefiala el desplazamiento forzado ocurrido el 7 de junio de 1998 en el

municipio de Carepa, Antioquia.

En cuanto a la entrega de ayudas humanitarias de emergencia, manifiesta que se registran
los siguientes pagos por el mismo valor de $ 1.470.000 pesos, a saber: 5 de diciembre de
2012; 17 de mayo de 2013; 24 de octubre de 2013 y 27 de junio de 2014. Por otro lado, vy
para los mismos efectos, se realizé un giro el 16 de septiembre de 2012, el cual no fue
reclamado por la tutelante. Por tal motivo, el 26 de agosto del aflo en cita se reintegré el
dinero a la UARIV.

1.6.2. En el mismo Auto del 4 de agosto de 2014, se requiri6 a la sefiora Claudia Patricia
Buitrago para que informara sobre los beneficios humanitarios recibidos durante el Gltimo

afno, indicando la fecha aproximada de pago y su monto.

En respuesta radicada el 15 de agosto de 2014 en la Secretaria General de esta
Corporacion, la accionante declardé que en el periodo indicado sélo ha recibido una ayuda
humanitaria por valor de $1.470.000 pesos y que fue cobrada el 27 de junio de 2014.



2. EXPEDIENTE T-4.349.653

El 20 de marzo de 2014, la sefiora Elpidia del Socorro Marin Velasquez presentd accién de
tutela contra la Unidad Administrativa Especial de Atenciéon y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV), el Ministerio de Vivienda y Territorio, el Instituto Social de Vivienda vy
Habitat de Medellin (ISVIMED), la Secretaria de Bienestar Social de Medellin (hoy Secretaria
de Inclusién Social) y Confama EPS (hoy Alianza Salud Medellin Antioquia EPS SAS), con el
fin de obtener el amparo de sus derechos fundamentales a la vida digna, al minimo vital, a
la igualdad, a la salud y a la vivienda, los cuales estimé vulnerados por motivo de las

circunstancias que a continuacion se exponen.
2.1. Hechos

2.1.1. La sefora Elpidia del Socorro Marin Velasquez es una persona de 57 afios de edad
victima del desplazamiento forzado. Su grupo familiar estd compuesto por su padre y madre

quienes tienen 79 y 78 anos, respectivamente.

2.1.2. Tal como se manifiesta en el escrito de la tutela, la accionante sufrié una paralisis por
neuromielitis éptica que le ha generado una disminucién de sus capacidades motrices[13],
al parecer, como consecuencia del hecho victimizante. Por su condiciéon, requiere de la

ayuda de terceras personas para sobrevivir, por lo que sus padres deben encargarse de su

atencion y cuidado[14].

2.1.3. Igualmente, seflala que no cuentan con ingresos econdmicos para satisfacer sus
necesidades basicas, por lo que actualmente se encuentran viviendo en condiciones de
hacinamiento, en una casa arrendada con su hermano, cuiada y sobrinos. Entre otros
problemas estructurales, dicha vivienda no tiene la infraestructura requerida para

garantizarle el acceso en su silla de ruedas, ni para movilizarse facilmente dentro de la
misma. Frente a lo anterior, alega que no han sido beneficiarios de los programas de
inclusion social liderados por el Gobierno Nacional, especificamente, en materia de

vivienda.

2.1.4. La peticionaria se encuentra afiliada al régimen subsidiado de salud a través de
Confama EPS (hoy Alianza Medellin Antioquia EPS). En atencién a su condicién de salud, el

médico tratante adscrito a la EPS le ordend el suministro de una silla de ruedas y cojin de



escaras con una sola capa de poliuretano y superficie antideslizante[15]. Sin embargo, el

Comité Técnico Cientifico (en adelante CTC) no autorizé su entrega[16].
2.2. Solicitud de amparo constitucional

De conformidad con los hechos referidos anteriormente, la demandante solicita la
proteccién de sus derechos fundamentales y los de sus padres al minimo vital, a la

igualdad, a la salud y a la vivienda digna. Por consiguiente, pide que se ordene lo siguiente:

(i) A la UARIV garantizar la prérroga de la ayuda humanitaria a la que tiene derecho como

victima del desplazamiento.

(ii)A la UARIV, al Ministerio de Vivienda y Territorio y al ISVIMED, estudiar su caso para la
proteccion de su derecho fundamental a la vivienda digna, como sujetos que afrontan

circunstancias de extrema vulnerabilidad.

(iii) A la Secretaria de Bienestar Social de Medellin (hoy Secretaria de Inclusiéon Social)
determinar las  circunstancias de debilidad manifiesta y vulnerabilidad en las que se
encuentran sus padres (como adultos mayores), con el fin de incluirlos en los programas de

subsidios y ayudas nacionales, departamentales o municipales que se han creado por el

Estado a favor de las personas de la tercera edad.

(iv) A Confama EPS (hoy Alianza Salud Medellin Antioquia EPS SAS) entregar los insumos
ordenados por el médico tratante a favor de la sefiora Elpidia del Socorro Marin Veldsquez;
esto es, una silla de ruedas y cojin antiescaras con una sola capa de poliuretano y

superficie antideslizante.
2.3. Contestacion de la demanda

2.3.1. Contestacién de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (UARIV)

A través de apoderado judicial, la UARIV sostuvo que no ha vulnerado ningun derecho
fundamental de la sefiora Elpidia del Socorro Marin Veldsquez. En desarrollo de lo anterior,

indica que se tiene registrado como hecho generador de la condicion de victima, el



desplazamiento forzado que tuvo lugar el 11 de febrero de 1998, es decir, hace mas de 10
anos. Desde esta perspectiva, en principio, no es posible hacer efectiva la entrega de la
ayuda humanitaria solicitada, pues la situacién de emergencia en la que se encuentra la
peticionaria, no esta directamente con el citado hecho delictivo, como lo presume el inciso 2
del articulo 112 del Decreto 4800 de 2011.

Por consiguiente, se debe remitir al desplazado a la oferta institucional disponible, en aras
de lograr su estabilizacién socioecondmica por otros medios diferentes al beneficio en

comento.

No obstante, para la UARIV, a partir de las condiciones de vulnerabilidad en las que se
encuentra la accionante y su grupo familiar, se determiné que resultaba procedente “la

prérroga de las Ayudas Humanitarias, (...) a través de la colocacién de un giro por el valor
de $330.000" pesos, el cual fue cobrado el 16 de enero de 2014 en la ciudad de Medellin.
Por esta razén, en su criterio, es claro que el beneficio solicitado por la actora ya se

encuentra plenamente garantizado.

Finalmente, la UARIV resalta que para solicitar una nueva prérroga del citado beneficio

estatal deben transcurrir, al menos, 90 dias posteriores a la fecha de cobro.

2.3.2. Contestaciéon Ministerio de Vivienda y Territorio, el Instituto Social de Vivienda y
Habitat de Medellin (ISVIMED), la Secretaria de Bienestar Social de Medellin y CONFAMA EPS

De conformidad con las pruebas que obran en el expediente, el Juzgado 5 de Familia de
Medellin solamente ofici6 a la UARIV, como entidad demandada en la accién de tutela
objeto de analisis[17], razén por la cual, en esta etapa procesal, no se obtuvo ningun

pronunciamiento del resto de instituciones accionadas sobre el caso en concreto.
2.4. Sentencia objeto de revisidn

En sentencia del 7 de abril de 2014, el Juzgado 5 de Familia de Medellin resolvié conceder el
amparo invocado por la sefiora Elpidia del Socorro Marin Veldsquez, en lo atinente al
derecho de peticion. Al respecto, sefialé que si bien esta garantia no fue expresamente

mencionada en la accién de tutela, resulté quebrantada por la UARIV, al no dar una



respuesta frente a los distintos requerimientos planteados por la accionante. Por lo demas,
cabe resaltar que el juez constitucional de instancia no se pronuncié sobre las demas

pretensiones.
2.5. Pruebas
En el expediente obran los siguientes documentos relevantes:

2.5.1. Copia de cédula de ciudadania de la sefiora Elpidia del Socorro Marin Veldsquez[18].

2.5.2. Copia de la cédula de ciudadania del sefior Juan Ramoén Marin Restrepo (padre de la

accionante)[19].

2.5.3. Copia de la cédula de ciudania de la sefiora Miriam de JesUs Veldsquez de Marin

(madre de la accionante)[20].

2.5.4. Copia de la certificacion expedida el 18 de enero de 2012 por la Procuraduria
Provincial del Valle de Aburrd, en la que consta que: (i) la accionante es una persona
discapacitada “puesto que solo puede desplazarse en silla de ruedas” y que (ii) su grupo

familiar esta constituido por su padre y su madre[21].

2.5.5. Copia de una certificacion emitida por la Alcaldia de Medellin el 3 de marzo de 2014,
en la cual se estipula que, entre otras, las personas Elpidia del Socorro Marin Velasquez,
Miriam de JesUs Veldsquez de Marin y Juan Ramén Marin Restrepo fueron encuestadas por el

SISBEN y estan pendientes de certificacién del Departamento de Planeacion Nacional[22].

2.5.6. Copia de las érdenes médicas expedidas el 13 de enero de 2014 por el médico fisiatra
de la Fundaciéon Hospitalaria San Vicente de Paul de Medellin, en las que se prescribe la silla
de ruedas y un cojin antiescaras con una sola capa de poliuretano y superficie

antideslizante[23].

2.5.7. Copia de la historia clinica de la sefiora Elpidia Marin Veldsquez y de una consulta
externa realizada el 13 de enero de 2014. De ambos documento se desprende que la actora
padece neuromielitis dptica y sufre de debilidad profunda en las piernas, por lo que tiene

problemas de movilidad reducida. Segln se manifiesta, para dicho momento, llevaba 15



meses movilizandose en silla de ruedas[24].

2.5.8. Copia de las actas del Comité Técnico Cientifico, con fecha del 20 de enero de 2014,
en las cuales se decide negar la silla de ruedas y el cojin antiescaras con una sola capa de
poliuretano y superficie antideslizante, prescritos por el médico tratante de la EPS[25], en

razon de estar excluidos del POS.
2.6. Tramite en sede de revision

2.6.1. En Auto del 4 de agosto de 2014, en aras de garantizar el debido proceso y el
derecho de defensa, el Magistrado Sustanciador notificé del presente proceso de tutela al
Ministerio de Vivienda y Territorio, al Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin (en

adelante ISVIMED), a la Secretaria de Bienestar Social de Medellin y a Confama EPS (hoy
Alianza Medellin Antioquia EPS SAS), puesto que el juez de instancia habia omitido dicha
actuacion. Asi las cosas, les otorgd un plazo para que se pronunciaran acerca de los hechos
y pretensiones de la demanda. Particularmente, requirid a la Secretaria de Bienestar Social
de Medellin, para que diera informacion sobre los subsidios y beneficios que la  misma

entidad ofrece a la poblacidon de la tercera edad.

2.6.1.1. En comunicaciéon del 12 de agosto de 2014, el Ministerio de Vivienda y Territorio
seflala que en su base de datos no reposan postulaciones realizadas a los programas de
subsidios de vivienda de la sefiora Elpidia del Socorro Marin Veldsquez. De igual forma,
agrega que el ente encargado de decidir todo lo relacionado con los subsidios familiares de
vivienda es el Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA), en concordancia con lo previsto
en el articulo 3 del Decreto 555 de 2003. Por esta razdn, sostiene que en su caso resulta

improcedente la accién de tutela, por falta de legitimacidn por pasiva.

A continuacidn, pasa a explicar los procedimientos utilizados por el Estado para determinar
a los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda, de lo cual concluye que es obligacién de
la accionante postularse para poder acceder a este beneficio, por lo que no cabe ninguna

responsabilidad respecto de los derechos supuestamente vulnerados.

2.6.1.2. Por otro lado, en respuesta radicada el 15 de agosto de 2014, el ISVIMED asegurd
que la sefiora Elpidia del Socorro Marin Veldsquez acudié a dicha entidad para solicitar

informacién sobre la postulacién a los subsidios de vivienda. De ahi se le informd que debia



esperar a que el Ministerio enviara los nuevos listados en los cuales se indican las familias
que tienen prioridad para la postulaciéon[26]. No obstante, hasta el 14 de agosto de 2014,

la accionante no aparece en las listas que hasta el momento han sido enviadas.

De acuerdo con la Ley 1537 de 2012 y el Decreto 1921 de 2012, aclardé que se encuentran
vigentes dos tipos de subsidios nacionales de vivienda dirigidos a la poblacién desplazada, a
saber: i) el subsidio pleno de vivienda que se encuentra a cargo del Departamento para Ia
Prosperidad Social y ii) el subsidio parcial de orden Nacional que no cubre el total del valor
de la vivienda, al que deben concurrir beneficios econdmicos que se hayan otorgado en el
orden territorial. Concretamente, en el municipio de Medellin, se expidié el Decreto
Municipal 2339 de 2013, norma que consagra un subsidio legal complementario al que

podran postularse solo aquellas personas que ya cuenten con uno de alcance nacional.

Asi las cosas, ISVIMED concluye que en la medida que la actora se encuentra aspirando al
primero de los programas de vivienda mencionados y se trata de un asunto de competencia
del Gobierno Nacional, dicha entidad no tiene poder de decisidn sobre las personas que

pueden resultar beneficiarias.

2.6.1.3. En lo que atafe al requerimiento realizado a Comfama EPS, el mismo fue resuelto
por la Alianza Medellin Antioquia EPS SAS, entidad que asumid las funciones de la primera.
En general, en lo que respecta al caso de la sefiora Elpidia del Socorro Marin Velasquez, se

informd que su afiliacion se realizé a través del Municipio de Medellin el 1 de abril de 2012.

De conformidad con los soportes médicos, se admite que a la accionante se le diagnosticé
neuromielitis éptica, y que dada la limitacién fisica que padece, su fisiatra solicité el
suministro de una silla de ruedas y un cojin con caracteristicas especificas. Sin embargo, la
entidad accionada manifiesta que dichos insumos no son un servicio de salud, en la medida
en que se encuentran expresamente excluidos del POS[27], por lo que no tienen la
obligacién de autorizarlos. A continuacién, resalta que “estas prestaciones no POS deberan
atenderse en las IPS con las cuales tiene contrato el Estado y con subsidios a la oferta que
se encuentran a cargo del ente territorial, es decir, de la Secretaria Seccional de Salud y
Proteccion Social de Antioquia segln la Ley 715 de 2001, como lo estipula la Resolucién

5334 de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social y lo ratifica la Circular 413 del 6 de



noviembre de 2012 de la SSS y PSA. Obviamente los servicios POS son de competenciay

seqguiran siendo asumidos por la EPS.”[28]

En concordancia con lo anterior, sostiene que pese a que los insumos referidos fueron
“prescritos por un médico tratante adscrito a la entidad, no puede establecerse que con la
falta de los insumos solicitados a través de esta accién, se esté vulnerando o poniendo en
riesgo la vida de la usuaria.”[29] En este sentido, la actora no cumple con los supuestos
establecidos en la jurisprudencia para que se concedan prestaciones médicas no contenidas
en el POS.

Finalmente, argumentando que los citados servicios son responsabilidad del ente territorial,
en caso de que se acceda a lo solicitado, pide que se imponga su reconocimiento a cargo a
la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién de Antioquia. En este contexto, insta a que se
declare la improcedencia de la tutela en el asunto bajo examen, al configurarse una falta de

legitimacién por pasiva.

2.6.1.4. Por ultimo, en respuesta del 21 de agosto de 2014, la Secretaria de Inclusién Social y
Familia de Medellin (antes de Bienestar Social), declara que actualmente maneja dos
grandes proyectos enfocados a la poblacién de la tercera edad: i) asistencia que
“comprende la Red de Asistencia Social, Colonia Belencito y Dormitorio Social; es decir,

oferta de servicios de institucionalizacién, previo cumplimiento de los requisitos
implementados para este objeto” y ii) proteccién en el cual se ubica, entre otros beneficios,
el apoyo econdmico que no es vitalicioy no se concibe como una solucién plena para la
satisfaccion de las necesidades basicas de las personas mayores, toda vez que consiste en
una entrega bimestral de $ 151.000 pesos. Para acceder a este Ultimo, se deberan cumplir

con los siguientes requisitos:
1) Ser mayor de 60 afos.

2) Ser residente habitual del municipio de Medellin, minimo durante los Ultimos seis (6)

meses, segun reporte del DNP (Ultima encuesta del SISBEN).

3) Que no figure en la base de datos de catastro como propietario de mas de un inmueble

y que los mismos no superen el valor de 30 millones de pesos.



4) Que no figure en la base de datos del trdnsito como propietario de ningun vehiculo.

5) No estar afiliado al régimen de seguridad social en Salud, ya sea en el contributivo,

como beneficiario o subsidiado.
6) Que no reciba ninguna pensién.

7) Que cuente con el respectivo puntaje SISBEN y que el mismo no supere el rango que en

estricto orden se encuentre establecido en el periodo de ndémina correspondiente.
8) Que no figure con registro de puntaje del SISBEN en dos 0 mas municipios diferentes.

Al respecto cabe precisar que estos subsidios, al ser derivados del presupuesto
participativo, se encuentran sujetos “a la propuesta que en tal sentido presente la
comunidad al inicio de cada vigencia fiscal y por ende su asignacion es por el nimero de

personas priorizadas por cada comuna.”[30]

Por ultimo, la Secretaria explicd que a nivel nacional el “Programa Colombia Mayor” protege
al adulto mayor que se encuentra en indigencia o en estado de pobreza, el cual es

financiado con recursos del Fondo de Solidaridad Pensional adscrito al Ministerio de
Proteccion Social, y administrado por el Consorcio Colombia Mayor. Para acceder a los
diferentes programas que ofrecen, se envia una lista desde el municipio al consorcio, en la

que se busca priorizar los casos de mayor vulnerabilidad para lograr una entrega oportuna.

2.6.2. Adicional a lo expuesto, en Auto del 4 de agosto de 2014, también se ofici6 a la UARIV
para que informara sobre las ayudas humanitarias entregadas a la sefiora Elpidia del

Socorro Marin Velasquez.

Al respecto, la entidad sefiald que la accionante se encuentra incluida en el RUV como jefe
de hogar[31], cuya declaracién fue realizada el 18 de enero de 2012 y se valord por primera
vez el 3 de noviembre del afo en cita. El hecho victimizante se registra como
desplazamiento forzado del municipio de Ebejico, Antioquia, el 12 de febrero de 1998. En
cuanto a las ayudas humanitarias que han sido reconocidas a favor de la actora, se ponen

de presente las siguientes:



(i) Dinero efectivamente recibido por la beneficiaria bajo el componente de ayuda
humanitaria de emergencia. Al respecto, se tienen dos giros: (a) el 2 de noviembre de 2012
por un valor de $ 975.000 pesos y (b) el 16 de enero de 2014 por una suma de $ 330.000

pesos.

(ii) Giro dispuesto a favor de la tutelante el 2 de julio de 2014 por un valor de $ 975.000
pesos que no fue reclamado, motivo por el cual el 6 de agosto del mismo afio se hizo el

debido reintegro del monto a la UARIV.

2.6.3. Finalmente, en la misma providencia del 4 de agosto de 2014, se requirid a la sefiora
Elpidia del Socorro Marin Veldsquez para que informara sobre los beneficios humanitarios
recibidos durante el Ultimo afo, indicando la fecha aproximada del pago y su monto. Sin

embargo, una vez vencido el término dispuesto en la cita providencia, no se recibié ninguna

comunicacion.
3. EXPEDIENTE T-4.362.476

El 21 de noviembre de 2013, la sefiora Millarlandy Palacios Delgado present6 accién de
tutela contra la UARIV, con el fin de obtener el amparo de sus derechos fundamentales de
peticién, vida digna, igualdad y minimo vital, los cuales considerd vulnerados ante la
negativa de la entidad accionada de conceder la ayuda humanitaria solicitada por la

demandante.
3.1. Hechos

3.1.1. La sefora Millarlandy Palacios Delgado es victima del desplazamiento forzado y se

encuentra debidamente inscrita en el RUV.
3.2. Solicitud de amparo constitucional

De conformidad con los hechos esbozados, la peticionaria invoca la proteccién de los
derechos fundamentales previamente invocados, para lo cual requiere que se ordene a la

UARIV verificar su estado de vulnerabilidad y entregarle la ayuda humanitaria solicitada.

3.3. Contestacién de la demanda



3.3.1. Contestacién de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacidn Integral
a las Victimas (UARIV)

No allegé respuesta alguna.
3.3.2. Contestacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En el Auto de admisién proferido el 22 de noviembre de 2013, el Juzgado 26 Penal del
Circuito con Funciones de Conocimiento de Medellin dispuso la vinculacién al proceso del

ICBF, al estimar que dicha institucidn puede resultar afectada con la decisién.

En términos generales, la entidad indicé que es competente para garantizar la asistencia
alimentaria de la poblacién desplazada Unicamente en la etapa de transicién, para lo cual la
UARIV debe caracterizar previamente la situaciéon de vulnerabilidad del posible
beneficiario. En este orden de ideas, para acceder al Programa de Alimentacién en
Transicién de los Hogares Desplazados, sefiala que se deben cumplir con los siguientes

requisitos:
“1. Estar incluido en el Registro Unico de Victimas (articulo 65 de la Ley 1448 de 2011)

2. No presentar las caracteristicas de gravedad y urgencia que los haria destinatarios de la

Atencién Humanitaria de Emergencia (articulo 64 de la Ley 1448 de 2011)

3. Que haya transcurrido mas de un afio de la declaracién del desplazamiento (primer inciso
del articulo 112 del Decreto 4800 de 2011)

4. Que el evento del desplazamiento forzado no haya ocurrido en un término igual o
superior a diez (10) afios antes de la solicitud (segundo inciso del articulo 112 del Decreto
4800 de 2011)"[33]

En lo que respecta al caso en concreto, la citada entidad menciond que no ha recibido
ninguna solicitud por parte de la accionante.

3.4. Sentencia objeto de revisidn

En sentencia del 3 de diciembre de 2013, el Juzgado 26 Penal del Circuito con Funciones de

Conocimiento de Medellin neg6 la proteccién invocada por la sefiora Millarlandy Palacios



Delgado. Al respecto, explica que no existe prueba de que en el asunto objeto de andlisis

se esté transgrediendo algun derecho fundamental, ya que, después de la negativa a la
entrega de las ayudas humanitarias, la accionante no ha presentado ninguna peticién para
solicitar a la entidad competente que valore su estado de vulnerabilidad, explicando los

motivos de su afiliacién al régimen contributivo.

3.5. Pruebas

En el expediente obran los siguientes documentos relevantes:

3.5.1. Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora Millarlandy Palacios Delgado[34].

3.5.2. Copia de la peticién formulada el 24 de octubre de 2013 por la citada sefiora ante la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas

(UARIV), en la cual solicita la prérroga de la ayuda humanitaria[35].
3.6. Tramite en sede de revisién

3.6.1. En Auto del 4 de agosto de 2014, el Magistrado Sustanciador oficié a la UARIV para
que informara sobre las ayudas humanitarias entregadas a la sefiora Millarlandy Palacios
Delgado.

Al respecto, reconoce que la accionante se encuentra incluida en el RUV como jefe de
hogar[36], que realizd su declaracién el 11 de septiembre de 2012 y tuvo la primera
valoracion el 15 de abril de 2013. De igual expone que el hecho victimizante fue el

desplazamiento forzado del municipio Carepa, Antioquia, el 4 de agosto de 1997.

En cuanto a las ayudas humanitarias de emergencia se tiene constancia de un pago
realizado el 24 de julio de 2012 por un valor de $ 540.000 pesos y un giro con fecha del 20
de marzo de 2014 por la misma suma. Por Ultimo, aclara que “a la fecha no existe solicitud
de prérroga por parte de Millarlandy Palacios Delgado.”[37]

3.6.2. En la misma providencia en cita, se requiri6 a la sefiora Millarlandy Palacios Delgado
para que informara sobre los beneficios humanitarios recibidos durante el Ultimo afo,
indicando la fecha aproximada de pago y su monto. No obstante, en el término dispuesto

por esta Corporacién, no se allegd ninguna respuesta al citado requerimiento.



4.1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar las decisiones proferidas en la acciones de tutela de la
referencia, con fundamento en lo previsto en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucidon
Politica. Los expedientes fueron seleccionados y acumulados por medio de Auto del 29 de

mayo de 2014 proferido por la Sala de Seleccién de Tutelas Nimero Cinco.
4.2. Problemas juridicos y esquema de resolucion

4.2.1. A partir de las circunstancias facticas que dieron lugar al ejercicio de las acciones de
tutela, de las decisiones adoptadas en las respectivas instancias judiciales y de la
informacion obtenida en sede de revisidn, esta Corporacién debe resolver los siguientes

problemas juridicos para cada caso concreto:

(i) Expediente T-4.349.639. Caso de la sefiora Claudia Patricia Buitrago: Si la UARIV vulnerd
los derechos fundamentales al debido proceso administrativo, a la defensa, a la igualdad, a
la vida digna y al minimo vital de la accionante y su nicleo familiar, cuando no priorizé la
entrega de la ayuda humanitaria y dej6é de tener en cuenta las condiciones de especial
vulnerabilidad de la demandante, como lo son ser madre cabeza de familia encargada de

cuatro hijos menores de edad, uno con discapacidad.

(ii) Expediente T-4.349.653. Caso de la sefiora Elpidia del Socorro Marin Veldsquez: Si la
UARIV vulnerd los derechos fundamentales a la igualdad, al minimo vital y a la vida digna
de la accionante, por el hecho de no conceder la ayuda humanitaria, pese a que no existe

en este proceso constancia de una solicitud formal de su parte.

A regléon seguido, es preciso verificar si el Ministerio de Vivienda y Territorio y el ISVIMED
infringieron los derechos de la accionante y de sus padres a la igualdad y a la vivienda
digna, por el hecho de no incluirlos como beneficiarios de los subsidios de vivienda, pese a

que ellos no se postularon formalmente a los programas ofrecidos por el Estado.

De igual manera, se debe determinar si la Alianza Salud Medellin Antioquia EPS SAS (antes
Confama EPS) viol6 el derecho a la salud de la sefiora Elpidia del Socorro Marin Velasquez,
cuando se neg6 a autorizar la entrega de la silla de ruedas y el cojin antiescaras, al
considerar que se trata de insumos excluidos del POS.



Por Ultimo, le compete a esta Sala de Revisidn, examinar si la Secretaria de Inclusién Social
de Medellin (antes llamada de Bienestar Social) desconocid los derechos fundamentales a la

vida digna y minimo vital de los padres de la accionante, en la medida en que no son
beneficiarios de ninguno de los subsidios otorgados por el Estado a favor de las personas de

la tercera edad, aunque no exista una peticién especifica por parte de éstos al Municipio.

(iii) Expediente T-4.362.476. Caso de la senora Millarlandy Palacios Delgado: Sila UARIV
vulner6 los derechos fundamentales de la accionante al debido proceso administrativo, a la
vida digna y al minimo vital, como consecuencia de su decision de negar la entrega de la
ayuda humanitaria, en virtud del hecho de que se encuentra afiliada al régimen contributivo
de salud en calidad de beneficiaria.

4.2.2. Con el propésito de resolver los citados problemas juridicos, esta Sala de Revision se
pronunciard, en un primer momento, sobre (i) la procedencia de la accién de tutela para la

proteccién de los derechos fundamentales de la poblacidon desplazada, (ii) la atencidn
humanitaria y (iii) los subsidios de vivienda a favor de las victimas del desplazamiento
forzado. Con posterioridad, se referird (iv) a la proteccién constitucional que existe a favor
de las personas de la tercera edad vy de los subsidios promovidos por el Estado para velar
por la satisfaccion de sus necesidades basicas. En sequida, reiterara la jurisprudencia sobre
(v) el amparo del derecho a la salud y el suministro de servicios NO POS. Con sujecion a los

temas expuestos, (vi) la Sala entrard a analizar los casos en concreto.

4.3. De la procedencia de la accién de tutela para la protecciéon de los derechos

fundamentales de la poblacion desplazada. Reiteracion de jurisprudencia

4.3.1. El articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la accién de amparo constitucional
sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable[38]. Esto
significa que dicho instrumento constitucional tiene un caracter residual o subsidiario, en
virtud del cual “procede de manera excepcional para el amparo de los derechos
fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado Social de

Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su proteccion”[39]. Asi
pues, el caracter residual obedece a la necesidad de preservar el reparto de competencias

atribuido por la Constitucién y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se



sustenta en los principios de independencia y autonomia de la actividad judicial.

No obstante, aun existiendo otros mecanismos de defensa judicial, la jurisprudencia de la
Corte ha admitido que la accidn de tutela esta llamada a prosperar, cuando se acredita que
los  mismos no son lo suficientemente idéneos para otorgar un amparo integral, o

expeditos para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Asi lo sostuvo la Corte, en la Sentencia SU-961 de 1999[40], al considerar que “en cada
caso, el juez estd en la obligacién de determinar si las acciones disponibles le otorgan una
proteccién eficaz y completa a quien la interpone. Si no es asi, si los mecanismos ordinarios
carecen de tales caracteristicas, el juez puede otorgar el amparo de dos maneras distintas,
dependiendo de la situacién de que se trate. La primera posibilidad es que las acciones
ordinarias sean lo suficientemente amplias para proveer un remedio integral, pero que no
sean lo suficientemente expeditas para evitar el acontecimiento de un perjuicio
irremediable. En este caso serd procedente la accién de tutela como mecanismo transitorio,
mientras se resuelve el caso a través de la via ordinaria”. Por otro lado, la segunda

posibilidad es que las acciones comunes no sean susceptibles de resolver el problema de
forma idénea, circunstancia en la cual es procedente conceder la tutela de manera directa,

como mecanismo de proteccién definitiva de los derechos fundamentales[41].

Con el propdsito de lograr un mayor entendimiento respecto de este ultimo punto, la Corte
ha entendido que el mecanismo ordinario previsto por el ordenamiento juridico para
resolver un asunto no es idéneo, cuando, por ejemplo, no permite resolver el conflicto en su
dimensidon constitucional o no ofrece una solucién integral frente al derecho
comprometido. En este sentido, se ha sefialado que: “el requisito de la idoneidad ha sido
interpretado por la Corte a la luz del principio segun el cual el juez de tutela debe dar
prioridad a la realizacién de los derechos sobre las consideraciones de indole formal[42]. La
aptitud del medio de defensa ordinario debe ser analizada en cada caso concreto, teniendo
en cuenta, las caracteristicas procesales del mecanismo, las circunstancias del peticionario

y el derecho fundamental involucrado”[43].

4.3.2. Ahora bien, en consideracién al particular estado de vulnerabilidad de la poblacién
desplazada, esta Corporacion ha sostenido de manera reiterada que la accién de tutela es

el mecanismo judicial idoneo para garantizar el goce efectivo de sus derechos



fundamentales[44], por una parte, porque a pesar de que existen otros medios de defensa
judicial, los mismos carecen de la entidad suficiente para dar una respuesta oportuna,
completa e integral frente a las victimas del desplazamiento forzado, con ocasién de la
situacién de gravedad extrema y urgencia en la que se encuentran[45]; y por la otra,
porque en virtud de los  principios de inmediatez, eficacia y prevalencia del derecho
sustancial que caracterizan al amparo constitucional, no es posible exigir el agotamiento

previo de los recursos ordinarios, pues en tratandose de la poblacién desplazada prevalece
la necesidad de asegurar la realizacién efectiva de los derechos materiales que se
encuentran comprometidos[46]. Esta posicién de la Corte guarda concordancia con lo
dispuesto en los principios rectores del desplazamiento interno, los cuales constituyen una
valiosa herramienta para la interpretacién y  definiciéon de las normas juridicas que se
vinculan con las medidas de proteccién a favor de la poblaciéon desplazada[47], en los
cuales se demanda la existencia de un recurso judicial eficaz para garantizar los derechos

de las personas victimas del desplazamiento[48].
4.4, De la ayuda humanitaria a favor de la poblacion victima del desplazamiento forzado

4.4.1. Ante la aparicién del fenémeno masivo del desplazamiento forzado como
consecuencia del conflicto armado interno, el Estado colombiano se ha visto en la necesidad
de implementar  politicas publicas con el fin de mitigar sus efectos y restablecer los
derechos de las personas que resultan afectadas, entre ellos, quedan comprendidas
garantias como “la vida, la igualdad, el minimo vital, la dignidad, la salud, la integridad
fisica, el derecho a una alimentacién basica, al acceso a unos servicios (...) de salud y a
unas condiciones minimas de vida digna representada en una vivienda digna adecuada,
entre otros”[49].

La atencion que se brinda a las personas desplazadas debe estar enfocada a brindar un
apoyo de caracter integral. En efecto, en concordancia con las leyes que regulan la materia
y demas normas que las reglamentan[50], la ayuda humanitaria se crea con la finalidad de
socorrer, asistir y proteger a la poblacion desplazada y de auxiliarla para superar la
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra. Por ello, como lo ha sefialado esta
Corporacion, dicha ayuda debe ser vista como un derecho fundamental en cabeza de las
victimas del desplaza-miento[51]. Conforme a lo anterior, este Tribunal ha identificado las

siguientes caracteristicas de la atenciéon humanitaria:“(i) protege la subsistencia minima



de la poblacién desplazada; (ii) es considerada un derecho fundamental; (iii) es una

asistencia de emergencia; y (iv) es inmediata, urgente, oportunay temporal.”"[52]

4.4.2. Teniendo en cuenta las caracteristicas descritas, esta asistencia podra variar
dependiendo de las circunstancias particulares y etapas en las que se encuentre cada
victima del desplazamiento, con el fin de atender efectivamente las consecuencias
concretas que se derivan con posterioridad al desplazamiento forzado[53]. Por este
motivo, la ley ha categorizado la ayuda humanitaria en diferentes etapas: inmediata, de

emergencia y de transicion[54].

(i)Ayuda humanitaria inmediata: Se encuentra contemplada en el articulo 63 de la Ley 1448
de 2011 vy en el articulo 108 del Decreto 4800 de 2011, y es aquella que se otorga a las

personas que (i) manifiesten haber sido victimas del desplazamiento forzado en los casos
que resulta agravada la situacién de vulnerabilidad que enfrentan, (ii) requieren un
albergue temporal y (iii) asistencia alimentaria. La obligaciéon de entrega de este beneficio
se encuentra en cabeza del ente territorial de nivel municipal, el cual, sin demora alguna,
debe facilitarlo desde el momento que se presenta la declaracién del hecho victimizante y

hasta que tenga lugar la inclusién en el RUV[55].

(ii) Ayuda humanitaria de emergencia: Aparece regulada en el articulo 64 de la Ley 1448
de 2011 y en los articulos 109 a 111 del Decreto 4800 de 2011. De acuerdo con las normas
en cita, su entrega tiene lugar después de que se ha logrado el registro en el RUV, siempre
que el desplazamiento haya ocurrido dentro del afio previo a la declaracién. Para el efecto,
es preciso que se haya superado la etapa inicial de urgencia y el desplazado haya ingresado
al sistema integral de atencion y reparacion. Esta asistencia se compone de auxilios en
materia de alimentacidn, articulos de aseo, manejo de abastecimiento, utensilios de cocina
y alojamiento transitorio. Dependiendo del nivel de vulnerabilidad que se determine luego
de la caracterizacion de la situacion particular que afronta cada nucleo familiar, variaran
los montos y cantidades de la ayuda. Por Ultimo, la administracion del beneficio en comento

se encuentra a cargo de la UARIV.

(iii) Ayuda humanitaria de transicion: Esta establecida en el articulo 65 de la Ley 1448 de
2011 y en los articulos 112 a 116 del Decreto 4800 de 2011. En general, es aquella que se

entrega a las personas desplazadas incluidas en el RUV, cuyo desplazamiento haya ocurrido



en un término superior a un afio contado a partir de la declaracién, cuando no se hubiere
podido restablecer las condiciones de subsistencia, pero cuya valoraciéon no sea de tal

gravedad y urgencia que los haria destinatarios de la atencién humanitaria de emergencia.

Esta ayuda tiene como finalidad servir de puente para consolidar soluciones duraderas.
Desde esta perspectiva, incluye componentes de alimentacién los cuales se encuentran a
cargo del ICBF, y de alojamiento temporal en cabeza de la UARIV y del ente territorial. Su
limite temporal se precisa en el articulo 112 del Decreto 4800 de 2011, de la siguiente

manera: “Cuando el evento de desplazamiento forzado haya ocurrido en un término igual o
superior a diez (10) afios antes de la solicitud, se entendera que la situacién de emergencia
en que pueda encontrarse el solicitante de ayuda humanitaria no estd directa-mente
relacionada con el desplazamiento forzado, razdén por la cual estas solicitudes seran
remitidas a la oferta disponible para la estabilizacién socio-econdmica, salvo en casos de
extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta deriva de aspectos relacionados con grupo
etario, situacién de discapacidad y composicién del hogar, segln los criterios que

determine la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las

Victimas”.

4.4.3. Uno de los elementos que identifican la naturaleza de la ayuda humanitaria es su
caracter temporal. En este sentido, su entrega se encuentra limitada a un plazo flexible el

cual se determina por el hecho que el desplazado no haya podido superar las condiciones
de vulnerabilidad, satisfacer sus necesidades mds urgentes y lograr reasumir su proyecto
de vida. Lo anterior “porque la politica publica en materia de desplazamiento tiene como
propdsito brindar las condiciones para que las personas no permanezcan indefinidamente
en situacion de desplazamiento, sino que avancen hacia la estabilizaciéon socio-econdémica y

el autosostenimiento.”[56]

Con fundamento en lo anterior, vale la pena recordar que el paragrafo 32 del articulo 47 de
la Ley 1448 de 2011, dispone que: “[l]a Unidad Administrativa Especial para la Atencién y

Reparacion, debera adelantar las acciones pertinentes ante las distintas entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a Victimas para garantizar la
ayuda humanitaria. De igual manera, y de acuerdo a lo contemplando en el articulo 49 de la

Ley 418 de 1997 y sus prérrogas correspondientes, prestara por una sola vez, a través de



mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la gratuidad en el tramite, y de acuerdo a su
competencia, la ayuda humanitaria.” Para esta Corporacién, conforme se sefialé en la
Sentencia C-438 de 2013[57], dicha disposicién se ajusta a la Constitucién, siempre que se
entienda que la ayuda humanitaria podra ser prorrogada, cuando la victima demuestre que
no se ha superado la situacién de gravedad y urgencia en la que se encuentran. En este
orden ideas, y bajo la consideraciéon de que la atencién a los desplazados pretende
proporcionar los elementos basicos para su subsistencia, en especial por las condiciones de

vulnerabilidad e inestabilidad que se derivan del citado flagelo, se concibié su extensién
como un beneficio a favor de aquellas personas que, pese a la entrega inicial de Ia

prestacion, no han logrado superar su situacion social ni equilibrarse econdmicamente.

El concepto de las prérrogas varia dependiendo de la etapa de atencién humanitaria en la
que se encuentre el beneficiario, como lo ha resaltado este Tribunal en los siguientes

términos:

“Para la Corte existe una relacién directa entre las prérrogas, las diferentes etapas de la
ayuda humanitaria y las presunciones constitucionales que ha establecido la jurisprudencia
para su entrega automatica. Asi, la ayuda humanitaria urgente, se debe entregar, como su
nombre lo indica, de forma inmediata a la ocurrencia del hecho del desplazamiento forzado.
La ayuda humanitaria de emergencia es posterior pero se debe otorgar de manera pronta y
oportuna, aunque se encuentre sujeta al ingreso de las victimas al sistema de atencién
integral, a su enrutamiento, y la concesién de su prérroga estd condicionada a que se valore
y se establezca la permanencia de las condiciones de vulnerabilidad. Por su parte, la ayuda
humanitaria de transicion, estd dirigida a garantizar el transito de la poblacién desplazada
de las medidas de atencién, a las soluciones duraderas y a su estabilizacién socio-
econdémica, de manera que la aprobacion de su prérroga se encuentra supeditada a la
valoraciéon y evaluacion de las condiciones y grados de vulnerabilidad de las victimas de
desplazamiento forzado. Finalmente, las prérrogas automaticas de las ayudas humanitarias
de emergencia o de transicién, respecto de las cuales operan las presunciones
constitucionales de vulnerabilidad, como en el caso de mujeres cabeza de familia, personas
en estado de discapacidad, menores de edad, adultos mayores, se orientan a garantizar una
especial proteccién derivada del enfoque diferencial, asi como la no suspensién de la
asistencia humanitaria a sujetos de proteccién constitucional reforzada, sin que exista

necesidad de adelantar nuevas aprobaciones, valoraciones o evaluaciones por parte de las



entidades responsables, hasta tanto se garantice la superaciéon de las condiciones
especiales de vulnerabilidad, la autosostenibilidad y el trdnsito hacia soluciones
duraderas.”[58]

Bajo esta perspectiva, de acuerdo con el desarrollo que al respecto ha realizado la Corte, se

tiene que las prérrogas son de orden general o automaticas.

(i) La prérroga general, es aquella que debe ser solicitada por cualquier persona
desplazada, la cual se encuentra sujeta a una valoracién realizada previamente por la
entidad competente sobre las circunstancias de vulnerabilidad del posible beneficiario, con

el propdsito de determinar si es o no procedente su otorga-miento.

(i) Las prérrogas automaticas, operan en casos en los cuales por circunstancias de debilidad
manifiesta, como por ejemplo que se encuentren en riesgo derechos de una persona en
condicién de discapacidad, debe otorgarse nuevamente la atencién de forma inmediata[59].
De acuerdo con sus condiciones, este Tribunal ha precisado que la misma debe entregarse
de “manera integral, completa e ininterrumpida, sin necesidad de programar o realizar
visitas de verificacién y asumiendo que se trata de personas en situacion de vulnerabilidad
extrema que justifica el otorgamiento de la prérroga, hasta el momento en que las
autoridades comprueben que cada [persona] individualmente considerada ha logrado
condiciones de autosuficiencia integral y en condiciones de dignidad, momento en el cual

podra procederse, mediante decisidon motivada, a la suspen-sion de la prorroga”[60].

Lo anterior no es débice para sefalar que un criterio valido a tener en cuenta por la autoridad
es el limite temporal de las ayudas previsto en la ley, el cual si bien debe ser examinado de
forma flexible, responde a la Idgica de que el paso del tiempo se vincula con la satisfaccion
de los elementos basicos de subsistencia y de vida digna por parte del Estado, y a que el
desplazado ha podido vincularse eventualmente a la sociedad a través del desarrollo de
procesos productivos o actividades laborales para lograr su sustento. Por ello, no es
contrario al régimen constitucional que, por ejemplo, en la ayuda humanitaria de transicién
se estime que luego de diez afos del hecho generador del desplazamiento, la situacién en
la que se encuentra el solicitante ya no esta directamente relacionada con el citado
flagelo, pues en el caso de las prérrogas generales, el interesado puede preservar la ayuda

en una situacién de urgencia y vulnerabilidad manifiesta que amerite su continuidad (v.gr.



por la composicién del hogar), aspecto que deberd ser acreditado de acuerdo con lo
previsto en la ley; o que en el evento de las prérrogas automaticas dicha ayuda se conceda
de forma instantanea, en el entendiendo de que la autoridad tiene la carga de justificar que
pese al contexto de debilidad manifiesta, ya se logré por el reclamante y su nlcleo familiar
una situacién de estabilizacién socioecondémica, derivada del acatamiento de los
compromisos del Estado y del esfuerzo de inclusién de la propia poblacién victima de la

violencia.

4.4.4, El otorgamiento efectivo de cualquiera de las ayudas humanitarias también
dependera de un criterio cronoldgico, es decir, se regira por el orden de las fechas de cada
una de las solicitudes ante la entidad encargada. Para ello, se asignan unos turnos de

entrega. En concreto, la Corte ha resaltado que, “si bien el establecimiento de los turnos
para la entrega de la ayuda humanitaria tiene un fundamento constitucional y legal, como
mecanismo operativo para garantizar su eficiencia, eficacia y racionalizacion, asi como el
derecho a la igualdad de todos los desplazados, también ha expresado que [su] fijacion (...)
en tiempos desproporcionados, no solo desnaturaliza la ayuda humanitaria que debe ser

inmediata, oportuna y efectiva, sino que adicionalmente desvirtla y afecta el derecho a la
igualdad. Lo anterior, [por cuanto este Ultimo derecho exige que la] ayuda sea brindada de
manera universal a toda la poblacién desplazada, y que se respete el caracter [que la
identifica], es decir, su inmediatez, urgencia, oportunidad y efectividad, de manera que la
poblacién desplazada debe conocer la fecha cierta y real, dentro de un término razonable,

en la cual se realizara efectivamente el pago de la ayuda”[61].

Por lo demas, la Corte ha sido reiterativa en que “la accién de tutela no puede convertirse
en un mecanismo que permita al accionante eludir el orden de la entrega de la asistencia

humanitaria”[62]; pues, de ser asi, se vulneraria el derecho a la igualdad de otras personas
en similares circunstancias que esperan, de acuerdo con el turno, su reconocimiento. A
pesar de lo anterior, se ha planteado que, excepcionalmente, el juez constitucional podra
ordenar la priorizacién de la entrega de la ayuda humanitaria en casos puntuales, siempre

que se evidencie una grave y extrema situaciéon de transgresién de derechos.

A modo de ejemplo, en la Sentencia T-033 de 2012[63], se examind la situacién de una
persona de 82 afios, desplazada y que padecia trombosis, quien solicité una prérroga y fue

sometida a la espera de un turno. En este caso, la Corte expuso que:



“A pesar de que en principio no se pueden irrespetar los turnos establecidos para la entrega
de la ayuda humanitaria de emergencia, con base en el principio de igualdad material y en
el enfoque diferencial aplicado por la jurisprudencia constitucional, esta Sala encontré
ciertas excepciones en las cuales se pueden alterar los turnos. Dichas excepciones se
pueden realizar cuando la persona se encuentra ante una situaciéon de urgencia manifiesta
debido a (i) sus actuales circunstancias de vulnerabilidad y (ii) al tiempo desproporcionado
de espera al que ha sido sometida, toda vez que la ayuda siempre deberia entregarse en un
término razonable al ser un derecho fundamental de la poblaciéon desplazada. Las
condiciones especiales de vulnerabilidad a las que la jurisprudencia ha hecho referencia se
presentan, por ejemplo, en el caso en el que la persona en razén a sus condiciones -como
una enfermedad grave o su avanzada edad, no puede generar ingresos que garanticen su
minimo vital, y por ende su auto sostenimiento-, y requiere una asistencia econémica
inmediata.”

En definitiva, para determinar la viabilidad en la priorizacién de un turno, serd necesario
analizar cada caso en particular, a fin de establecer si se presentan circunstancias de
extrema vulnerabilidad en las que resulte imperativo la entrega inmediata de la citada

prestacion.

4.4,5. Al margen de lo anterior, es relevante advertir especificamente respecto de la
Atencion Humanitaria de Transicion, que en la Resolucién No. 1956 de 2012 de la UARIV, se

reglamenté el procedimiento para la solicitud y el tramite prioritario de su entrega para los
desplazados que se encuentran en extrema vulnerabilidad. En el citado marco normativo,
se establecié que los grupos poblacionales sujetos a priorizacién son: (i) nifios, nifas y
adolescentes, que no cuenten con una persona mayor de edad que realice el debido
acompanamiento; (ii) grupos familiares conformados solo por adultos mayores de 60 afnos o
por personas mayores de 60 afios y menores de edad; (iii) hogares con una o mds personas
en condicion de discapacidad permanente, fisica, cognitiva o sensorial y que no haya mas
de una con edad productiva; (iv) grupos familiares con uno o mas integrantes que padezcan
alguna enfermedad terminal o crénica y que no haya mas de una persona con edad
productiva y (v) en los casos donde el jefe de hogar o quien aporte los ingresos que
permitan la satisfaccidon de las necesidades basicas de la familia presente incapacidad
médica superior a 30 dias y no haya, en ese grupo, alguien mas que pueda asumir el
sustento.



4.4.6. Por otro lado, de conformidad con el articulo 81 del Decreto 4800 de 2011, la UARIV
tiene la obligacién de caracterizar de manera integral a las victimas para determinar la
situacién de debilidad manifiesta que enfrenta su nucleo familiar y la  existencia de
circunstancias especificas que envuelvan la necesidad de priorizar la entrega de la ayuda o
de su prérroga[64]. La integralidad de esta valoracién implica que, a través de la
informacién que proporciona la Red Nacional de Informacién para la Atencién y Reparacion
a las Victimas, se determine el indice del goce efectivo de derechos basicos y el
restablecimiento econdmico y social, con el objeto de establecer si han cesado o no las
condiciones de vulnerabilidad de la familia.

4.4.7. En suma, la ayuda humanitaria es una asistencia para garantizar la subsistencia de la
poblaciéon victima del conflicto armado interno, cuya entrega dependera de la etapa en la

que se encuentre el beneficiario, segun las circunstancias de cada familia desplazada y el
tiempo transcurrido desde su desplazamiento. En esta medida, podra ser inmediata, de
emergencia o de transicion. Igualmente, por regla general, su asignacion se determina a
partir de un orden cronoldgico, el cual solo puede ser alterado en casos especificos que

resulten excepcionalmente graves.

Bajo este entendido, UARIV tiene la obligacién de mantener sus bases de datos
actualizadas, en las que se refleje informacién real e integral acerca de la situacién de
vulnerabilidad de las familias registradas como victimas del desplazamiento forzado.
Sumado a lo anterior, le asiste el deber constitucional de mantener dicha asistencia “hasta

tanto las condiciones que dieron origen a la vulneracién de los derechos fundamentales de
la victima del desplazamiento forzado desaparezcan, se haya superado la situacién de
urgencia extraordinaria y la situacidon de vulnerabilidad, y se haya hecho el transito y
consolidado la estabilizacién socioeconémica de la poblacién desplazada, de tal manera que

se encuentre garantizado el autosostenimiento de esta poblaciéon.”[65]
4.5. De los subsidios de vivienda a favor de la poblacién desplazada

4.5.1. El derecho a la vivienda digna se encuentra contemplado en el articulo 51 de la
Constitucién Politica, el cual sefiala que: “[t]odos los colombianos tienen derecho a vivienda
digna. EI  Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y

promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo



plazo y formas asociativas de ejecucién de estos programas de vivienda”. Del referido
citado se deriva la importancia de garantizar un lugar de habitacién o residencia que
responda a las necesidades particulares del individuo y su nucleo familiar, y que contribuya

a la realizacién del proyecto de vida de cada ciudadano.

De acuerdo con este panorama, en la Sentencia T-585 de 2006[66], la Corte desarrolld el
concepto de vivienda digna, con base en la Observacién General No. 4 del Comité de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Al respecto, manifesté que:

4.5.2. Por lo general, las personas que han sido victimas de desplazamiento forzado se han
visto obligadas a abandonar su hogar para preservar su vida, su integridad fisica, su
seguridad y tranquilidad. Por esta razén, quedan sometidas a tener que reconstruir su

entorno y rehacer su proyecto de vida, debiendo adaptarse a la nueva dindmica del
territorio al cual se vieron forzados a trasladarse. De esta manera, el derecho a la vivienda
digna de los desplazados cobra especial trascendencia, toda vez que lograr asegurarles un
lugar de habitacién y alojamiento donde puedan iniciar un nuevo proyecto de vida, se
identifica como el punto de partida para que puedan alcanzar la estabilizacién de su

situacion socioecondmica, tal como pretenden las politicas publicas establecidas a su favor.

Desde esa optica, este Tribunal ha expresado que “[l]as personas en condiciones de
desplazamiento tienen que abandonar sus propios hogares o lugares habituales de
residencia y someterse a condiciones inapropiadas de alojamiento en los [sitios] hacia
donde se desplazan, cuando pueden conseguirlas y no tienen que vivir a la intemperie. De

alli que las autoridades, en cumplimiento de sus deberes constitucionales, deban proveer a
las victimas del desplazamiento apoyo para la consecucidén de vivienda[,] obligacién que se
satisface con programas de subsidio como el que adelantan el Ministerio demandado y
FONVIVIENDA”[67]. Asi las cosas, la obligacion estatal de facilitar el acceso a una vivienda
digna a la poblacion desplazada necesariamente contiene el deber de evitar una posible

revictimizacion, con el objeto de impedir una transgresiéon masiva de sus derechos

fundamentales.

4.5.3. Dada la referida obligacién constitucional de asegurar una vivienda digna a las

personas en condiciones de debilidad manifiesta o extrema urgencia, se expidié en el afo



2012 la Ley 1537 “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el

desarrollo urbano y el acceso a la vivienda vy se dictan otras disposiciones”.

En el articulo 12, se consagra un subsidio de vivienda en especie a favor de la poblacién
vulnerable, en el cual “las viviendas resultantes de los proyectos que se financien con los
recursos destinados a otorgar subsidios familiares de vivienda por parte del Gobierno
Nacional, asi como los predios destinados y/o aportados a este fin por las entidades

territoriales incluyendo sus bancos de Suelo o Inmobiliarios, se podran asignar a titulo de
subsidio en especie a los beneficiarios que cumplan con los requisitos de priorizacién y
focalizacion que establezca el Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo

para la Prosperidad Social.”

Como se observa, la prestacion aludida deberd ser entregada de manera preferente a las
personas que se encuentren en alguna de las siguientes condiciones: “a) que esté vinculada
a programas sociales del Estado que tengan por objeto la superacién de la pobreza extrema
0 que se encuentre dentro del rango de pobreza extrema; b) que esté en situacién de
desplazamiento; ¢) que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades publicas o
emergencias; Yy/o d) que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable.
Dentro de la poblacién en estas condiciones, se dara prioridad a las mujeres y hombres

cabeza de hogar, personas en situacién de discapacidad y adultos mayores.”[68]

El citado articulo fue reglamentado por el Decreto 1921 de 2012[69], en donde se
determina el procedimiento especifico para acceder al subsidio en comento. Asi, en primer

lugar, se deben identificar a los potenciales beneficiarios de la prestacion, a partir de los
hogares registrados en los siguientes listados o bases de datos: (i) Red para la Superacion
de la Pobreza Extrema Unidos o la que haga sus veces; (ii) Sistema de Identificacion para
Potenciales Beneficiarios de los Programas Sociales - SISBEN Il 0 el que haga sus veces; y/o

(iii) Registro Unico de Poblacién Desplazada - RUPD o el que haga sus veces.

Con posterioridad, segln las normas en cita, se procede a realizar la seleccién de los
potenciales beneficiarios. Para ello, se deberdn recoger los porcentajes de composicion

poblacional del proyecto atendiendo a los siguientes criterios de priorizacion que se
precisan en el decreto en cuestién. Asi las cosas, el articulo 7, seflala que para cada grupo

de poblacién se deberdn sequir los siguientes drdenes generales: (i) en el primer orden, se



encuentran los hogares oficialmente  vinculados a los programas de superacién de la
pobreza extrema liderados por el Gobierno Nacional -Red Unidos- y, en el caso de que el
nimero de viviendas para un grupo de poblacién sea superior al de los potenciales
beneficiarios de dicha Red, (ii) en el segundo orden, se ubicaran los hogares incluidos en la
base de datos del SISBEN III.

En desarrollo de lo expuesto, para conformar el grupo de poblaciéon de potenciales
beneficiarios en el caso de los desplazados, el Departamento para la Prosperidad Social (en
adelante DPS) aplicara los criterios de priorizacion descritos en el parrafo anterior,

teniendo como punto de partida los siguientes supuestos[70]:

“Primer orden de priorizacién: Hogares que hayan sido beneficiarios de un subsidio familiar
de vivienda urbano asignado por el Fondo Nacional de Vivienda que se encuentre sin

aplicar.

Segundo orden de priorizacion: Hogares que se encuentren en estado “Calificado” en el
sistema de informacion del subsidio familiar de vivienda administrado por Fondo Nacional
de Vivienda 'y que se hayan postulado en la convocatoria para poblacién en situacion de

desplazamiento realizada en el ano 2007.

Tercer orden de priorizaciéon: Hogares incorporados como desplazados en la base de datos
del RUPD, que no hayan participado en ninguna convocatoria del Fondo Nacional de

Vivienda dirigida a poblacién desplazada.

Cuarto orden de Priorizacion: Si agotado el tercer orden de priorizacién, el nimero de
viviendas a transferir excede el nimero de hogares a ser beneficiarios, el DPS utilizara la

base del Sisbén Ill, para completar el nimero de hogares desplazados faltantes.”

A partir de los anteriores supuestos, el DPS conformara el listado de potenciales
beneficiarios a través de un acto administrativo[71], el cual se debe enviar a

FONVIVIENDA. Este Ultimo dard apertura a la convocatoria para que los hogares incluidos en
la lista se postulen al proceso, hasta completar el nimero de hogares beneficiarios de

acuerdo con las viviendas a ser transferidas[72].

Posteriormente, una vez cerrada la convocatoria de postulacion, el DPS selecciona a los



beneficiarios de acuerdo con los criterios de priorizacién y ateniendo las reglas que sobre el
proceso de seleccidn consagran los articulos 15y 16 del Decreto 1921 de 2012. Para estos
efectos, expide un acto administrativo que deberd comunicar a FONVIVIENDA para que

proceda asignar los subsidios[73].

4.5.4. Por otro lado, las entidades territoriales del nivel municipal también cuentan con
programas de apoyo del derecho a la vivienda digna. En este sentido, el Decreto Municipal

2339 de 2013 de la Alcaldia de Medellin[74] , sefiala que el subsidio municipal de vivienda
“es un aporte municipal en dinero o en especie (...) con cargo al gasto publico social no
restituible, salvo disposiciones legales y reglamentarias, adjudicado por una sola vez a
grupos familiares bajo un mismo hogar en condiciones de vulnerabilidad social y econémica,

para contribuir con la obtenciéon o mejoramiento de una solucién habitacional (...)".

Dentro de los requisitos para la postulacién al subsidio en cita, se resaltan los siguientes

contenidos en el articulo 15 del Decreto 2339 de 2013, a saber:

“a) Conformacion de un grupo familiar de acuerdo con lo establecido en el presente

decreto, en cuyo caso el jefe deberd ser mayor de edad.
b) El grupo familiar debera acreditar ingresos familiares iguales o inferiores a dos SMLMV.

c) El jefe de hogar debera acreditar residencia en el municipio de Medellin por un periodo no

inferior a seis anos. (...)

d) Disponer de un aport3 minimo para la solucién habitacional conforme a lo establecido en

el presente decreto, salvo que por disposicién legal se encuentren exentos.

e) Los demas establecidos para cada una de las modalidades y poblaciones sefialadas en el

presente decreto.”

En particular, es posible que la modalidad del subsidio varie dependiendo de la poblacidon
beneficiada, como sucede en el caso de los desplazados. Bajo este panorama, se encuentra
que los anteriores supuestos de ingreso al programa social se flexibilizan, en virtud a que
en estos casos no serd necesario demostrar tiempos minimos de residencia en el
municipio[75]. Asimismo, en cuanto a los posibles beneficiarios se requiere: (i) que tengan

la calidad de desplazados internos o intraurbanos; (ii) que acrediten su condicién de



desplazado con la inscripcidon en las bases de datos y (iii) que “reali[cen] un aporte comple-
mentario, en aquellos eventos en que la sumatoria de subsidios de vivienda otorgado por
las entidades competentes entre si o junto con otros recursos complementarios aportados
por cualquier persona natural o juridica, no sea suficiente para lograr el cierre financiero de
la vivienda. En cualquier caso, los gastos de escrituracién correrdn por cuenta del

beneficiario.”[76]

Finalmente, el decreto en cita consagra una posibilidad para que anualmente las victimas
del desplazamiento forzado puedan conformar un listado especial de postulantes inscritos al

subsidio, a partir del cual se citard a los posibles beneficiarios y se  verificara el
cumplimiento de las condiciones para acceder al mismo. En la reglamentacién dispuesta
para la poblacién desplazada, se dispone que se podran acceder a las modalidades de

vivienda nueva o usada.
4.6. De la proteccion constitucional a favor de las personas de la tercera edad

4.6.1. Los adultos mayores son sujetos de especial proteccién constitucional de conformidad
con el articulo 46 de la Carta Politica, pues se trata de personas a quienes se les han
disminuido sus capacidades fisicas, se les ha reducido la expectativa de vida y son

propensos a sufrir afectaciones graves en su salud[77].

Al respecto, “[I]la Corte ha reconocido que algunas personas, en particular, quienes
pertenecen a la tercera edad, gozan de lo que se ha denominado un derecho de trato o
proteccién especial. El mencionado derecho apareja, entre otras cosas, la facultad de las
personas beneficiadas de solicitar la procedencia inmediata de la accién de tutela cuando,
pese a la existencia de otros mecanismos de defensa judicial, queda demostrada una lesién
a sus derechos fundamentales que compromete las condiciones de posibilidad de una vida
digna”[78]

En particular, respecto de la procedencia de la accién de amparo, cuando se trata de
adultos mayores como victimas de la afectacidon de un derecho fundamental, esta

Corporacion ha sefialado que:

“[En] el evento de que las personas solicitantes de la proteccién superior por la via de la

jurisdiccién constitucional sean de la tercera edad y argumenten como sustento de la



misma la afectaciéon de su minimo vital, entendido como un derecho a un minimo de
condiciones que garanticen su seguridad material derivado del principio constitucional de la
dignidad humana y como instrumento de nivelacién social (Sentencia T-426/92), en aras de
la promocién de condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, en especial, en favor
de esas personas que por su edad y condicién econdmica se encuentran en circunstancias
de debilidad manifiesta, la accién de tutela procederd como excepcidn, aun existiendo el

medio judicial ordinario.”[79]

4.6.2. En este contexto, resultan de especial importancia los principios de solidaridad y de
dignidad humana consagrados en el articulo 12 del Texto Superior. Dichos principios han

sido entendidos por esta Corporacion de la siguiente manera: “el deber de solidaridad del
Estado ha [sido reconocido] como [una] derivacién de su caracter social y de la adopcion de
la dignidad humana como principio fundante del mismo. En virtud de tal deber, al Estado le
corresponde garantizar unas condiciones minimas de vida digna a todas las personas, y
para ello debe prestar asistencia y proteccién a quienes se encuentren en circunstancias
de inferioridad, bien de manera indirecta, a través de la inversidn en el gasto social, o bien
de manera directa, adoptando medidas en favor de aquellas personas que por razones
econdmicas, fisicas o mentales, se encuentren en circunstancias de debilidad

manifiesta.”[80]

En concreto, respecto de los adultos mayores, existe una carga especifica en cabeza del
Estado, la sociedad y la familia para que colaboren en la proteccién de sus derechos, ya
que éstos se encuentran en una situacion de vulnerabilidad mayor en comparacién con
otras personas. Aunado a lo anterior, dicho estado de debilidad manifiesta se agrava
cuando, ademas, se examinan casos de personas que han sido victimas del desplazamiento
forzado y se encuentran en situacion de pobreza extrema, pues las circunstancias descritas
implican, necesariamente, un nivel mayor de responsabilidad y compromiso en la garantia

de sus derechos para responder ante las exigencias de proteccidon que amerita el caso[81].

Aun cuando la sociedad y la familia tienen un papel activo en la proteccién y cuidado de los
adultos mayores, como poblacidén especialmente protegida, dichas prestaciones a cargo del
Estado tienen un caracter asistencial parcial, las cuales deberan ser suministradas a las

personas que, dentro del margen de dicha poblacién, se encuentren en mayor riesgo o en



situaciones mas apremiantes.

Sin tratar de ser exhaustivos en la descripcion de las politicas publicas a favor de las
personas de la tercera edad, los programas de atencidén a los ancianos que actualmente
funcionan en Colombia se originan en los articulos 257 y 258 de la Ley 100 de 1993. En

virtud de ellos, se creé el programa de auxilios para adultos mayores en condiciones de
indigencia, con el objeto de apoyar econdmicamente a estas personas hasta por el 50% del
salario minimo legal mensual vigente, siempre que cumplieran con las exigencias

establecidas en la ley[82].

Adicionalmente, se debe recordar que a nivel del municipio de Medellin se manejan dos
grandes proyectos de apoyo a las personas mayores, tal como se expuso en la respuesta
otorgada por la Secretaria de Inclusién Social de Medellin a esta Corporacién, cuyo alcance

fue resumido en el numeral 2.6.1.4 de esta providencia. Especificamente se trata de: (i) los
proyectos de asistencia que “comprende[n] la Red de Asistencia Social, Colonia Belencito y
Dormitorio Social; es decir, oferta de servicios de institucionalizacién, previo cumplimiento
de los requisitos implementados para [dicho] objeto” y (ii) los programas de proteccién, en
los cuales se ubica, entre otros beneficios, el apoyo econémico que no es vitalicio y que

responde al propdsito de permitirles a las personas mayores satisfacer algunas de sus

necesidades, toda vez que consiste en una entrega bimestral de $ 151.000 pesos.

4.7. De la proteccion del derecho a la salud y las reglas jurisprudenciales que determinan la

obligatoriedad de suministrar los servicios no POS. Reiteraciéon de jurisprudencia

4.7.1. La Constituciéon Politica en el articulo 49, establece el caracter dual de derechoy
servicio publico de la salud, garantizando a todas las personas el acceso a su promocién,
prevencion y recuperacién; y atribuyendo al Estado la obligaciéon de organizar, dirigir y

reglamentar la prestaciéon de dicho servicio.

Ante tal dualidad, la salud adquiere caracteristicas distintas frente a los dos escenarios en
los cuales se desarrolla, asi, al tratarse de un derecho, el mismo debera prestarse de
manera oportunal[83], eficiente y con calidad, de conformidad con los principios de
continuidad e integralidad[84]; y en lo que respecta a su rol de servicio publico, éste
debera regirse por los tres principios establecidos por la Constitucién, a saber: eficiencia,
universalidad y solidaridad



En criterio de esta Corporacidn, es claro que el derecho a la salud -visto como una garantia
subjetiva derivada de las normas que determinan su contenido y alcance- se convierte en
un derecho fundamental susceptible de ser protegido en sede de tutela, en los casos en que

lleque a verse amenazado o vulnerado.

4.7.2. Ahora bien, en vista de que los recursos econdmicos para la prestacidn del servicio de
salud son limitados y deben ser asignados cuidadosamente, y con miras a salvaguardar los
principios de universalidad y sostenibilidad fiscal del sistema, existen en el ordenamiento
juridico unos planes de cobertura impuestos de forma obligatoria por la ley. La inclusién en
estos planes se basa en el perfil epidemioldgico de la poblaciéon colombiana y comprende
aquellos medicamentos y tratamientos que son requeridos con mayor intensidad y
frecuencia por parte de los asociados. De esta manera, la garantia en la cobertura de los
servicios de salud, esta en principio sujeta al suministro de los servicios y medicamentos
incluidos en el Plan Obligatorio de Salud (POS)[85].

En todo caso, la Corte también ha indicado que la proteccién a la salud no se circunscribe
simplemente a lo que expresamente disponga el POS, sino que también incluye los casos en
que otro servicio o medicamento es necesario para el paciente, esto es, cuando el médico
tratante lo ordena, bajo el entendido de que el procedimiento es indispensable para
conservar la vida digna, la salud o la integridad personal[86]. Precisamente, en la Sentencia
T-760 de 2008[87], se dijo que: “toda persona tiene el derecho constitucional a acceder a
los servicios de salud que requiera con necesidad, es decir, que hayan sido ordenados por
el médico tratante que ha valorado cientificamente la necesidad del mismo”, siempre que la

persona no tenga la capacidad econdémica para su asumir su costo.

4.7.3. A partir del reconocimiento de la existencia de planes de cobertura y de la
exigibilidad del derecho a la salud conforme con el criterio de necesidad, la jurisprudencia
constitucional ha establecido que su proteccién procede por via de tutela[88], entre otras,
en las siguientes circunstancias, (i) cuando hay una falta de reconocimiento de prestaciones
incluidas en los planes obligatorios de salud y la negativa no tiene un fundamento
estrictamente médico[89]; (ii) cuando existe una dilacidon o se presentan barreras
injustificadas en la entrega de los medicamentos a los que tiene derecho el accionante[90];
(iii) excepcionalmente, en los casos en los cuales se solicita el reconocimiento de un

tratamiento integral para una patologia[91]; y (iv) cuando no se reconocen prestaciones



excluidas de los planes de cobertura que son urgentes y la persona no puede acceder a

ellas por incapacidad econémica[92].

En varias oportunidades, esta Corporacion ha manifestado que, por regla general, cuando
una prestacion se encuentra excluida del plan de coberturas, el usuario debera adquirirla
con cargo a su propio peculio, pues de esta manera se asegura el equilibrio financiero del
sistema, en vista de que los recursos econdémicos para la prestacion del servicio de salud
son limitados y deben ser asignados cuidadosamente[93]. Sin embargo, la jurisprudencia de
este Tribunal también ha inaplicado dicha regulacién y ha ordenado la entrega de

medicamentos o la realizacion de procedimientos por fuera del POS, cuando su falta de
reconocimiento por parte de una entidad promotora de salud tiene la entidad suficiente de
comprometer la eficacia y la intangibilidad de los derechos fundamentales de los usuarios
del sistema, en respuesta basicamente al citado criterio de necesidad, siempre que, como

ya se dijo, la persona no tenga la capacidad econémica para su asumir su costo.

Para determinar aquellas situaciones especificas en las que la entidad promotora de salud
deberd otorgar la prestacién requerida, aun cuando se encuentre excluida del POS, esta

Corporacién ha establecido los siguientes requisitos:

“(i) [Que] la falta del servicio médico vulnere o amenace los derechos a la vida y a la

integridad personal de quien lo requiere;

(ii) [Que] el servicio no pueda ser sustituido por otro que se encuentre incluido en el plan

obligatorio;

(iii) [Que] el interesado no pueda costearlo directamente, (...) y [que] no pueda acceder a

[dicho] servicio por otro plan distinto que lo beneficie; y

(iv) [Que] el servicio médico haya sido ordenado por un médico adscrito a la entidad

encargada de garantizar la prestacion del servicio”[94].

Por consiguiente, con sujecién al criterio de necesidad, siempre que se verifique el
cumplimiento de los anteriores requisitos, el juez de tutela puede ordenar a una entidad
promotora de salud la entrega del medicamento o la prestacion del servicio excluido del

POS, con el fin de brindar la proteccién inmediata de los derechos fundamentales de los



usuarios, sin perjuicio de que su financiamiento no recaiga directamente sobre ella, como
ocurre, por ejemplo, en el régimen contributivo, en donde dicha obligacién estd a cargo del
FOSYGA[95].

4.8. Casos concretos
4.8.1 Expediente T-4.349.639

4.8.1.1. La sefora Claudia Patricia Buitrago es desplazada por la violencia del municipio de
Carepa (Antioquia) desde hace mas de 10 afios. Su nucleo familiar esta compuesto por

siete personas, de las cuales cuatro son menores de edad que tienen 7 meses, 13, 14y 17
anos. Su hijo de 13 aflos se encuentra en condicién de discapacidad, pues ha sido
diagnosticado con retardo mental moderado. Actualmente, la accionante no tiene un trabajo

estable y reside en una casa en arriendo.

Esta Ultima tuvo lugar en el marco de la solicitud de la prérroga presentada por la tutelante
el 29 de enero de 2014, cuya respuesta inicial fue la que motivé la solicitud de amparo

constitucional. En efecto, en escrito de contestacion del 25 de febrero del afio en cita, la
UARIV le otorgd un turno a la accionante para la reclamacion de la prérroga de la ayuda
humanitaria, cuya actuacién se consideré contraria a sus derechos fundamentales a la vida
digna, a la igualdad y al minimo vital, pues no se le brindé la priorizaciéon que demanda su
situacién de vulnerabilidad, ya que es una madre cabeza de familia que debe velar por el
bienestar de un nifilo con discapacidad. En este contexto, se interpuso la presente accidén
constitucional, con el fin de que se ordenara a la UARIV que priorizara la entrega de la
ayuda, a partir del reconocimiento de las condiciones de urgencia de la peticionariay su

familia.

4.8.1.2. Visto el marco anterior, es relevante mencionar que la jurisprudencia de esta
Corporacidn, en reiteradas oportunidades, ha sefialado que la carencia actual de objeto
sobreviene cuando frente a la peticion de amparo, la orden del juez de tutela no tendria
efecto alguno o “caeria en el vacio”[96]. Al respecto se ha establecido que esta figura
procesal, por regla general, se presenta en aquellos casos en que tiene lugar un dafo

consumado o un hecho superado.

El hecho superado tiene ocurrencia cuando lo pretendido a través de la accién de tutela se



satisface y desaparece la vulneraciéon o amenaza de los derechos fundamentales invocados
por el demandante, de suerte que la decisién que pudiese adoptar el juez respecto del
caso especifico resultaria a todas luces inocua y, por lo tanto, contraria al objetivo de
proteccién previsto para el amparo constitucional[97]. En este supuesto, no es perentorio
incluir en el fallo un andlisis sobre la vulneracién de los derechos fundamentales cuya

proteccién se demanda, salvo “si considera que la decisién debe incluir observaciones
acerca de los hechos del caso estudiado, [ya sea] para llamar la atencién sobre la falta de
conformidad constitucional de la situacidon que origind la tutela, o para condenar su
ocurrencia y advertir la inconveniencia de su repeticidn, so pena de las sanciones
pertinentes, si asi lo considera. De otro lado, lo que si resulta ineludible en estos casos, es
que la providencia judicial incluya la demostracién de la reparacién del derecho antes del

momento del fallo. Esto es, que se demuestre el hecho superado”[98].

Precisamente, en la Sentencia T-045 de 2008[99], se establecieron los siguientes criterios
para determinar si en el sub judice se esta o no en presencia de un hecho superado, a

saber:

“1. Que con anterioridad a la interposicidn de la accién exista un hecho o se carezca de una
determinada prestacidon que viole o amenace violar un derecho fundamental del accionante

o de aquél en cuyo favor se actla.

2. Que durante el tramite de la accidén de tutela el hecho que dio origen a la accién que

generd la vulneracion o amenaza haya cesado.

3. Si lo que se pretende por medio de la accién de tutela es el suministro de una prestacién
y, dentro del tramite de dicha accién se satisface ésta, también se puede considerar que

existe un hecho superado.”

4.8.1.3. En el asunto bajo examen, esta Sala de Revisién pudo constatar que con
posterioridad al fallo del Juzgado 5 de Familia de Medellin, cesé la conducta que dio origen
al presente amparo constitucional. En efecto, como se infiere de la comunicacién de la
UARIV recibida el 22 de agosto de 2014, el pago pronto y oportuno de la prérroga a la
ayuda humanitaria de emergencia, que suscitd la tutela, fue realizado el 27 de junio de
2014,



En este sentido, al desaparecer las causas que motivaron la interposicién de la presente
accion, en criterio de este Tribunal, carece de objeto examinar si los derechos invocados por
la accionante fueron vulnerados. No obstante, en la medida en que ella ejerce el rol de
madre cabeza de familia y en su nucleo familiar se encuentran sujetos de especial
proteccién constitucional, como lo es su hijo de 13 afos que padece retardo mental
moderado, es preciso hacer referencia a algunos puntos relevantes de su situacién y

disponer, a manera de prevencion, las érdenes de proteccién que correspondan[100].

4.8.1.4. Bajo esta ldgica, como previamente se expuso, la ayuda humanitaria puede ser
prorrogada siempre que la victima demuestre que no ha superado la situacién de gravedad
y urgencia en la que se encuentra. En particular, respecto de la ayuda humanitaria de

emergencia, como lo es la que suscita el presente amparo, esta Corporacién ha
manifestado que “la concesidon de su prdrroga estd condicionada a que se valore y se

establezca la permanencia de las condiciones de vulnerabilidad”[101].

De esta manera, atendiendo a lo expuesto en el numeral 4.4.3 de esta providencia, en
donde se explicaron las hipétesis que dan lugar a la extensién de este beneficio, vale la
pena recordar que opera la prérroga automatica, en aquellos casos en los cuales su

otorgamiento se relaciona con la proteccién de sujetos puestos en circunstancias de
debilidad manifiesta, como ocurre, por ejemplo, cuando de por medio se encuentra la
proteccion de los derechos de las personas en condicién de discapacidad. Asi las cosas,
teniendo en cuenta las circunstancias concretas del nucleo familiar de la sefiora Claudia
Patricia Buitrago, la UARIV tiene la obligacién de prorrogar automaticamente la ayuda
humanitaria y, posteriormente, verificar si dichas condiciones de debilidad manifiesta o
extrema urgencia aln se mantienen. En este sentido, no resulta proporcional que se
suspenda de forma inmediata el pago de las ayudas humanitarias, cuando de ello depende
la garantia de los derechos de la poblacién desplazada en condicién de discapacidad[102],
pues lo anterior implica desconocer el mandato que le exige al Estado adoptar medidas a
favor de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos (CP art. 47), aunado al caracter
fundamental del derecho a recibir la atencién humanitaria, como manifestacién del derecho

al minimo vital[103].

4.8.1.5. En sintesis, no cabe duda de que respecto de la accién de amparo analizada en este

apartado ha operado el fendmeno de la carencia actual de objeto por hecho superado, pues



durante el transcurso de la accién de tutela desaparecieron los motivos que dieron origen
a esta solicitud, razén por cual esta Sala procedera a confirmar el fallo del 18 de marzo de
2014 del Juzgado 5 de Familia de Medellin que declaré carencia actual de objeto, pero por

las consideraciones contenidas en esta providencia.

Sin embargo, en concordancia con lo expuesto anteriormente, la UARIV debera prorrogar
automaticamente la atencién humanitaria que actualmente se encuentra recibiendo la
sefiora Claudia Patricia Buitrago, sin requerir ninguna exigencia adicional, en razén a la

circunstancias de debilidad manifiesta que aquejan a su nucleo familiar, como lo es la
discapacidad de uno de sus hijos menores de edad, sin perjuicio de que dicha entidad se
encuentre habilitada para que, una vez se haya extendido dicha prestacién, verifique la
estabilizacién socioecondmica del grupo familiar, conforme se menciond en esta

providencia.
4.8.2 Expediente T-4.349.653

4.8.2.1. La sefora Elpidia del Socorro Marin Veldsquez hace parte de un grupo familiar
compuesto por varias personas en condiciones de vulnerabilidad y debilidad manifiesta.
Precisamente, ella es una mujer de 57 afios de edad, que presenta una condicion de
discapacidad por movilidad reducida, a partir de una paralisis generada por padecer la

enfermedad denominada neuromielitis dptica. Actualmente se encuentra afiliada al régimen
subsidiado de salud en la Alianza Medellin Antioquia EPS. Su nucleo familiar esta compuesto
por sus padres de 78 y 79 afos, esto es, sujetos de la tercera edad. Asimismo, se trata de

un grupo familiar que fue victima del desplazamiento forzado desde hace mas de diez afos.

Ademas de lo anterior, en su hogar no cuentan con los recursos minimos de subsistencia, en
la medida en que ninguno de sus integrantes tiene la posibilidad de trabajar. Por esta razén,
no tienen una vivienda digna en tanto deben vivir con el hermano de la actora, su cufiada
y sobrinas en condiciones de hacina-miento. Aunado a que dicho hogar no responde en su
infraestructura a las necesidades especiales de movilidad de la accionante, la cual solo
puede movilizarse en su silla de ruedas. En cuanto a este Ultimo punto, sostiene que le fue
ordenada una nueva silla y un cojin antiescaras con una sola capa de poliuretano y

superficie antideslizante, el cual le ha sido negado por no estar incluido en el POS.



Teniendo en cuenta este panorama, solicita el amparo de sus derechos fundamentales al
minimo vital, a la igualdad, a la salud y a una vivienda digna, con base en las siguientes
pretensiones: (i) que se ordene a la UARIV la entrega de la ayuda humanitaria por su
condicion de desplazada; (ii) que el Ministerio de la Vivienda y Territorio y el ISVIMED
estudien la posibilidad de otorgar a su favor y de su familia un subsidio de vivienda, el cual
sea efectivamente asignado; (iii) que la Alianza Medellin Antioquia EPS SAS autorice el
otorgamiento de la silla de ruedas y el cojin antiescaras ordenados por el médico tratante y
(iv) que la  Secretaria de Inclusion Social de Medellin beneficie a los padres de la

accionante con los subsidios que administra el municipio a favor de los adultos mayores.

Dada la diversidad de las pretensiones de la accionante, se pasara a analizar cada una por

separado.

4.8.2.2. En primer lugar, en lo que respecta a la entrega de la ayuda humanitaria, no se
acreditéd en la demanda por la sefiora Elpidia del Socorro Marin Veldsquez que haya
solicitado su otorgamiento a la UARIV. Con todo, en el escrito de contestacién y en la

comunicacion dirigida a este Tribunal por parte de dicha entidad[104], se tiene que la
accionante ha recibido dos pagos por ese titulo. El primero de ellos tuvo lugar el 2 de
noviembre de 2012 por un valor de $ 975.000 pesos, mientras que el
segundo ocurrid el pasado 16 de enero de 2014 por un monto de $ 330.000. Este Ultimo se
produjo un poco mas de dos meses antes de que se presentara la accién de amparo

constitucional, esto es, el 20 de marzo de 2014. Con posterioridad a dicha accién, es decir,
el 2 de julio del afo en cita, la UARIV dispuso un nuevo giro por un total de $ 975.000 pesos

a favor de la actora, el cual fue reintegrado porque no se reclamé.

Teniendo en cuenta lo anterior, el grupo familiar al que pertenece la sefora Elpidia del
Socorro Marin Veldsquez afronta circunstancias de vulnerabilidad muy graves, pues se
encuentra compuesto en su totalidad por personas en situacién de debilidad manifiesta, a
quienes -por esa condicién- les es imposible trabajar para conseguir los recursos

necesarios dirigidos a asegurar su congrua subsistencia. En efecto, se trata de dos personas
que se encuentran dentro de la categoria de sujetos de la tercera edad (esto es, sus padres
de 78 y 79 afos) y la accionante de 57, que presenta una condicién de discapacidad por

movilidad reducida, la cual exige la ayuda de terceras personas para sobrevivir.



En consecuencia, son beneficiarios de la prérroga automatica de la ayuda econémica a la
que tienen derecho por su condicién de desplazados. Esta condicién no se pierde por el
hecho de que no reclamaron oportunamente el dinero que la UARIV les concedié el 2 de
julio de 2014. Por el contrario, como se demostré con los elementos de conviccidon
recaudados en sede de revisién, se trata de una familia que por su grado extremo de
vulnerabilidad debe seguir siendo beneficiaria de esa ayuda, la cual deberd ser puesta
nuevamente a su disposicién a la menor brevedad posible. Para el efecto, la accionada tiene
la obligacién de notificar a la sefiora Miriam de Jesus Veldsquez de Marin (madre de la
accionante), para que acuda a reclamar la prestacién como jefe de hogar, de conformidad

con la normatividad que reglamenta dicha actuacién.

4.8.2.3. A reglon seguido, esta  Sala de Revision entrara a resolver la cuestion relativa a la

proteccién del derecho a la vivienda digna.

Al respecto, la sefiora Elpidia del Socorro Marin Veldsquez solicita ser incluida en algln
programa de vivienda que contribuya a la superacién de las apremiantes circunstancias por
las que atraviesa, a partir de las dificultades que presenta actualmente su lugar de

residencia, en el sentido anteriormente descritos. De acuerdo con la definicion de vivienda
digna adoptada por la Corte, con fundamento en la Observacion General NUmero 4 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales[106], se puede verificar que el lugar
donde vive la accionante y sus padres no presenta las condiciones adecuadas para la
garantia de su derecho constitucional. Lo anterior ocurre, por una parte, porque como
consecuencia de los escasos recursos econdmicos con los que cuentan, se han visto
obligados a vivir en una casa alquilada por su hermano, la cual no tiene el espacio

suficiente para albergar a todos los individuos que alli residen. Dicho hacinamiento (como lo
llama la demandante) puede generar problemas de higiene que terminarian por repercutir
en la salud de sus moradores. Y, por la otra, porque la edificacién no cuenta con la
infraestructura necesaria para permitir la movilidad de una persona en silla de ruedas, lo
que ha conducido a que la sefiora Elpidia del Socorro no tenga facilidad de acceso a la

vivienda, ni de circulacion dentro de la misma.

Sin embargo, como ya se explicé en la parte considerativa de esta providencia, los subsidios
de vivienda que otorga el Gobierno Nacional estan reglamentados en la Ley 1537 de 2012 y

en el Decreto 1921 de 2012 y su asignacion responde a un procedimiento en el cual



intervienen el DPS, Fonvivienda y algunas Cajas de Compensacién en cada regiéon de pais.
Dicho procedimiento se inicia cuando el primero conforma una lista a partir de unas bases
de datos especificas, las cuales permitiran identificar los potenciales beneficiarios de la
citada prestacién. Estas bases de informacién son: (i) la Red para la Superacién de la
Pobreza Extrema Unidos o la que haga sus veces; (ii) el Sistema de Identificacién para
Potenciales Beneficiarios de los Programas sociales - SISBEN IIl 0 el que
haga sus veces y/o (iii) el Registro Unico de Poblacién Desplazada - RUPD o el que haga

sus veces (ahora el RUV).

A partir del escenario de la referencia, se habilitada al DPS para que seleccione al grupo de
posibles  beneficiarios, de conformidad con los érdenes de priorizacidon explicados en el
numeral 4.5.3 de esta providencia, quienes podran postularse ante Fonvivienda con el fin de

gue se procedan a asignar los respectivos subsidios.

En el asunto bajo examen, si bien de las pruebas que constan en el expediente, se tiene
certeza de que la accionante se encuentra registrada en el SISBEN y en el RUV, situacién
que la hace parte de la poblacién que podria resultar beneficiada con el apoyo estatal de
vivienda, se observa que aun no ha sido seleccionada como potencial beneficiaria del
mismo. Sin desconocer el escenario de vulnerabilidad en el que ella y su familia se
encuentran, esta Sala de Revisién es consciente de que en dichas bases de datos reposa la
informacién de una gran cantidad de personas que, al igual que la peticionaria, requieren
una respuesta inmediata del Estado para tener acceso a una vivienda digna, como
consecuencia de las circunstancias que afrontan y que podrian llegar a ser ain mas
precarias que las aqui estudiadas. Por consiguiente, esta Corporaciéon no puede entrar a
alterar el procedimiento establecido en la ley para la asignacién de las ayudas de orden

econdmico y social, pues el caracter prestacional de los derechos constitucionales como el

derecho a la vivienda digna, limita su garantia por via de tutela.

Asi las cosas, la sefiora Elpidia del Socorro Marin Veldsquez y su familia deben esperar a ser

relacionados como potenciales beneficiarios en la lista conformada por el DPS, para poder
postularse a la entrega del subsidio familiar de vivienda consagrado a favor de la poblacién
vulnerable, y regulado por el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012. Esta misma limitacion se
presenta en cuanto al subsidio municipal de vivienda promovido por el Municipio de

Medellin. No obstante, en este caso, la accionante y su familia podrian postularse ante el



ISVIMED, con las condiciones especificas que se han reconocido para la poblacién
desplazada. Bajo este panorama, dicha entidad debera prestar toda la asesoria requerida a
la sefiora Elpidia del Socorro Marin Veldsquez y sus padres, en lo relativo a los supuestos

normativos e informacidén relevante para acceder a los programas de vivienda del Estado.
Para tal efecto, en la parte resolutiva de esta providencia, se hard un exhorto a la citada

autoridad.

4.8.2.4. En tercer lugar, esta Corporacion se referira sobre la solicitud de la demandante,
para que la EPS demandada autorice una silla de ruedas y un cojin antiescaras con una sola
capa de poliuretano y superficie antideslizante, que fueron prescritos por el médico
tratante, tal como consta en el expediente en donde se encuentran las érdenes médicas del
galeno fisiatra[107]. Al respecto, como se indicéd en el acapite de antecedentes, dichos
insumos fueron negados por el Comité Técnico Cientifico, al considerar que por tratarse de

prestaciones excluidas del POS, no eran servicios médicos que tuvieran la obligacion de

proveer[108].

Tal como fue explicado en el numeral 4.7 de esta providencia, el derecho a la salud ha sido
catalogado como fundamental, sin olvidar el caracter prestacional del mismo, en virtud del
cual se han creado en la ley unos planes de cobertura, en aras de salvaguardar -entre

otros- el principio de sostenibilidad fiscal. Por regla general, las EPS solo tienen la obligacién
de amparar los servicios y prestaciones alli incluidas. No obstante, ante la exigibilidad de la
prestacién del servicio de salud de acuerdo con el criterio de necesidad, se ha dispuesto
que el amparo constitucional es procedente para solicitar el suministro de insumos NO
POS[109], entre otras circunstancias, (i) cuando hay una falta de reconocimiento de

prestaciones incluidas en los planes obligatorios de salud y la negativa no tiene un
fundamento estrictamente médico; (ii) cuando existe una dilacién o se presentan barreras
injustificadas en la entrega de los medicamentos a los que tiene derecho el accionante; (iii)
excepcionalmente, en los casos en los cuales se solicita el reconocimiento de un
tratamiento integral para una patologia[110]; y (iv) cuando no se reconocen prestaciones
excluidas de los planes de cobertura que son urgentes y la persona no puede acceder a

ellas por incapacidad econémica.

En el asunto objeto de examen, las explicaciones dadas por la EPS para negar el suministro

de los insumos requeridos y ordenados por el médico tratante, se refieren a que se trata de



productos excluidos de los planes de cobertura. Sin embargo, se omite tener en cuenta
que se trata de una persona que afronta una situacién de vulnerabilidad extremay que no
cuenta con los recursos para adquirir la silla de ruedas y el cojin. En suma, la Sala estima

que la acciéon de amparo es procedente para solicitar la proteccién del derecho a la salud.

En este orden de ideas, se acreditan los requisitos que permiten ordenar el suministro de

servicios no POS, con fundamento en el principio de necesidad, como pasa a explicarse

(i) En la historia clinica de la sefiora Elpidia del Socorro Marin Veldsquez, se observa que
tiene problemas de movilidad reducida y que es una paciente en situacién de discapacidad
con diagndstico de neuromielitis dptica y paralisis ligera de las extremidades inferiores.
Esta condicién le genera diferentes limitaciones. Por este motivo, requiere de diferentes
dispositivos que le faciliten su movilidad como lo son la silla de ruedas y el cojin antiescaras
con una sola capa de poliuretano y superficie antideslizante. Bajo este supuesto, la Sala
considera que los insumos ordenados son necesarios para garantizar la vida digna y la

integridad personal de la accionante.

(ii) En cuanto a los insumos ordenados no se encuentran otros por los que puedan ser
sustituidos y que se encuentren incluidos en los planes de cobertura. Precisamente, sobre
este punto, la EPS demandada guardé silencio y el médico tratante fue preciso en su

prescripcion.

(iii) Tal como fue afirmado con anterioridad, la accionante no cuenta con recursos
econdmicos para asumir el costo de los insumos ordenados. Precisa-mente se trata de una
persona incluida en el régimen subsidiado de salud, desplazada por la violencia, en
condicidon de discapacidad, cuyo grupo familiar estd compuesto por adultos mayores que no

pueden proveer sustento para la familia. En esta medida, este requisito se entiende

satisfecho.

(iv) Finalmente, los servicios médicos referidos fueron ordenados expresamente por el
médico tratante adscrito a la EPS, como consta en las copias de las 6rdenes médicas que se

encuentran en el expediente.

En sintesis, a partir de la consideracion de las circunstancias verificadas anteriormente en el

caso de la sefiora Elpidia del Socorro Marin Veldsquez, la EPS demandada, esto es, Alianza



Medellin Antioquia EPS SAS, se encuentra obligada a autorizar a la accionante, el suministro
de la silla de ruedas y el cojin antiescaras con una sola capa de poliuretano y superficie

antideslizante.

4.8.2.5. Por Ultimo, en lo relativo a la solicitud de incluir al sefior Juan Ramdén Marin
Restrepo y a la sefiora Miriam de JesUs Veldsquez de Marin (padres de la accionante), en los
programas de ayudas a favor de los adultos mayores que tiene el Estado, es preciso
verificar con anterioridad la procedencia de la accién de tutela, en concreto respecto de la

legitimacidén por activa.

En esta ocasidn, la sefiora Elpidia del Socorro Marin Veldsquez interpuso una accién de
tutela en su nombre para lograr la proteccién de sus derechos fundamentales, al mismo
tiempo que también solicité que se ampararan los derechos al minimo vital y a la vida digna

de sus padres, por su condicién de adultos mayores (79 y 78 afios), por la situacién de
vulnerabilidad en la que se encuentran y por las limitaciones propias que se generan por su
edad.

Bajo este panorama, es importante recordar que la accidon de tutela, por regla general, debe
ser presentada por el titular de los derechos presuntamente afectados. Sin embargo, es
posible que terceras personas interpongan el amparo constitucional para lograr la
proteccion de los derechos fundamentales de otros, como ocurre con las habilitaciones
existentes en materia de representacién legal y agencia oficiosa. Para la procedencia de
esta Ultima, es preciso que (i) el agente manifieste que actla en tal calidad, y que (ii) el
titular no se encuentra en condiciones de proteger directamente su derecho. Lo anterior, sin

perjuicio, de que el interesado ratifigue directamente dicha actuacion judicial.

No obstante lo anterior, esta Corporacién ha dicho que le corresponde al juez

constitucional analizar en cada caso las condiciones para el cumplimiento flexible de los
requisitos que permiten acreditar la agencia oficiosa, a saber, la imposibilidad del agenciado
para acudir directamente a la defensa de sus derechos fundamentales y la comunicacién de
actuar, en el trdmite constitucional, como agente oficioso. En particular, dicha flexibilidad
debe ser tenida en cuenta, cuando el agenciado sea una persona de la tercera edad
comoquiera que, en muchas ocasiones, se esta en presencia de sujetos de especial

proteccién constitucional inmersos en una situacién de debilidad manifiesta.



Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, si bien en el caso concreto no dice de
manera explicita que la sefiora Elpidia del Socorro Marin Veldsquez estd actuando como

agente oficiosa de sus padres, de las circunstancias del caso y de la extrema vulnerabilidad
alegada, se entiende que el amparo responde a una actuaciéon en dicho sentido. No
obstante, la Sala encuentra que no existe claridad respecto a la imposibilidad de los padres
de la accionante para actuar por cuenta propia, aunque se trate de adultos mayores, ya que
incluso la sefiora Miriam de JesUs Veldsquez de Marin es actualmente la jefe de hogar de su
grupo familiar, y debe realizar personalmente todas las diligencias tendientes a lograr la

entrega de los beneficios que se les otorgan por su calidad de desplazados.

En todo caso, toda vez que se encuentran en riesgo los derechos a la vida digna y al minimo
vital de sujetos de especial proteccién constitucional, como lo son los sefiores Juan Ramédn
Marin Restrepo y Miriam de Jesus Veldsquez de Marin, por su condicion de adultos mayores
desplazados y en extrema pobreza, esta Sala procedera a instar a la Secretaria de Inclusion
Social de Medellin, para que adelante todas las actuaciones que resulten necesarias
dirigidas a examinar las circunstancias en que viven los citados sefiores y proceda a
establecer si es posible o no la asignaciéon de un subsidio. Para el efecto, se debera
suministrar de forma completa e integral la informacién que exista sobre beneficios de
alcance nacional, departamental y municipal a favor las personas de la tercera edad,

indicando de manera especifica a cuales de ellos y de qué forma pueden postularse para

ser beneficiarios de las posibles prestaciones.

4.8.2.6. En conclusion, la Sala procederd a revocar la sentencia del 7 de abril de 2014, en la
cual el Juzgado 5 de Familia de Medellin resolvié conceder el amparo invocado por la sefiora

Elpidia del Socorro Marin Veldsquez, en lo relativo a la proteccién del derecho de peticién
(no invocado por la actora) y, en su lugar, concederd el amparo de sus derechos
fundamentales al minimo vital, a la vida digna y a la salud, mediante las érdenes de
proteccion previamente expuestas. En todo caso, respecto de las mismas, se le pedird a la
Defensoria del Pueblo, regional Antioquia, que haga un acompafamiento para verificar su

cumplimiento y adoptar las medidas que correspondan.
4.8.3. Expediente T-4.362.476

4.8.3.1. La senora Millarlandy Palacios Delgado es desplazada por la violencia del municipio



de Carepa (Antioquia) desde hace mas de 10 afios. En razén a su condicién de victima, la
UARIV le realizé un primer pago efectivo a titulo de ayuda humanitaria el 24 de julio de
2012, por un monto total de $ 540.000 pesos.

Al momento de interposicion de la presente accién de tutela, esto es, el 21 de noviembre de
2013, la actora afirmd que la entidad accionada se negd a hacer la entrega de una nueva
ayuda humanitaria, ya que aparecia como beneficiaria en el régimen contributivo de

seguridad social en salud.

A pesar de lo anterior, en la respuesta allegada por la UARIV a esta Corporacién el 22 de
agosto del 2014, se informd que la citada entidad le habia pagado un valor de $ 540.000
pesos por concepto de ayuda humanitaria el dia 20 de marzo de 2014, sin que, con

posterioridad a esa fecha, la accionante haya radicado nuevas solicitudes de prdrroga.

4.8.3.2. Tal como fue descrito en el numeral 4.4 de esta providencia, la UARIV tiene la
obligacién de valorar de manera integral a las victimas del desplaza-miento forzado, para

efectos de determinar si se encuentran en situaciones de vulnerabilidad que ameriten el
pago o la prérroga de la ayuda humanitaria, como derecho fundamental de los desplazados.
La integralidad implica que debe determinarse, a través de la informacion que proporciona
la Red Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacién a las Victimas, el indice del
goce efectivo de derechos basicos y de restablecimiento econémico y social, con el fin de

precisar si han cesado o no las condiciones de vulnerabilidad de la familia examinada.

Por consiguiente, el solo hecho de que una persona se encuentre incluida como beneficiaria
en el régimen contributivo de salud no es razén suficiente para negar el reconocimiento del

beneficio en cuestion, pues ello no implica -per se- que hubiesen cesado las circunstancias
de debilidad manifiesta por las que atraviesan las victimas del desplazamiento forzado. La
Sala estima que asi lo entendié la UARIV, cuando -con posterioridad a la interposicién de la
accion de tutela para solicitar el pago de la ayuda- concedid el giro de los recursos con

fundamento en dicha fuente juridica.

4.8.3.3. De esta manera, al igual que ocurrié en el primero de los casos examinados, se
considera que durante el transcurso de la accidn de tutela desaparecieron los motivos que
dieron origen a la presente solicitud de amparo. En efecto, la ayuda humanitaria que es

objeto de reclamacidén fue concedida el 20 de marzo de 2014. Asi las cosas, al desaparecer



la causa que motivo la interposicién de esta accién, en criterio de la Corte, carece de objeto

examinar si los derechos invocados por la accionante fueron vulnerados.

No obstante, en razén a la especial proteccidon que existe en favor de la poblacidn
desplazada y atendiendo al caracter fundamental del derecho a la ayuda humanitaria, la
Sala estima que es relevante advertir a la UARIV, que si la accionante llega a solicitar la
extension en el pago de dicha prestacidén, debe tener en cuenta que al momento de
caracterizarla para valorar la viabilidad de la prdrroga, no podra justificar la cesacién de las
circunstancias de vulnerabilidad Unicamente en su inscripcién como beneficiaria al régimen
contributivo de Salud, ya que debera analizar otros aspectos relevantes sobre su situacion

socioecondmica y comprobar si efectivamente persiste o no la afectacién de sus derechos.

4.8.3.4. Por consiguiente, esta Sala de Revisién procedera a revocar la sentencia del 3 de
diciembre de 2013, en la cual el Juzgado 26 Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Medellin negé el amparo invocado por la sefiora Millarlandy Palacios
Delgado y, en su lugar, declarara la carencia actual de objeto por hecho superado. No

obstante, también realizard una advertencia a la UARIV respecto de la valoracion de las
condiciones de vulnerabilidad de la accionante, en el sentido de que no podrd justificar la
negativa de prorrogar la ayuda humanitaria, en el solo hecho de que la peticionaria se

encuentre incluida como beneficiaria en el régimen contributivo de salud.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisidon de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE

PRIMERO.- En el expediente T-4.349.639, CONFIRMAR la sentencia del 18 de marzo de 2014
proferida por el Juzgado 5 de Familia de Medellin, en el proceso de la accién de tutela

interpuesta por la sefiora Claudia Patricia Buitrago en contra de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), en la cual se declaré

la carencia actual de objeto, por las razones contenidas en esta providencia.



SEGUNDO.- En todo caso, DISPONER a cargo de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas (UARIV), a través de su representante legal o
de quien haga sus veces, que una vez haya concluido el tiempo de duracién de la ayuda
humanitaria de emergencia, se proceda a la prérroga de manera automéatica de dicha
prestacién a favor de la sefiora Claudia Patricia Buitrago, sin requerir ninguna exigencia
adicional y sin perjuicio de que dicha entidad se encuentre habilitada para que, una vez

ocurra lo anterior, verifique la estabilizacién socioecondmica del grupo familiar.

TERCERO.- En el expediente T-4.349.653, REVOCAR la sentencia del 7 de abril de 2014
proferida por el Juzgado 5 de Familia de Medellin, en el proceso de la accién de tutela
interpuesta por la sefiora Elpidia del Socorro Marin Velasquez en contra de la Unidad
Administrativa Especial de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), Ministerio
de Vivienda y Territorio, Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin (ISVIMED),

Secretaria de Inclusion Social y Familia de Medellin y CONFAMA EPS (hoy Alianza Salud
Medellin Antioquia EPS SAS), en la cual se concedid la proteccién del derecho de peticiony,
en su lugar, CONCEDER exclusivamente el amparo de sus derechos fundamentales al

minimo vital, a la vida digna y a la salud.

CUARTO.- ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién

Integral a las Victimas (UARIV), a través de su representante legal o de quien haga sus
veces, que en el término maximo de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién
de la presente sentencia, autorice nuevamente la prdérroga de la ayuda humanitaria
reclamada por la accionante. Para el efecto, la citada entidad deberd notificar a la sefiora
Miriam de JesUs Veldsquez de Marin (madre de la demandante), para que acuda a reclamar
la citada prestacion como jefe de hogar, de conformidad con la normatividad que

reglamenta dicha actuacion.

Adicionalmente, le corresponde a la UARIV realizar de forma automatica las prérrogas de la
ayuda humanitaria a favor del citado grupo familiar, hasta el momento en el que se
garantice su estabilizacion socioecondémica, atendiendo a la condicién de discapacidad de la

accionante y a que sus padres son personas de la tercera edad.

QUINTO.- ORDENAR a la Alianza Medellin Antioquia EPS SAS, a través de su representante

legal o de quien haga sus veces, que en el término maximo de cinco (5) dias siguientes a la



notificaciéon de la  presente sentencia, autorice y entregue a la sefiora Elpidia del Socorro
Marin Veldsquez los insumos ordenados por el médico tratante, esto es, la silla de ruedasy

el cojin antiescaras con una sola capa de poliuretano y superficie antideslizante.

SEXTO.- INSTAR al Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin (ISVIMED), a través de
su representante legal o de quien haga sus veces, para que le preste a la sefhora Elpidia del

Socorro Marin Velasquez y a sus padres, la asesoria que requieran en lo tocante a los
supuestos normativos e informacion relevante para acceder a los subsidios familiares de
vivienda regulados por el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012 y el Decreto 1921 de 2012, asi
como respecto de otros eventuales subsidios municipales de vivienda administrados por
dicha institucién, en concreto en lo atinente a las facilidades o beneficios estatales que

contribuyan a garantizar su derecho constitucional a una vivienda digna.

SEPTIMO.- DISPONER a cargo de la Secretaria de Inclusién Social y Familia de Medellin, a
través de su representante legal o de quien haga sus veces, en el término maximo de
veinte (20) dias siguientes a la notificacién de la presente sentencia, que adelante todas
las actuaciones que resulten necesarias dirigidas a examinar las circunstancias en que
viven los sefiores Juan Ramodn Marin Restrepo y Miriam de JesUs Veldsquez de Marin y, en
virtud de ello, proceda a establecer si es posible o no la asignacién de un subsidio de adulto
mayor. Para el efecto, se deberd suministrar de forma completa e integral la informacidn
que exista sobre beneficios de alcance nacional, departamental y municipal a favor dicha

poblacién, indicando de manera especifica a cudles de ellos y de qué forma pueden

postularse para ser beneficiarios de las posibles prestaciones.

OCTAVO.- DISPONER a la Defensoria del Pueblo, a través de la Regional Antioquia, que
realice un acompaflamiento constante a los sefiores Juan Ramon Marin Restrepo, Miriam de
Jesus Veldsquez de Marin y Elpidia del Socorro Marin Veldsquez, con miras a asegurar el
cumplimiento de lo dispuesto en esta sentencia (expediente T-4.349.653) y adopte las

medidas que corresponda.

NOVENO.- En el expediente T-4.362.476, REVOCAR la sentencia del 3 de diciembre de 2013
proferida por el Juzgado 26 Penal del Circuito con Funcién de Conocimiento de Medellin, en
el tramite de la accién de tutela presentada por la sefiora Millarlandy Palacios Delgado en

contra de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacidén Integral a las



Victimas (UARIV) que negd la proteccién de los derechos invocados por la accionante, y, en

su lugar, DECLARAR la carencia actual de objeto.

DECIMO.- En todo caso, DISPONER a cargo de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas (UARIV), a través de su representante legal o
de quien haga sus veces, que al momento de realizar la valoracién de las condiciones de
vulnerabilidad de la sefiora Millarlandy Palacios Delgado, no podra justificar la negativa de

prorrogar la ayuda humanitaria, en el solo hecho de que la peticionaria se encuentre

incluida como beneficiaria en el régimen contributivo de salud.

UNDECIMO.- Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones a que se refiere el
Articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Magistrado

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

Magistrado

JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Magistrado

Ausente con permiso

ANDRES MUTIS VANEGAS

Secretario General (E)

[1] Expediente T-4.349.639, cuaderno 2, folios 1y 9.

[2] Este hecho no se encuentra acreditado en el expediente, salvo la manifestacion que al

respecto realiza la actora en el escrito de tutela. En particular, sefala: “Actualmente



estamos viviendo en el barrio Manrique, en una casa por la cual pago $300.000 mensuales
de arriendo, actualmente me encuentro adeudando 2 meses de servicios publicos, estoy
desempleada y nuestro Unico sustento proviene de lo que consiga trabajando por horas
como operaria, lo cual nunca podra ser un sustento fijo y suficiente para cubrir nuestras

necesidades, especialmente las de mi hijo menor quien tiene problemas de retraso mental
leve. (...) mi hijo XXX tiene 13 afios de edad y presenta problemas mentales vy de
comportamiento, es un nifio muy inseguro, timido, ansioso y miedoso. (...) Como
consecuencia de lo anterior, a mi hijo se le diagnosticé retraso mental moderado con un
porcentaje de 65%, razdén por la cual desde hace algun tiempo viene siendo tratado por los
especialistas de Psiquiatria Infantil y Psicologia  especialista en rehabilitacidn

neuropsicoldgica.” Expediente T-4.349.639, cuaderno 2, folios 1y 2.
[3] Expediente T-4.349.639, cuaderno 2, folio 2.

[4] Expediente T-4.349.639, cuaderno 2, folios 9 y 10. La regla aludida respecto de la
entrega de la atencién humanitaria se encuentra consagrada en el articulo 112 del Decreto
4800 de 2011, el cual sefiala que: “(...) Cuando el evento de desplazamiento forzado haya
ocurrido en un término igual o superior a diez (10) afios antes de la solicitud, se entenderd
que la situacién de emergencia en que pueda encontrarse el solicitante de ayuda
humanitaria no estd directamente relacionada con el desplazamiento forzado, razén por la
cual estas solicitudes serdn remitidas a la oferta disponible para la estabilizaciéon

econdémica, salvo en casos de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta derivada de
aspectos relacionados con grupo etario, situacién de discapacidad y composicién del hogar,
seguln los criterios que determine la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y

Reparacién Integral a las Victimas.”

[5] Es preciso advertir que no existe certeza sobre la fecha en la que ocurrié el
desplazamiento forzado de la sefiora Claudia Patricia Buitrago, en tanto se tiene informacion
contraria otorgada por la UARIV. Asi, en el escrito de contestacion, la entidad accionada
establece que: “Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con el analisis de la situacion
actual de la accionante y su nulcleo familiar, encontramos que el desplazamiento ocurri6 el
19/julio/2012 (...), lo que supera este limite de diez (10) aflos”. Por otro lado, el 29 de

enero de 2014, en la respuesta al derecho de peticién presentado por la accionante, se

afirma que: “Revisando su solicitud, encontramos que su desplazamiento ocurrié el



12/10/1999, lo que supera este limite de diez (10) afios.” Y, finalmente, en la respuesta del
22 de agosto de 2014 a los requerimientos realizados por esta Corporacién, se determina
que “el hecho victimizante que registra es por desplazamiento forzado del municipio de
Carepa (Antioquia) el siete (7) de junio de 1998".

[6] Expediente T-4.349.639, cuaderno 2, folio 16.
[7] Expediente T-4.349.639, cuaderno 2, folio 17.
[8] Expediente T-4.349.639, cuaderno 2, folio 23.

[9] En providencia proferida por el Juzgado 5 de Familia de Medellin: “se RECHAZA DE
PLANO el citado recurso de impugnacién por EXTEMPORANEO”, toda vez que la
impugnacién fue presentada el 2 de abril de 2014 y la sentencia de tutela fue notificada por

via telefdonica a la accionante el 25 de marzo del afio en cita.
[11] Expediente T-4.349.639, cuaderno 2, folios 11y 12.
[12] Expediente T-4.349.639, cuaderno 2, folios 9 y 10.

[13] De la copia de la Historia Clinica allegada al proceso, se desprende que la accionante
debe movilizarse en silla de ruedas y que tiene “problemas relacionados con movilidad
reducida”. Expediente T-4.349.653, cuaderno 2, folios 15 a 18.

[14] Especificamente, la actora sefala que: “Debido al sumo stress  provocado por el
desplazamiento y las dificultades emocionales, econémicas 'y sociales que este nos produjo,
repercutié en mi una serie de complicaciones de salud que me ocasiond una paralisis por
neo mielitis 6ptica quedando reducidas mis capacidades motrices a un estado de
incapacidad fisica, necesitando de otras personas para poder sobrevivir, siendo mis padres
quienes se dedican a mi cuidado, pasando a ser cabeza de familia mi madre, con unas
condiciones de vida que se han menguado en tal forma que dependemos de la caridad ya
que no tenemos ingresos, vivienda, ni medios de supervivencia, que necesitamos espacios

apropiados y los costos que suman las necesidades basicas son muy altas para nuestro

precario recurso pecuniario.” Expediente T-4.349.653, cuaderno 2, folios 2y 3.

[15] En el Expediente T-4.349.653 se encuentra copia de las drdenes médicas en el



cuaderno 2, folio 14.

[16] Expediente T-4.349.653, cuaderno 2, folios 17 y 18.
[17] Expediente T-4.349.653, cuaderno 2, folios 22 y 23.
[18] Expediente T-4.349.653, cuaderno 2, folio 9.

[19] Expediente T-4.349.653, cuaderno 2, folio 11.

[20] Expediente T-4.349.653, cuaderno 2, folio 12.

[21] Expediente T-4.349.653, cuaderno 2, folio 10.

[22] Expediente T-4.349.653, cuaderno 2, folio 13.

[23] Expediente T-4.349.653, cuaderno 2, folio 14.

[24] Expediente T-4.349.653, cuaderno 2, folios 15 y 16.
[25] Expediente T-4.349.653, cuaderno 2, folios 17 y 18.

[26] Al escrito de contestacidon se adjunta copia del acta de atencién brindada en ISVIMED a
la sefiora Elpidia del Socorro Marin Veldsquez el dia 8 de enero de 2014, en la que consta
que: “Desarrollo de la atencidén: Desplazado sin subsidio nacional. Se le informa que debe
esperar que el Ministerio de Vivienda mande listados con las familias priorizadas para la
postulacidn de vivienda nueva, se toman los datos a manera de informacion.” Expediente
T-4.349.639, cuaderno principal, folio 49.

[27] Resolucién 5521 de 2013, art. 130.

[28] Expediente T-4.349.639, cuaderno principal, folio 71.
[29] Expediente T-4.349.639, cuaderno principal, folio 72.
[30] Expediente T-4.349.639: Cuaderno principal, folio 80.

[31] Tal como lo precisa la UARIV en el escrito de respuesta del 22 de agosto de 2014, sélo



quien ostente la calidad de jefe de hogar se encuentra legitimado en la causa para la
solicitud y prérrogas de la ayuda humanitaria, pues es a través de ésta persona que se
canalizaran las ayudas y beneficios otorgados al nlcleo familiar. Expediente T-4.349.639,
cuaderno principal, folio 89.

[32] En el expediente no existe constancia de la respuesta de la UARIV, sino simplemente la

afirmacién que al respecto realiza la demandante en el texto de la accién de tutela.
[33] Expediente T-4.362.476, cuaderno 2, folios 10 al 13.

[34] Expediente T-4.362.476, cuaderno 2, folio 4.

[35] Expediente T-4.362.476, cuaderno 2, folio 3.

[36] Tal como lo precisa la UARIV, en el escrito de respuesta del 22 de agosto de 2014, sélo
quien ostente la calidad de jefe de hogar se encuentra legitimado en la causa para solicitar
la prérroga de la ayuda humanitaria, pues es a través de ésta persona que se canalizaran
las ayudas y beneficios otorgados al nlcleo familiar. Expediente T-4.349.639, cuaderno
principal, folio 90.

[37] Expediente T-4.349.639, cuaderno principal, folio 91.

[38] Véanse, entre otras, las Sentencias T-336 de 2009, T-436 de 2009, T-785 de 2009,
T-799 de 2009, T-130 de 2010 y T-136 de 2010.

[39] Sentencia T-723 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
[40] M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

[41] Véanse, ademas, las Sentencias T-179 de 2003, T-500 de 2002, T-135 de 2002, T-1062
de 2001, T-482 de 2001, SU-1052 de 2000, T-815 de 2000, T-418 de 2000, T-156 de 2000,
T-716 de 1999, SU-086 de 1999, T-554 de 1998, T-384 de 1998 y T-287 de 1995.

[42] Véase, entre otras, las Sentencias T-106 de 1993, M.P. Alberto Betancourt Mendivil y
T-100 de 1994, M.P. Carlos Gaviria Diaz.



[43] Sentencia T-705 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[45] Véanse, entre otras, las Sentencias T-025 de 2004, T-740 de 2004, T-1094 de 2004,
T-175 de 2005, T-563 de 2005, T-882 de 2005, T-1076 de 2005, T-1144 de 2005, T-468 de
2006, T-496 de 2007, T-821 de 2007, T-1135 de 2008, T-192 de 2010 y T-319 de
20009.

[46] Véanse, entre otras, las sentencias T-192 de 2010; T-319 y T-923 de 2009; T-506,
T-787 y T-869 de 2008.

[47] Sentencias T-602 de 2003, M.P. Jaime Araujo Renteria y C-278 de 2007, M.P. Nilson

Pinilla Pinilla.

[48] En el aparte pertinente, el principio No. 7 sefala que: “Si el desplazamiento se produce
en situaciones distintas de los estados de excepcion  debidos a conflictos armados y
catastrofes, se respetaran las garantias siguientes: (...) las autoridades legales competentes
aplicaran medidas destinadas a asegurar el cumplimiento de la ley cuando sea necesario; y
se respetard el derecho a un recurso eficaz, incluida la revisién de las decisiones por las

autoridades judiciales competentes.” Subrayado por fuera del texto original.
[49] Sentencia T-888 de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[50] Dentro de la generalidad del marco regulatorio se destacan, entre otras, las Leyes 387
de 1997 y 1448 de 2011.

[51] Véanse, entre otras, las Sentencias T-025 de 2004, T-496 de 2008 y T-869 de 2008.
Precisamente, en esta Ultima sentencia se sefialé que: “Sobre la entrega de la ayuda
humanitaria, esta Corporacion ha indicado que dicha ayuda hace parte del catalogo de
derechos basicos de la poblacion desplazada, constituyendo una manifestacion del derecho
fundamental al minimo vital, ya que el fin constitucional que persigue dicha actividad es
brindar aquellos minimos necesarios para apaciguar las necesidades mas apremiantes de la
poblacién desplazada. Sobre el alcance del concepto de la asistencia humanitaria la Corte

ha establecido lo siguiente: “El principio 18 de los Principios del Desplazamiento Forzado
Interno precisa el alcance de la asistencia humanitaria. Sobre este Principio, el anexo 3 de

la sentencia T-025/04 indicd: Al respecto la Corte sefald: “El derecho a una subsistencia



minima como expresion del derecho fundamental al minimo vital, segin esta precisado en
el Principio 18, lo cual significa que “las autoridades competentes deben proveer a las
personas desplazadas, asi como asegurar el acceso seguro de las mismas, (a) alimentos

esenciales y agua potable, (b) alojamiento y vivienda basicos, (c) vestidos apropiados, y (d)
servicios médicos y sanitarios esenciales.” (...) También se dispone que las autoridades
deberan realizar esfuerzos especiales para garantizar la participacion plena de las mujeres
en condicién de desplazamiento en la planeacion y la distribucidn de estas prestaciones
bdsicas. Este derecho debe leerse también a la luz de lo dispuesto en los Principios 24 a 27
resefiados en el Anexo 3, ya que es a través de la provision de asistencia humanitaria que

las autoridades satisfacen este deber minimo en relacién con la subsistencia digna de los
desplazados. Esta asistencia humanitaria se refiere tanto a la  ayuda humanitaria de
emergencia, que se presta al producirse el desplazamiento, como a los componentes de

asistencia minima durante las etapas de restablecimiento econémico y de retorno”.
[52] Sentencia T-888 de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[53] EI pardgrafo del articulo 62 de la Ley 1448 de 2011 sostiene que: “Las etapas aqui
establecidas varian segun su temporalidad y el contenido de dicha ayuda, de conformidad a
la evaluacién cualitativa de la condicién de vulnerabilidad de cada victima de

desplazamiento que se realice por la entidad competente para ello.”

[54] “Sobre esta distinciéon tripartita de la ayuda humanitaria, inmediata o de urgencia, de
emergencia y de transicién, es importante precisar que esta distincién se encuentra
introducida ya desde el Decreto 2569 del 2000 (art. 16), por medio del cual se reglamenté
la Ley 387 de 1997, en donde se distinguidé la ayuda humanitaria inmediata, de la de

emergencia, y el Decreto 1997 de 2009 (art. 5) en donde se establecié la responsabilidad
de las entidades territoriales en su entrega. Por su parte, la ayuda humanitaria de transicion
se consagrd por primera vez en el Decreto 250 de 2005 (numeral 5.2.2), por medio del cual
se adopta el plan nacional de atencidon a la poblacidn desplazada. Finalmente, la distincion
tripartita quedd claramente recogida en la Resolucion 3069 del 2010 de la antigua Accion
Social y se encuentra ahora recogida en la Ley 1448 de 2011.” Sentencia T-702 de 2012,

M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

[55] El paragrafo 12 del articulo 63 de la Ley 1448 de 2011 sefiala que: “Podran acceder a



esta ayuda humanitaria las personas que presenten la declaracién de que trata el articulo
61 de esta Ley, y cuyo hecho que dio origen al desplazamiento haya ocurrido dentro de los
tres (3) meses previos a la solicitud. // Cuando se presenten casos de fuerza mayor que le
impidan a la victima del desplazamiento forzado presentar su declaracién en el término que
este paragrafo establece, se empezard a contar el mismo desde el momento en que cesen
las circunstancias motivo de tal impedimento, frente a lo cual, el funcionario del Ministerio

Publico indagara por dichas circunstancias e informara a la Entidad competente para que

realicen las acciones pertinentes.”

[56] Sentencia T-702 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
[57] M.P. Alberto Rojas Rios.

[58] Sentencia T-702 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

[59] “Los fundamentos constitucionales del enfoque diferencial en la poblacién desplazada
se han aplicado a las prérrogas automaticas de la ayuda humanitaria hasta tanto se
verifigue que las condiciones que llevaron a la prérroga cesaron, en el caso de mujeres
cabeza de familia, menores de edad, adultos mayores de edad, personas en condicién de
discapacidad. En estos Ultimos casos, en donde existe una proteccién constitucional
reforzada, la jurisprudencia constitucional ha dejado sentado que la prérroga debe
mantenerse hasta el momento en el que la urgencia extraordinaria haya cesado, o cuando
las personas adquieran las condiciones para asumir su propio autosostenimiento.”
Sentencia T-702 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[60] Sentencia T-704 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

[61] Sentencia T-831A de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Este concepto también fue

tratado por esta Corporacién en la Sentencia T-373 de 2005, M.P. Alvaro Tafur Galvis.
[62] Sentencia T-218 de 2014, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
[63] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[64] La norma en cita dispone que: “Articulo 81. De la valoracién. Modificado por el art. 36,

Decreto Nacional 2569 de 2014. Para la valoracion de la cesacidn, la Unidad Administrativa



Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas tendrd en cuenta la
informacién de la Red Nacional de Informacién para la Atencién y Reparacion a las Victimas,
y la verificaciéon de la situacién de vulnerabilidad, en el marco del Comité Territorial de
Justicia Transicional del lugar en donde reside la persona. // Del andlisis de la valoracion, la

Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas emitira
un concepto de la condicién de vulnerabilidad y debilidad manifiesta de los hogares. El
concepto debe contener como minimo, la informacién general del hogar, la situacion en la
cual se encontraba el hogar al momento de la ocurrencia del desplazamiento forzado, la
situacién actual del hogar frente al goce efectivo de sus derechos y los criterios sobre los
cuales se basé la decisidn de cesar 0 no la condicién de vulnerabilidad. Esta informacién se

reflejard en un indice global de restablecimiento social y econdmico y el resultado de una
férmula de cesacion. // Este indice global de restablecimiento social y econémico podra ser
utilizado por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas para realizar un seguimiento permanente a los hogares victima y, en general, a la
implementacién de la Ley 1448 de 2011 en los niveles departamentales y municipales o

distritales. // Paragrafo 1°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacién
Integral a las Victimas tendra seis (6) meses contados a partir de la publicacién del presente
decreto para disefiar y formular los lineamientos para que los alcaldes municipales o
distritales realicen la verificaciéon de la que trata el presente articulo. // Paragrafo 2°. La

Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y los
alcaldes municipales o distritales deberan realizar la  verificacién de manera gradual y
progresiva iniciando una vez sean disenados y formulados los lineamientos a los que se

refiere el paragrafo anterior.”

[65] Sentencia T-702 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

[66] M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

[67] Sentencia T-919 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

[68] Ley 1537 de 2012, art. 12.

[69] “Por el cual se reglamentan los articulos 12 y 23 de la Ley 1537 de 2012”

[70] Las reglas especificas para el caso de los desplazados se encuentran consagradas en el



numeral 1 del articulo 8 del Decreto 1921 de 2012.

[71] El articulo 9 del Decreto 1921 de 2012 indica que: “Listados de hogares potenciales
beneficiarios. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS-, comunicara
al Fondo Nacional de Vivienda, el acto administrativo que contenga la relacién de los
hogares potencialmente beneficiarios para cada proyecto de vivienda, en listados que
contendran el 150% del nimero de hogares definidos para cada grupo de poblacién, por

proyecto.”
[72] Decreto 1921 de 2012, art 10.
[73] Véanse, al respecto, los articulos del 17 al 25 del Decreto 1921 de 2012.

[74] “Por el cual se reglamenta la administracién, postulacién y asignacion del subsidio

municipal de vivienda en el municipio de Medellin”

[75] Paragrafo 1 del articulo 15 del Decreto Municipal 2339 de 2013 de la Alcaldia de
Medellin.

[76] Articulo 22 del Decreto Municipal 2339 de 2013.

[77] Sentencia T-1316 de 2001, M.P. Rodrigo Uprimny Yepes.
[78] Sentencia T-801 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.
[79] Sentencia T-489 de 1999, M.P. Martha Victoria Sachica.

[80] Sentencia T-523 de 2006, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

[81] En la Sentencia T-833 de 2010, M.P. Nilson Pinilla Pinilla, la Corte sostuvo que:
“Tratandose de los derechos de las personas de la tercera edad, los deberes que se
imponen al Estado resultan imperiosos para procurar verdaderas condiciones materiales de
existencia digna. De esa manera, las personas que se encuentran en la mencionada
categoria son acreedoras de una especial proteccion, proveniente no sélo del Estado sino de

los miembros de la sociedad.”

[82] Para precisar acerca del desarrollo normativo que ha tenido el programa de apoyo al



adulto mayor, véanse, entre otras, las Sentencias T-523 de 2006, M.P. Clara Inés Vargas
Herndndez; T-696 de 2012, M.P. Maria Victoria Calle Correay T-207 de 2013, M.P. Jorge lvan
Palacio Palacio. Por lo demas, de conformidad con la respuesta brindada por la Secretaria
de Inclusiéon Social de Medellin (antes de Bienestar Social) a esta Corporacion, a nivel
nacional se cuentan con los siguientes proyectos de apoyo a la tercera edad: el Programa
de Proteccidn Social al Adulto Mayor -PPSAM-, el Programa VOLVER y el Programa Nacional
de Alimentacion al Adulto Mayor “Juan Luis Londofio de la Cuesta” -PNAAM-, los cuales se
derivan de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional manejado por el
Consorcio Colombia Mayor. La subcuenta referida se encuentra regulada y reglamentada
por la Ley 797 de 2003, el Decreto 3771 de 2007, los documento CONPES SOCIAL 70 de
2007, 105 de 2007 y 117 de 2008, y el Manual Operativo del Programa Colombia Mayor.

[83] En la Sentencia T-460 de 2010, M.P. Jorge lvan Palacio Palacio, se indicé que la
prestacion del servicio de salud debe ser oportuna. Esto implica “que el usuario debe gozar

de la prestacion del servicio en el momento que corresponde para recuperar su salud, sin
sufrir mayores dolores y deterioros. Esta caracteristica incluye el derecho al diagnéstico del
paciente, el cual es necesario para establecer un dictamen exacto de la enfermedad que

padece el usuario, de manera que se brinde el tratamiento adecuado.”

[84] Sentencia T-460 de 2012, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, en la cual cita la Sentencia
T-760 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

[85] Sentencia T-520 de 2012, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

[86] Sentencia T-520 de 2012, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

[87] M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

[88] Sentencia T-763 de 2007, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

[89] Sentencia T-736 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

[91] Sentencia T-322 de 2012, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

[92] Sentencia T-392 de 2011, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.



[93] Sentencia T-1204 de 2000, M.P. Alejandro Martinez Caballero. Véanse, entre otras, las
Sentencias SU-480 de 1997, SU-819 de 1999 y T-883 de 2003.

[94] Sentencia T-760 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

[95] En Sentencia T-760 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, se dijo que: “No
obstante, como se indico, la jurisprudencia constitucional ha considerado que si carece de la
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[97] Sentencia T-678 de 2011 M.P. Juan Carlos Henao Pérez, en donde se cita la Sentencia
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[99] M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

[100] Al respecto, el articulo 24 del Decreto 2591 de 1991 dispone que: “Articulo 24.
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tenencia estén protegidas juridicamente, principalmente contra el desahucio, el
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[109] Sentencia T-763 de 2007, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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