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DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIVIENDA DIGNA DE POBLACION DESPLAZADA-Procedencia

de la accién de tutela

La doctrina constitucional se ha referido a la procedibilidad de la tutela cuando quien
reclama la proteccién de sus derechos es una persona que, por sus condiciones de
vulnerabilidad, se considera sujeto de especial proteccién constitucional, como los menores
de edad, los adultos mayores, las madres cabeza de familia y las personas desplazadas por
la violencia. Respecto de estos Ultimos la accién de tutela ha sido el mecanismo judicial
idoneo y eficaz para la defensa de sus intereses constitucionales, precisamente por el hecho
de que han sido victimas de violaciones constantes y sistematicas de sus derechos
fundamentales. Debido a que han sufrido directamente el flagelo del conflicto armado, y
han padecido la violacion de sus derechos fundamentales a niveles de escala y de manera
continua, la respuesta del Estado Social de Derecho, y especificamente de la administracion
de justicia, debe estar dirigida a ofrecerles pronta respuesta en la “proteccién inmediata

de sus derechos constitucionales fundamentales.”

OBLIGACIONES DEL ESTADO EN MATERIA DE VIVIENDA DIGNA DE POBLACION DESPLAZADA-

Debe ofrecer soluciones efectivas

POLITICA PUBLICA DE ATENCION A POBLACION DESPLAZADA EN MATERIA DE VIVIENDA
DIGNA-Esfuerzos legislativos, administrativos y judiciales en la construccion de la politica

publica

DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA DE POBLACION DESPLAZADA-Vulneracién cuando se
suspenden las politicas creadas, concretamente cuando hay un retraso en la entrega de los

subsidios

La Corte observa que existe una politica publica concreta dirigida a satisfacer las
necesidades de vivienda familiar para las personas en situacién de desplazamiento, la cual
se basa principalmente en subsidios habitacionales. La ejecuciéon de esa politica, sin

embargo, ha tenido dificultades por la alta demanda de auxilios, que de manera notoria



supera la capacidad presupuestaria del Estado. Por ejemplo hay personas que participaron

en la convocatoria de Fonvivienda de 2007, luego los declararon en estado de calificados
(que cumplen los requisitos para obtener el subsidio), y hasta la fecha, seis (6) anos
después, no se le ha asignado efectivamente el auxilio. Cuando la Corte Constitucional
examind este tipo de casos, concluyé que el derecho fundamental a la vivienda digna de los
accionantes se habia vulnerado porque ni siquiera sabian de una fecha cierta y razonable
de entrega del subsidio, y eso les trasladaba una carga insoportable a la luz de la

Constitucién. Para enervar la violacién de los derechos fundamentales, la Corte ha proferido
diferentes tipos de érdenes, entre las que se encuentran la entrega inmediata del subsidio
para el peticionario (alterdndose los turnos normales de asignacién), o el informe de una

fecha cierta y razonable de asignacién del mismo.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIVIENDA DIGNA DE POBLACION DESPLAZADA-Vulneracién
por Fonvivienda en demora para desembolso del subsidio de vivienda, convirtiéndose en

una barrera administrativa que le impidi6é al accionante la materializacion del derecho

DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIVIENDA DIGNA DE POBLACION DESPLAZADA-Ordenes para
crear un plan de informacién cierta y razonable para los beneficiarios de subsidios de

vivienda
Referencia: Expediente T-3941883

Acciéon de tutela presentada por José Rogelio Gonzales Cardenas contra la Alcaldia de
Villavicencio, la Caja de Compensacién Familiar Regional del Meta (Cofrem), y -vinculado -

el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda).

Magistrada Ponente:

MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Bogota, D.C., diecisiete (17) de octubre de dos mil trece (2013).

La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Maria
Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzalez Cuervo y Luis Guillermo Guerrero Pérez, en ejercicio

de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias, ha proferido la siguiente



SENTENCIA

En el proceso de revision del fallo proferido, en Unica instancia, por el Juzgado Quinto Civil
Municipal de Villavicencio el diecinueve (19) de abril de dos mil trece (2013), dentro de la
accién de tutela promovida por José Rogelio Gonzales Cardenas contra la Alcaldia de
Villavicencio, la Caja de Compensacién Familiar Regional del Meta (Cofrem) y - vinculado -

el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda).[1]
|. ANTECEDENTES

José Rogelio Gonzales Cardenas presentd accidn de tutela contra la Alcaldia de Villavicencio
y Cofrem al considerar vulnerado su derecho fundamental a la vivienda digna, pues no le
han desembolsado el dinero de un subsidio de vivienda familiar para el cual habia sido
calificado como beneficiario desde el afo dos mil nueve (2009) en su calidad de desplazado.
La entidad encargada de entregar dicho subsidio sostiene que si bien puede decirse que el
accionante es beneficiario del subsidio, aln no se le puede pagar porque no hay suficientes

recursos financieros.
1. Hechos

1.1. El sefior José Rogelio Gonzales Cardenas y su nucleo familiar, compuesto por su
conyuge y dos hijos menores de edad adolescentes,[2] son personas desplazadas por la

violencia del municipio de Mapiripan, Meta.[3]

1.2. En virtud de su condiciéon de desplazado, el accionante se presentd en el afio dos mil
siete (2007) a una convocatoria de Fonvivienda para la adjudicacién de subsidio de vivienda
familiar,[4] por un valor de quince millones cuatrocientos cincuenta mil pesos
($15.450.000).[5] Dicha entidad, mediante Resolucion No. 903 del 17 de diciembre de 2009,
determind que el estado del accionante era de “calificado” dentro del proceso de asignacién
del  auxilio. Esto significa que cumplié con todos los requisitos establecidos por la
convocatoria para acceder al subsidio, y debia esperar los términos del Decreto 170 de

2008[6] para la entrega definitiva del mismo.[7]

1.3. El peticionario indica que han transcurrido cuatro (4) afos desde que fue declarado

beneficiario del subsidio de vivienda hasta la presentacion de la tutela, y hoy es el momento



en que no le han desembolsado ningun dinero. Durante ese lapso se ha acercado a la caja
de compensacién encargada de tramitar su auxilio de vivienda (Cofrem) para averiguar
por la entrega del mismo, pero en dicha entidad le han informado que ellos no tienen la

obligacion de pagarlo y que debia pedir ayuda en la Alcaldia Municipal de Villavicencio.

1.4. Sefnala el accionante que la ausencia del auxilio en cuestidon pone en riesgo el goce
efectivo de su derecho a la vivienda digna, pues su actividad comercial como vendedor de
patilla no le provee recursos suficientes para hacerse propietario de algln inmueble, y

ademas esta viviendo en un “sector muy peligroso” a orillas del rio Guatiquia. Explica que
debido a estas circunstancias su nucleo familiar estd desintegrado, por cuanto su esposa e
hijos menores de edad no estan en condiciones de convivir con él en un lugar con altos
indices de violencia. En la actualidad su hija vive con una tia y su hijo vive con su madre en

el municipio de Puerto Gaitan, Meta.

1.5. En virtud de lo anterior el accionante interpuso la accién de tutela que ahora es objeto
de revisién. Alli solicité la proteccién de su derecho fundamental a la vivienda digna y, como
medida inmediata de proteccion, pidié al juez constitucional que ordenara a la entidad

correspondiente el desembolso del subsidio de vivienda familiar que le fue otorgado por

Fonvivienda.
2. Vinculacién de otras entidades al proceso de tutela

Mediante auto del dieciséis (16) de abril de dos mil trece (2013), el Juzgado Quinto Civil
Municipal de Villavicencio vinculé al trdmite de tutela a la Unidad de Atencién y Orientacién
a la Poblacién Desplazada de Villavicencio (UAO) y a Fonvivienda, para que se pronunciaran

sobre los hechos y pretensiones de la demanda.
3. Respuesta de las entidades demandadas
Respuesta de la Caja de Compensacion Familiar Regional del Meta (Cofrem)

3.1. La Caja de Compensacion Familiar Regional del Meta, a través de su representante
judicial, solicité se negara la accidn de tutela, pues las Cajas de Compensaciéon Familiar son
tan sélo intermediarios en los proceso de asignacion de subsidios de vivienda, pero no les

corresponde seleccionar a los beneficiarios de tales subsidios ni otorgar dineros. De otra



parte, sobre el subsidio de vivienda del sefior José Rogelio Gonzales Cardenas sefalé que:

“[clonsultado el caso en concreto del accionante, a través de la pagina web de la CAVIS, el
estado que arroja en lo referente a la postulacion del hogar del sefior JOSE ROGELIO
GONZALES, identificado con la cédula de ciudadania No. 17.415.431, es el siguiente:
“Calificado”, es decir que el hogar postulante cumple con todos los requisitos para
beneficiarse del subsidio de vivienda familiar, pero que actualmente no existen recursos
econdmicos por parte del Estado representado en cabeza del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial - FONOVIVIENDA, a efectos de que sea girado el valor de
$15.450.000, razén por la cual en el mismo pantallazo se puede observar que en la casilla
“Valor de subsidio asignado” se encuentra en ceros ($0). Dicho estado de calificados, lo
podemos verificar en la Resolucién No. 903 del de 2009 (sic), expedida por la Directora
Ejecutiva del Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA. El estado de  calificado es
otorgado por FONVIVIENDA, teniendo en cuenta que la accionante cumpli6 con el lleno de
los requisitos establecidos por la normatividad vigente para acceder al Subsidio Familiar de
Vivienda para Poblacion Desplazada, subsidios que iran siendo asignados en los términos
del articulo 1 del Decreto 170 de 2008".[8]

Respuesta de la Alcaldia de Villavicencio

3.2. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia de Villavicencio se opuso a las
pretensiones de la accién de tutela. Explicd que el accionante no habia elevado peticidon
alguna para obtener la inclusiéon en un programa de vivienda ofrecido por el Municipio, por
lo que dicha entidad territorial no vulnerd los derechos fundamentales del sefior Gonzales
Cardenas.

Respuesta de la Unidad de Atencién y Orientacién a la Poblacién Victima del

Desplazamiento Forzado (UAO)

3.3. La UAO de Villavicencio, a través de su Coordinadora, solicitd se negaran las
pretensiones de la tutela ya que no era competencia de dicha entidad solucionar los

requerimientos del peticionario.

El Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda)



3.4. Fonvivienda se opuso a las pretensiones del accionante y solicité que se negara el
amparo de sus derechos fundamentales. En primer lugar, explicé que “(...) el fendmeno del
desplazamiento ha crecido desproporcionadamente, generando que la demanda de
subsidios supere la capacidad presupuestal del Estado (...)",[9] por lo que es necesario

asignar los subsidios de manera secuencial de conformidad con las calificaciones de
necesidades de cada hogar. Sefialé entonces que para el caso del accionante no habia
alguna circunstancia de vulnerabilidad calificada que hiciera procedente Ila alteracién del
orden de entregas de los subsidios, y que en virtud del derecho a la igualdad de los demas

beneficiarios debian respetarse los turnos establecidos.

En segundo lugar, indicé que era imposible informar una fecha cierta de entrega del
subsidio familiar de vivienda al accionante, por cuanto vienen “(...) cambiando las politicas
de vivienda que le permita a los hogares en situacién de desplazamiento recibir el subsidio

familiar al que se postularon (...)".[10]JAdemas, afirmé que la entidad no esta obligada a
sefialar una fecha cierta de entrega del subsidio porque tal actuar no esta regulado
legalmente en la Ley 1537 de 2012,[11] y en estricto cumplimiento del principio de legalidad
no le corresponde responder por tales cuestionamientos. Por ello, advirtié que el actor debe
estar “atento a la seleccion que se haga de los hogares desplazados por parte del

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social”.[12]
4. Decision que se revisa

El Juzgado Quinto Civil Municipal de Villavicencio resolvié negar la accién de tutela
presentada por el sefior José Rogelio Gonzales Cardenas, mediante fallo del diecinueve (19)
de abril de dos mil trece (2013). El Juez de instancia considerd que el accionante no habia
realizado las diligencias tendientes a solicitar una vivienda, “sino que se ha limitado a
esperar muchos anos a que se le entrege una vivienda solo por el hecho de haber sido
beneficiario de un subsidio que como bien se establece no ha sido girado por el Gobierno
Nacional”.[13]

ll. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Sala es competente para revisar el fallo de tutela de conformidad con lo dispuesto en los



articulos 86 y 241, numeral 92 de la Constitucién, y 33 y 34 del Decreto 2591 de 1991.
2. Planteamiento del caso y problema juridico

2.1. José Rogelio Gonzalez Cardenas considera que las entidades demandadas vulneraron
su derecho a la vivienda digna y desconocieron su calidad de sujeto de especial proteccién
constitucional como desplazado, al no desembolsarle efectivamente un subsidio de vivienda
familiar a pesar de que hace cuatro (4) afios fue calificado como beneficiario del mismo,

precisamente por haber cumplido plenamente los requisitos de la convocatoria. Senala que
la ausencia del auxilio econémico no sélo pone en riesgo su derecho a la vivienda digna,
porque actualmente vive en un “sector muy peligroso” a orillas de un rio, sino que
especialmente afecta la cohesidn de su nlcleo familiar, en tanto su esposa e hijos menores
de edad no estan en condiciones de convivir con él en un lugar con altos indices de
violencia. En este contexto, solicita el amparo del derecho a la vivienda digna y el

desembolso inmediato del auxilio en cuestion.

Por su parte, Fonvivienda explica que no puede entregarle inmediatamente el subsidio al
accionante porque la demanda de auxilios para la poblacién desplazada supera la
capacidad presupuestal del Estado, y por esta razén el actor debe someterse al sistema de
entrega secuencial que se ha implementado. Adicionalmente, advierte que no puede
informarle al accionante una fecha cierta de entrega del subsidio, pues eso depende de las
partidas presupuestales que se asignan a la entidad y del cumplimiento de las funciones
establecidas en la Ley 1537 de 2012.

2.2. En este contexto, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional debe estudiar
el siguiente problema juridico: juna entidad encargada de asignar y desembolsar un
subsidio de vivienda vulnera el derecho fundamental a la vivienda digna de una persona

desplazada, que ha sido calificada como apta para la asignacién de un auxilio econdmico,
sin que cuatro (4) afos después de su desplazamiento forzado y el de su familia, no se haya
desembolsado efectivamente tal subsidio, ni informado una fecha cierta y razonable del
desembolso, a pesar de que por falta de un lugar en condiciones minimas de dignidad, el

actor habita en un “sector muy peligroso” y su nicleo familiar esta desintegrado?

2.3. Para resolver el problema juridico planteado la Sala de Revisién utilizara la siguiente

metodologia: (i) comenzara estudiando la procedencia de la accién de tutela presentada por



José Rogelio Gonzalez Cardenas para buscar la proteccién de su derecho a la vivienda
digna; de resultar procedente la accidn, (ii) resolverd el caso concreto de conformidad con
la jurisprudencia de esta Corporacidn sobre el derecho a la vivienda digna de las personas
desplazadas; y finalmente, de hallar una violacién a los derechos fundamentales, (iii)

emitird ordenes tendientes a subsanarla.

3. La accidn de tutela presentada por José Rogelio Gonzalez Cardenas es procedente para

evaluar la vulneracion de su derecho fundamental a la vivienda digna

3.1. La accién de tutela procede cuando (i) no existan otros medios de defensa judiciales
para la protecciéon del derecho fundamental amenazado o desconocido; cuando (ii)
existiendo esos mecanismos no sean eficaces o idéneos para salvaguardar los derechos

fundamentales en el marco del caso concreto, evento en que la tutela desplaza el medio
ordinario de defensa; o cuando (iii) sea imprescindible la intervencién del juez constitucional
para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable (art. 86, C.P.), hipétesis en la cual el

amparo opera en principio como mecanismo transitorio de proteccién.

3.2. La doctrina constitucional se ha referido a la procedibilidad de la tutela cuando quien
reclama la proteccién de sus derechos es una persona que, por sus condiciones de
vulnerabilidad, se considera sujeto de especial proteccidn constitucional, como los menores
de edad, los adultos mayores, las madres cabeza de familia y las personas desplazadas
por la violencia. Respecto de estos Ultimos la accién de tutela ha sido el mecanismo judicial
idoneo y eficaz para la defensa de sus intereses constitucionales, precisamente por el hecho
de que han sido victimas de violaciones constantes y sistematicas de sus derechos
fundamentales.[14] Debido a que han sufrido directamente el flagelo del conflicto armado, y
han padecido la violacién de sus derechos fundamentales a niveles de escala y de manera
continua, la respuesta del Estado Social de Derecho, y especificamente de la administracion
de justicia, debe estar dirigida a ofrecerles pronta respuesta en la “protecciéon inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales.” (art. 86, CP).

3.3. Por ejemplo en la sentencia T-349 de 2013,[15] la Sala Novena de Revisidn sefialé que
una accién de tutela presentada por una persona desplazada por la violencia era
procedente para reclamar la defensa de su derecho fundamental a la vivienda digna, en

concreto para reclamar el pago de un subsidio habitacional, pues “(...) quien la invoca



tiene la condicién de sujeto de especial proteccién constitucional reforzada, de un lado, por
ser victima de desplazamiento forzado debidamente registrado que la ubica como persona
vulnerable, y del otro, por ser madre cabeza de familia de un menor de edad y por tener a
Su cargo a una persona de la tercera edad. Tal condicién habilita la tutela como un
mecanismo idéneo y  eficaz para procurar la defensa de los derechos fundamentales
invocados, en especial el atinente al derecho a la vivienda digna de su nlcleo familiar. Y es

que el grado de vulnerabilidad en que se encuentra la actora, impone al juez constitucional
el deber de analizar su pedimento para garantizar la defensa judicial inmediata de los

derechos que le asisten”.[16]

3.4. Pues bien, dadas las circunstancias del caso objeto de estudio, tiene que decirse que la
tutela presentada por José Rogelio Gonzalez Cardenas es procedente para reclamar la
proteccidén de su derecho a la vivienda digna, por cuanto se buscan salvaguardar intereses
constitucionales de personas protegidas especialmente por la Constitucién. El accionante y
su familia son victimas del desplazamiento forzado del Municipio de Mapiripan, Meta, y a
raiz de eso han padecido una vulneracién masiva de sus derechos fundamentales que
necesita una respuesta inmediata de las autoridades.[17] Pero ademas, dos adolescentes
menores de edad hacen parte del nacleo familiar del accionante, y requieren del apoyo
firme y decidido del Estado Social de Derecho para superar las dificultades que conlleva no
tener plenamente garantizados sus derechos fundamentales. En este caso la defensa del
derecho a la vivienda digna debe procurarse mediante la accién de tutela, por cuanto dadas
estas condiciones es el mecanismo judicial mas idéneo y eficaz. La vulnerabilidad descrita
impone a las autoridades competentes atender sus necesidades con especial diligencia, y

en el contexto de la jurisdiccidon constitucional, obliga a los jueces a flexibilizar el analisis de
procedibilidad y propender por una defensa inmediata de los derechos fundamentales de

aquellos.

3.5. De otra parte, en este caso no puede decirse que la accidn de tutela es improcedente
porque se reclama la proteccién de un derecho social, econémico y cultural. Debe tenerse

presente que el derecho a la vivienda digna también adquiere caracter fundamental, entre
otros, cuando se trata de la poblacién victima del desplazamiento forzado.[18] Primero,
porque ellos “(...) tienen que abandonar sus propios hogares o lugares habituales de
residencia y someterse a condiciones inapropiadas de alojamiento en los lugares hacia

donde se desplazan, cuando pueden conseguirlas y no tienen que vivir a la intemperie”;[19]



y de esta forma la garantia del derecho a la vivienda digna no sélo se constituye en un
medio para mitigar la pérdida de sus hogares, sino también en el primer sustento para
satisfacer sus necesidades mas basicas y asi darle comienzo a otro proyecto de vida.
Segundo, porque existe una relacién intrinseca entre el derecho a la vivienda y la dignidad
humana, pues un lugar de habitacién adecuado le permite a los individuos sobrellevar una
existencia digna y desarrollar asi otros derechos fundamentales constitucionales.[20] Y
tercero, porque diferentes obligaciones que se derivan del derecho a la vivienda digna de la
poblacién desplazada han recibido concrecién politica, y por esta razén dichas personas

tienen un derecho subjetivo a reclamar del Estado el cumplimiento efectivo de tales
programas, teniendo en cuenta las restricciones presupuestales y las necesidades de trato

preferencial y prioritario para los vulnerables dentro de los vulnerables.[21]

Por lo anterior, esta Corporacion ha sefialado que unas de las obligaciones del Estado

frente a la poblacién desplazada son las siguientes:

“(...) (i) reubicar a las personas desplazadas que, debido al desplazamiento, se han visto
obligadas a asentarse en terrenos de alto riesgo; (ii) brindar a estas personas soluciones -de
vivienda de caracter temporal y, posteriormente, facilitarles el acceso a otras de cardcter
permanente. En este sentido, la Corporacién ha precisado que no basta con ofrecer
soluciones de vivienda a largo plazo si mientras tanto no se provee a los desplazados
alojamiento temporal en condiciones dignas; (iii) proporcionar asesoria a las personas
desplazadas sobre los procedimientos que deben sequir para acceder a los programas; (iv)
en el disefio de los planes y programas de vivienda, tomar en consideracion las especiales
necesidades de la poblacion desplazada y de los subgrupos que existen al interior de ésta -
personas de la tercera edad, madres cabeza de familia, nifos, personas discapacitadas,
etc.-; y (v) eliminar las barreras que impiden el acceso de las personas desplazadas a los

programas de asistencia social del Estado, entre otras”.[22]

3.6. Hay que tener presente, ademas, que la doctrina constitucional mas reciente ha
calificado de ‘artificiosa’” [23] la exigencia de conexidad respecto de derechos
fundamentales como presupuesto para amparar por via de tutela un derecho que tiene
facetas prestacionales, como el derecho a la vivienda digna. Y es que todos los derechos,
unos mas que otros, contienen una connotacién prestacional evidente, y restarle el caracter

de derechos fundamentales a los derechos sociales no armoniza con las exigencias



derivadas de los pactos internacionales sobre derechos humanos que hacen parte del
bloque de constitucionalidad, mediante los cuales se ha logrado superar esta diferenciacion

artificial, que hoy resulta en desuso asi sea explicable desde una perspectiva histérica.[24]

Se ha dicho entonces que el argumento segun el cual los derechos de contenido
prestacional no son derechos fundamentales, apunta mas a plasmar la forma cémo dichos
derechos pueden hacerse efectivos en la practica, que a desconocer la necesaria

proteccién que merecen los mismos, en cuanto derechos constitucionalmente consagrados.
Este aspecto se deriva incuestionable una vez se establece su imperiosa proteccién de cara
al respeto de la dignidad humana. Sobre el particular, en la sentencia T-760 de 2008[25] Ia

Corte preciso:

“[1]a jurisprudencia constitucional considera entonces, que la condicién de ‘prestacional’ no
se predica de la categoria ‘derecho’, sino de la ‘faceta de un derecho’.[26] Es un error
categorial hablar de ‘derechos prestacionales’, pues, como se dijo, todo derecho tiene

facetas prestacionales y facetas no prestacionales.

Algunas de las obligaciones que se derivan de un derecho fundamental y que tienen un
caracter prestacional, son de cumplimiento inmediato, bien sea porque se trata de una

accién simple del Estado, que no requiere mayores recursos (por ejemplo, la obligacién de
suministrar la informacién de cuales son sus derechos a los pacientes, antes de ser
sometidos a un tratamiento médico),[27] o porque a pesar de la movilizacién de recursos
que la labor implica, la gravedad y urgencia del asunto demandan una accién estatal
inmediata (por ejemplo, la obligaciéon de adoptar las medidas adecuadas y necesarias para
garantizar la atencién en salud de todo bebé durante su primer afio de vida -art. 50, CP-).

Otras de las obligaciones de caracter prestacional derivadas de un derecho fundamental
son de cumplimiento progresivo, por la complejidad de las acciones y los recursos que se
requieren para garantizar efectivamente el goce efectivo de estas facetas de proteccion de
un derecho. Tanto la decisién democratica acerca del grado de proteccién que se brindara a
un derecho fundamental en sus facetas prestacionales, como la adopcidn e implementacion
de las formas especificas de garantizar su efectivo respeto, proteccion y cumplimiento,
suponen que el cumplimiento de este tipo de obligaciones se logre progresivamente. En tal

sentido, el cumplimiento de este tipo de obligaciones no se satisface con la simple



actuacion estatal, ésta debe ser ajustada a la Constitucién, por lo que debe estar

encaminada a garantizar el goce efectivo de los derechos.”.

3.7. Bajo este contexto debe entenderse que el solo hecho de reclamar mediante tutela la
proteccidon de un derecho social, como el derecho a la vivienda digna, no torna
improcedente la accidon. Mucho menos cuando quien alega su violaciéon es una persona
victima del desplazamiento forzado, que por su vulnerabilidad es un sujeto de especial
proteccion constitucional. La jurisprudencia de esta Corte ha sido clara en sefialar que las
facetas prestacionales del derecho a la vivienda no impiden su entendimiento como

derecho fundamental, pues dicha faceta solo informa la manera como puede protegerse el
derecho en democracia, pero no define su naturaleza. Y la estrecha relacién que comporta
la vivienda con la dignidad humana, en tanto presupuesto de realizacidn de un proyecto de
vida basado en necesidades basicas satisfechas, explica la naturaleza fundamental de ese
postulado, ademas de que refuerza la idea de proteccion para las personas victimas del

desplazamiento forzado.

3.8. En conclusion, la Sala Primera de Revisidn piensa que la acciéon de tutela presentada
por José Rogelio Gonzalez Cardenas es procedente. Primero, porque el accionante y su
nucleo familiar son sujetos de especial proteccién constitucional en tanto personas victimas
del desplazamiento forzado, y la tutela se torna en el mecanismo de defensa judicial idéneo
y eficaz para la defensa de sus intereses. Y segundo, porque son titulares del derecho

fundamental auténomo a la vivienda digna, sin importar las facetas prestacionales que

derivan de la puesta en practica de dicho postulado.

4. Recuento de la construccion de una politica publica dirigida a proteger el derecho a la

vivienda digna de la poblacién desplazada

Esfuerzos Legislativos, Administrativos y Judiciales en la construccién de la politica publica

4.1. Segun la Constitucion, “[t]odos los colombianos tienen derecho a vivienda digna” (art.
51). Y de acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) y otros instrumentos internacionales,[28] toda persona tiene derecho “a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y

a una mejora continua de las condiciones de existencia” (art. 11, num. 19).[29] Ser titular



del derecho a la ‘vivienda digna’ significa mas que simplemente tener derecho a un
tejado.[30] Implica el derecho a satisfacer una necesidad humana real amplia. Segun la
Corte Constitucional el derecho a la vivienda digna se satisface exhaustivamente si el
sujeto puede contar con un lugar para pasar las noches, resquardarse de las adversidades
del clima, y tener un espacio elemental de privacidad que a su vez le permita salvaguardar
su dignidad, y sus demas derechos vy libertades.[31] Como lo reconocié el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en la Observacién general N° 4, tener vivienda
digna “significa disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado,
seguridad adecuada, iluminacién y ventilacién adecuadas, una infraestructura bdsica
adecuada y una situacién adecuada en relacién con el trabajo y los servicios basicos, todo
ello a un costo razonable”.

4.2. Como se enunci6 en el apartado anterior de esta sentencia, en relacion con el derecho
a la vivienda digna de las personas victimas del desplazamiento forzado ya existe
concrecion politica. Lo  que significa que desde las diferentes esferas de la decisidn
democratica se han realizado esfuerzos para superar la problematica de las personas que,
en razon del conflicto armado, han tenido que soportar el desarraigo forzado de sus

hogares. Esta politica se ha desarrollado en diferentes niveles desde las tres ramas del
poder publico, y principalmente ha tendido proteger el derecho desde un sistema de
subsidios a la vivienda. A continuacion se hara un recuento cronolégico de las medidas mas

importantes y se mostraran sus avances relevantes.

4.3. En los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno se establece la
obligaciéon del Estado de garantizar a las personas en situacién de desplazamiento forzado
un nivel de vida adecuado, concepto del que hace parte el derecho a una vivienda
digna.[32] Igualmente, en el articulo 17 de la Ley 387 de 1997, el Legislador establecié el
deber del Estado de promover medidas para generar condiciones de estabilidad econdmica

"

y social para la poblacién desplazada, entre las que se incluye el deber de permitir “el
acceso directo de la poblacidn desplazada a la oferta social del gobierno, [de] programas

relacionados con [...] vivienda urbana y rural”.[33]

4.4, Ese cuerpo normativo fue reglamentado por el Gobierno Nacional mediante el Decreto
951 de 2001,[34] en el que se defini6 que la proteccion del derecho a la vivienda digna de

las personas victimas del desplazamiento forzado se haria por medio de un subsidio familiar



de vivienda.[35] En este decreto se establecieron los tipos de subsidio, los requisitos de
acceso a los mismos,[36] y los criterios[37] y férmula[38] de calificacién de las

postulaciones y de asignacién de los subsidios.

4.5. Luego de la expedicidon de estas normas la Corte Constitucional profirié la sentencia
T-025 de 2004,[39] en la cual revisé ciento nueve (109) acciones de tutela interpuestas por
personas desplazadas por la violencia, que habian presentado solicitudes de reconocimiento
de sus derechos ante distintas entidades estatales, sin obtener respuestas efectivasy sin
gue se les concedieran los beneficios a los que aspiraban. En esa oportunidad la Corte hizo
un estudio del disefio, implementacién, evaluacién y seguimiento de la politica de atencidn
integral a la poblacion desplazada, y concluyd que el Estado colombiano estaba incurriendo
en una omisién de brindarle una proteccién oportuna y efectiva a este grupo vulnerable de
personas, situacion que violaba, entre otros, sus derechos fundamentales a la vida digna,

a la igualdad y al minimo vital. Asi mismo, encontré que esa vulneracion estaba ocurriendo
de manera masiva, prolongada y reiterada, y que obedecia a un problema estructural que
afectaba a toda la politica de atencién disefiada por el Estado, debido a la insuficiencia de
recursos y a la precaria capacidad institucional para implementarla. Por lo tanto, declaré
que existia un estado de cosas inconstitucional y profiri6 érdenes complejas, para que
dentro de un plazo prudencial se superaran las dificultades que aquejaban a la politica de

atencién a la poblacién desplazada.

Respecto del nivel de cobertura del componente de vivienda de la atencidén a la poblacion
desplazada que se presentaba para el momento en que se expidié la sentencia T-025 de

2004, la Corte encontro:

“[ITa Unidad Técnica Conjunta estima que en el periodo 1998-2002, los programas en
materia de vivienda han cumplido solamente el 11.4% de las metas planteadas y se ha

satisfecho el 3.7% de la demanda potencial. Se constata que las viviendas construidas no
cumplen con las condiciones minimas de acceso a servicios publicos domiciliarios,

ubicacién, calidad de los materiales y distribucion de los espacios.”[40]

4.6. Como reaccioén a las érdenes de la sentencia referenciada, el Gobierno Nacional expidié
el Decreto 250 de 2005, “por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencién Integral a la

Poblaciéon Desplazada por la Violencia y se dictan otras disposiciones”. Alli se establecieron



cuatro fases de ejecucién de la politica publica de atencién a la poblacién desplazada:
“prevencién y proteccién, atencion humanitaria de emergencia y estabilizacidn
socioecondmica”.[41] Asi mismo, se establecieron cuatro lineas estratégicas a desarrollar
en cada una de las fases de ejecucién: “acciones humanitarias, desarrollo econédmico local,
gestién social y habitat”.[42] En la fase de proteccidn, la linea estratégica de habitat[43]
establece, entre otras acciones, el desarrollo de programas que permitan el acceso de la

poblacién desplazada a soluciones de vivienda adecuada.[44]

4.7. A pesar del esfuerzo del Gobierno Nacional para lograr la superacién del estado de
cosas inconstitucional, esta Corporacion conservé la competencia para verificar el
cumplimiento de su sentencia “hasta que esté completamente restablecido el derecho o
eliminadas las causas de la amenaza”.[45] En ejercicio de su potestad, la Corte ha
proferido multiples autos de seguimiento al cumplimiento de la sentencia T-025 de
2004.[46] De este conjunto de providencias resulta importante citar el Auto 008 de
2009,[47] mediante el cual la Corte encontré que para la fecha de promulgacién del
mencionado Auto, se habian presentado “avances importantes hacia la superacion del
estado de cosas inconstitucional, pero que esta aln no [habia] sido superado”.[48] En
consecuencia, constatd que aln persistia el estado de cosas inconstitucional, y tomd

decisiones para lograr avances en el goce efectivo de los derechos de la poblacién

desplazada.

En este Auto, ademas, se ordend a las entidades publicas competentes reformular la politica
de vivienda para la poblacién desplazada. Esta decisién se tomé teniendo en cuenta que
existia un consenso sobre las fallas en la concepcién de la mencionada politica publica,

que impedia “proteger el goce efectivo de los derechos de las victimas del desplazamiento
en un tiempo razonable”.[49] Una de las razones que llevé a la Corte a tomar esa decisién,
fue la verificacién de precarios avances en la proteccidon de ese derecho luego de haber

transcurrido mas de diez (10) afos desde el momento en que se formuld esa politica. Al

respecto, la Corte encontro:

“[...]1 (i) como lo reconocen el Gobierno, los organismos de control y la Comisidon de
Seguimiento, la asignacién de subsidios de vivienda se encuentra lejos de cubrir la
demanda real.[50] (ii) La proporcidon de la ejecucion de los subsidios adjudicados es menor

que la mitad. Mas del 50% de los recursos asignados a una solucién de vivienda no



acaban siendo destinados a dicho fin.[51] Dados estos dos datos, se constata que menos
de uno de cada veinte desplazados ha logrado hacer efectiva alguna ayuda de vivienda.[52]
(iii) Algunos indicadores sugieren que, aun los subsidios que son efectivamente ejecutados
no son suficientemente efectivos. Asi, sélo el 13% de aquellos desplazados que han
utilizado el subsidio habitan en una vivienda que cumple con todas las condiciones
necesarias para el goce efectivo del derecho. En comparacién, la Corte observa que el 7.5%
de la poblacién desplazada registrada habita en una vivienda que presenta todas las
condiciones que satisfacen el goce efectivo del derecho.[53] Ambos datos reflejan Ila
inidoneidad de la politica para conseqguir resultados suficientes. Ello también tiene como
consecuencia que, dada la dificultad de conseguirlos y la poca ayuda que representan en
términos reales, la solicitud de subsidios de vivienda por parte de la poblacién desplazada
disminuy6 de 64% de las personas desplazadas registradas en 2001, a 53% de ellas en
2006.[54]"[55]

4.8. En cumplimiento de las érdenes impartidas por la Corte en el Auto 008 de 2009 sobre la
reformulacion de la politica publica para garantizar el derecho a la vivienda digna de la
poblacion desplazada, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 4911 de 2009.[56] Alli se
mantuvo la politica de proteccion de ese derecho mediante subsidios, pero se introdujeron

modificaciones en aspectos como las entidades otorgantes, las modalidades de aplicacion, y
el valor de los subsidios. Asi mismo, se establecié que los beneficiarios del subsidio podran

aplicarlo “en cualquier municipio del pais o tipo de solucién de vivienda”.[57]

4.9. Adicionalmente, por medio del Decreto 4213 de 2011,[58] el Gobierno Nacional
modificd los criterios de asignacién de los subsidios familiares de vivienda a la poblacién
desplazada que se postuld a la Convocatoria realizada por el Fondo Nacional de Vivienda en
el aho 2007,[59] luego de constatar que en la fecha de la expedicion de esa norma (4 de
noviembre de 2011), se habian realizado ocho (8) procesos de asignacion, y que existian
sesenta y cinco mil  seis (65.006) hogares en estado calificado. También se modificé la
formula para la calificacién y asignacion de los subsidios,[60] y se establecieron criterios

para la asignacion prioritaria de los mismos.

4.10. Mediante Auto 219 de 2011,[61] la Corte Constitucional considerd que los cambios
realizados por el Gobierno Nacional a la politica de vivienda para la poblacién desplazada

por la violencia seguian sin responder a las necesidades y condiciones de este grupo



vulnerable de personas. En este sentido, teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional
insistiéo en mantener el modelo de subsidios, desconociendo la orden de esta Corporacion de
reformular la politica de vivienda para la atencién de la poblacién desplazada, se le ordend

que especificara las razones por las cuales consideraba que ese modelo garantiza el goce
efectivo de los derechos de la poblacién desplazada. Ademas, se ordend al Gobierno
Nacional que indicara cuales eran los correctivos que iba a adoptar para superar las
falencias estructurales de esa politica, las cuales ya habian  sido identificadas en la
sentencia T-025 de 2004.[62] Entre las falencias observadas, cabe destacar “una oferta

excesivamente baja que no genera impactos positivos sobre la poblacién desplazada”.[63]

4.11. Luego de analizarse los informes presentados por los Ministerios de Vivienda, Ciudad y
Territorio, y de Agricultura y Desarrollo Rural, la Corte Constitucional profirié el Auto 116A
de 2012.[64] Alli considerd que era necesario contar con la participacion de las entidades
territoriales en la politica de vivienda para la poblacion desplazada, ya que esas entidades
intervienen en la generacion de suelo urbanizado, bien localizado y accesible en precio. Por
lo tanto, conmind a los Ministerios mencionados a que exhorten a las entidades territoriales,
para que utilicen los instrumentos de planeacién y de ordenamiento territorial para

aumentar la oferta de vivienda para la poblacion desplazada.

4.12. Finalmente, en el Congreso se promulgé la Ley 1537 de 2012, por medio de la cual

dictaron normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la
vivienda de interés social y de interés prioritario. Entre otras cosas, el cuerpo normativo
esta dirigido a beneficiar a las personas victimas del desplazamiento forzado con asignacién
de viviendas, dandole prioridad a los nucleos familiares liderados por mujeres y por
hombres cabeza de hogar, o integrados por personas con discapacidad y adultos

mayores.[65]

Se vulnera el derecho a la vivienda digna de las personas en situacion de desplazamiento
cuando se suspenden las politicas creadas, concretamente cuando hay un retraso en la

entrega de los subsidios. Jurisprudencia

4.13. Sin dejar de reconocer los esfuerzos legislativos, administrativos y judiciales

enunciados atras, la ejecucién de la politica publica no ha logrado proteger efectivamente el



derecho a la vivienda digna de todas las personas que se hallan en situacién de
desplazamiento, entre otras cosas, porque los recursos econémicos son escasos y deben
asignarse de la manera mas éptima posible. El caso objeto de revisién pone de manifiesto
las  dificultades que aln persisten en la ejecucidon de dicha politica. Algunas de las

personas que se presentaron a la convocatoria de Fonvivienda del afio dos mil siete (2007),
y luego fueron declaradas en estado de calificados, todavia no han recibido efectivamente el
auxilio econémico. Esto significa que hay personas en situaciéon de desplazamiento que
llevan esperando seis (6) aflos después de haber iniciado el proceso de asignacién del
auxilio de vivienda, a pesar de que requieren una proteccién inmediata de sus derechos

fundamentales.

Las 6rdenes impartidas en dichos casos han sido de diversa indole, dependiendo de las
circunstancias de debilidad de la persona (o su ndcleo familiar) que invoca el amparo. En
algunos casos se ha sostenido que es posible variar el orden de elegibilidad en la asignacion
del subsidio de vivienda porque las personas calificadas tienen una especial situacién de
vulnerabilidad entre los vulnerables, y por ello es necesario priorizar su caso y alterar los
turnos.[67] En otras circunstancias esta Corporacion no ha observado un nivel calificado de

vulnerabilidad, y por esa razén no ha alterado los turnos, pero si se ha ordenado informar
un plazo cierto y razonable en el cual se haria la entrega del subsidio,[68] o ha exhortado a
la entidad responsable para que lo cancele,[69] o ha ordenado la entrega prioritaria de una

ayuda de emergencia (tipo arriendo) mientras se define la situacion del subsidio.[70]

4.14. Por ejemplo en la sentencia T-919 de 2006,[71] la Sala Tercera de Revisién decidié
proteger el derecho fundamental a la vivienda digna de una persona desplazada alterando
el orden normal de asignacién de los subsidios. En esa oportunidad la Corte hizo una
excepcién con base en las especiales circunstancias del peticionario, que tenia a su cargo
una menor de edad que padecia SIDA y por esa razén su familia estaba siendo
discriminada en cuanto al acceso a vivienda. La Corte sostuvo que a pesar de que “(...)
todas las personas y familias desplazadas por la violencia han de recibir un trato igual por
las autoridades que les brindan especial proteccién, (...) dadas las especiales circunstancias
en las que se encuentra el peticionario con su familia, y la condicién de sujeto de proteccién
constitucional altamente reforzada que ostenta su hija menor (...), aunada a la
discriminacién de la que han sido objeto por causa del estado de salud de esta

Ultima, es igualmente legitimo que en su caso se haga una excepciény, en atencién a sus



condiciones de vulnerabilidad extrema, se les otorgue prioridad en la asignacién de los

subsidios en cuestion”.[72]

Siguiendo esa linea de decision, en la sentencia T-755 de 2009,[73] la Corte Constitucional
resolvié amparar el derecho a la vivienda digna de una madre cabeza de familia de cinco (5)
hijos, de los cuales uno era menor de edad y padecia paralisis cerebral. Alli se decidid, entre
otras cosas, que a la accionante se le diera “prioridad en la adjudicacién de la vivienda,
dadas sus especiales condiciones”. En este caso se estimd necesario darle prioridad en la
asignacion del subsidio al hogar de la peticionaria porque un miembro de su grupo familiar

tenia varias condiciones de vulnerabilidad, y era necesario ofrecerle un “mejoramiento de

su calidad de vida en un marco de dignidad humana”.[74]

4.15. Posteriormente surgieron casos en los cuales la Corte no estimé necesario alterar los
turnos de asignacion de los subsidios, a pesar de haber amparado el derecho a la vivienda
digna de personas en situaciéon de desplazamiento. En ellos se resolvié informar a los
peticionarios sobre una fecha cierta y razonable en la cual el auxilio econémico seria
entregado, o exhortar a la entidad competente para que lo asignara en el tiempo mas breve
posible. A modo de ejemplo cabe mencionar la sentencia T-463 de 2010,[75] en la cual esta
Corporacién amparé el derecho a la vivienda digna de una persona en situacién de
desplazamiento cuyo estado en la asignacion del subsidio era calificado. Pero no decidié
otorgarle prioridad a su solicitud en la lista de espera, sino que se limité a exhortar a la
entidad correspondiente para que en el menor tiempo posible asignara efectivamente el

auxilio de la peticionaria.

Asi mismo, en la sentencia reciente T-349 de 2013,[76] la Sala Novena de Revisién
concedidé el amparo del derecho a la vivienda digna de una persona victima del
desplazamiento forzado, que se encontraba en estado de calificada para la asignacién de su
subsidio habitacional. La Corte no ordend la entrega inmediata de su auxilio alterando los
turnos normales, sino que dispuso que la entidad correspondiente (Fonvivienda) fijara “(...)
una fecha cierta y razonable en la cual hara entrega efectiva del subsidio familiar de

vivienda de interés social del cual es beneficiaria [la accionante].”

4.16. En resumen, la Corte observa que existe una politica publica concreta dirigida a

satisfacer las necesidades de vivienda familiar para las personas en situacién de



desplazamiento, la cual se basa principalmente en subsidios habitacionales. La ejecucién de
esa politica, sin embargo, ha tenido dificultades por la alta demanda de auxilios, que de

manera notoria supera la capacidad presupuestaria del Estado. Por ejemplo hay personas
que participaron en la convocatoria de Fonvivienda de 2007, luego los declararon en estado
de calificados (que cumplen los requisitos para obtener el subsidio), y hasta la fecha, seis
(6) afos después, no se le ha asignado efectivamente el auxilio. Cuando la Corte
Constitucional examiné este tipo de casos, concluyé que el derecho fundamental a la
vivienda digna de los accionantes se habia vulnerado porque ni siquiera sabian de una
fecha cierta y razonable de entrega del subsidio, y eso les trasladaba una carga
insoportable a la luz de la Constitucién. Para enervar la violaciéon de los derechos

fundamentales, la Corte ha proferido diferentes tipos de dérdenes, entre las que se
encuentran la entrega inmediata del subsidio para el peticionario (alterandose los turnos
normales de asignacién), o el informe de una fecha cierta y razonable de asignacién del

mismo.

Teniendo claro el contexto en que se desarrollan los subsidios familiares de vivienda para la
poblacién desplazada, la Corte pasara a estudiar el caso concreto y a resolver el problema

juridico planteado.

5. Fonvivienda vulnerd el derecho a la vivienda digna de José Rogelio Gonzalez Cardenas y
su nucleo familiar, al no informales una fecha cierta y razonable de entrega del subsidio

habitacional del cual ya habia sido declarado beneficiario

José Rogelio Gonzalez Cardenas estima que las entidades accionadas vulneraron su derecho
a la vivienda digna y el de su familia, al no desembolsarle efectivamente un subsidio de
vivienda para la poblacién desplazada bajo el argumento de que no hay suficientes recursos

econdmicos. Sefala que Fonvivienda ya lo habia declarado beneficiario del auxilio en el
ano dos mil nueve (2009) en calidad de calificado, y que la incertidumbre de no tener el
subsidio y no saber el momento de entrega lo ha llevado a vivir en un sector peligroso y a
tener su familia desintegrada. Fonvivienda, por su parte, advierte dos cosas: (i) que los
recursos son escasos Y los subsidios de vivienda deben asignarse de la manera mas éptima
posible, por lo cual debe sequirse el orden de entrega normal sin alteraciones de turnos que

favorezcan al accionante; y que (ii) es imposible informarle al actor una fecha ciertay

razonable de asignacién efectiva del auxilio, porque vienen “(...) cambiando las politicas de



vivienda que le permiten a los hogares en situacién de desplazamiento recibir el subsidio

familiar al que se postularon (...)".[77]

El accionante no tiene derecho a que se altere el orden de asignacion de subsidios a su

favor

Teniendo en cuenta el gran nimero de desplazados que se ubican en similares condiciones
que el accionante, no habria una justificacién constitucional para ordenar que se alteren los
turnos de asignacidén de los subsidios de vivienda familiar, sin desconocer el hecho de que

el actor como victima del desplazamiento forzado debe recibir proteccion.

5.1. En este caso, no se observa que el accionante o su nucleo familiar detenten una
condicidon adicional que amerite un tratamiento diferente en el proceso de asignacién de
subsidios. No se trata de un caso en el cual la parte accionante es una madre o un padre
cabeza de familia cuyo nlcleo estd compuesto por alguien cuya vida esta en riesgo, en el
que ausencia de una vivienda digna no sélo compromete el derecho a un lugar de

habitacién adecuado sino también la salud y la vida misma. Debe recordarse que las
excepciones o cambios que se hagan en el orden de asignacion tienen que respetar ante
todo los principios de igualdad y justicia que irradian el sistema de entrega de subsidios, y
en ese sentido hay que resaltar que dentro de la poblacién desplazada existen nucleos
familiares ‘vulnerables entre los vulnerables’, que por sus circunstancias excepcionales
deben ser atendidos prioritariamente. Aunque es cierto que el actor y su familia ya se
encuentran en estado de vulnerabilidad por su situacion de desplazamiento, no es menos
cierto que hacen parte de un grupo poblacional amplio que demanda ayudas en condiciones

de igualdad vy justicia.[78]

Como se dijo en el acapite anterior de esta sentencia, la Corte sélo ha resuelto alterar el
orden de asignacién de subsidios en circunstancias Unicas, cuando identifica un estado de
debilidad manifiesta adicional al desplazamiento. Esto lo decidid, por ejemplo, en el caso de
una persona desplazada que tenia a su cargo una menor de edad que padecia SIDA, vy por
esa razon su familia estaba siendo discriminada en cuanto al acceso a vivienda;[79] en el
de una madre cabeza de familia de cinco (5) hijos, de los cuales uno era menor de edad y
padecia pardlisis cerebral;[80] y en el de otra persona que tenia a cargo un menor de edad

que habia perdido su capacidad laboral en un 88.7%, a causa de una enfermedad que



reducia sustancialmente su expectativa de vida.[81] En todos estos asuntos, ademas del
derecho a la vivienda digna, estaba comprometido el derecho a la salud de menores de

edad, por lo que era urgente la intervencion efectiva de la Corte.

5.2. En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que inclusive en situaciones mas
apremiantes la Corte ha decidido respetar el orden de asignacién de subsidios y no hacer
excepciones. En estos casos ha prevalecido el derecho a la igualdad de todos los postulados
sobre las necesidades particulares para acceder a una vivienda digna, partiendo de que el

sistema de asignaciéon debe seguir un principio de justicia que reconozca las especiales
circunstancias de toda la poblacién desplazada. La Corporacién examind, por ejemplo, el
caso de una madre cabeza de familia que tenia a su cargo dos pequefos hijos,[82] y el de
dos personas de la tercera edad avanzada que ni siquiera tenian garantizado un techo.[83]
Ambos accionantes eran personas victimas del desplazamiento y reclamaban la entrega
inmediata de sus auxilios de vivienda. Y aunque la Corte amparé sus derechos a la vivienda
digna, considerd necesario respetar los turnos de asignacién y disponer, en cambio, que la
entidad respectiva informara una fecha cierta y razonable de entrega del subsidio, mientras

se garantizaba la vivienda en su faceta inmediata.

5.3. Dado que la situacién factica que expone el actor da cuenta de una condicién similar a
la que soportan las personas victimas del desplazamiento forzado, es necesario afirmar, en
tercer lugar, que seria contrario al principio de igualdad otorgarle un tratamiento

preferencial en perjuicio de los demds postulados que se encuentran en sus mismas
condiciones, o inclusive pueden hallarse incursos en situaciones de vulnerabilidad

superiores.

Fonvivienda vulnerd el derecho a la vivienda digna del actor al no brindarle informacidn

cierta sobre su estado dentro del proceso de asignacion del subsidio

Ahora bien, que el actor no tenga la facultad de reclamar un tratamiento diferencial en el
proceso de asignacion de su subsidio, no significa que el derecho fundamental a la vivienda
digna no le haya sido desconocido por la entidad accionada. Muy por el contrario, a juicio

de la Sala, Fonvivienda si vulnerd sus postulados constitucionales al suspenderle

indefinidamente la entrega del auxilio, sin ofrecerle siquiera alguna informacién al respecto.



5.4. Cuando se establece un orden secuencial de asignacién de ayudas que no permite al
beneficiario conocer el momento en que efectivamente serd auxiliado, se crea un escenario
de violacién indefinida de los derechos fundamentales de la persona desplazada. En este
caso, la expectativa legitima que tiene el accionante de que su problema de vivienda sea
solucionado queda a la intemperie, y la violaciéon sistematica y continua de sus derechos
fundamentales se prolonga indefinidamente en el tiempo, pues en Ultimas sigue padeciendo
las consecuencias nefastas que deparé el desarraigo forzado de su hogar. Esto les traslada
la carga de planificar sus proyectos de vida en medio del desamparo, al tiempo que les deja

la incégnita del momento en que su derecho vulnerado sera plenamente satisfecho.

5.5. Durante cuatro (4) anos, el accionante y su familia no han recibido ninguna

informacién acerca de la fecha aproximada en que les sera entregado el subsidio de
vivienda. Esta circunstancia los lleva a creer que su solicitud no esta siendo procesada y
que el subsidio en Ultimas no sera desembolsado, afianzando la nocién de que su situacién

es irresoluble.

5.6. Lo anterior se agrava si se tiene en cuenta lo dicho por el accionante en el escrito de
tutela: que su familia, desde el desplazamiento de que fueron victimas, esta desintegrada
porque no tiene un hogar adecuado el cual habitar. Debe tenerse en cuenta que la
Constitucidn Politica sefiala que el Estado y la sociedad “garantizan la proteccién integral de
la familia”,[84] y que de alli se deriva el derecho que tienen los asociados de solicitar la

proteccion de su unidad familiar. En tanto nicleo de la sociedad, la familia actla como una
comunidad de intereses que comparte un plan de vida, basado en el respeto y la
solidaridad. Consecuentemente, amenazar la cohesion familiar significa poner en riesgo ese
propdsito vital, y despoja a sus miembros de la ayuda mutua en la construccién de sus
metas personales. En este caso los dos hijos menores de José Rogelio Gonzalez Cardenas
estan privados de la compafia de su padre, porque segln explica quiere protegerlos de lo
que pueda ocurrirles en el sector peligroso donde él habita.[85] Ademas quienes integran
esa familia viven bajo la preocupacién constante de que él pueda ver en riesgo su
integridad personal. Este escenario es a todas luces contrario a la Constitucién, mas

todavia en personas victimas del desplazamiento forzado.

5.7. En este marco, la sugerencia que le hace Fonvivienda al accionante al intervenir en el

proceso de tutela, relativa a que para saber el estado de asignacidn de su subsidio debe



estar “atento a la selecciéon que se haga de los hogares desplazados por parte del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social”, no es acertada,[86] porque esa
propuesta le traslada al actor una carga desproporcionada que no estd en la obligacién de
soportar. El dedica la mayor parte de su tiempo al trabajo para conseguir el sustento diario
y lograr cubrir sus necesidades y las de su familia, y hacerlo acudir reiterada e
indefinidamente a una entidad del Estado, para averiguar un dato, resulta al menos
desproporcionado, dadas sus condiciones y necesidades. Se trata de una persona
desplazada por la violencia que ha soportado una violacién masiva de sus derechos
humanos, y que necesita del apoyo decidido del Estado Social de Derecho para superar su
condicion.

5.8. En consideracidn con lo expuesto, la Sala reitera que Fonvivienda vulnerd el derecho a
la vivienda digna de José Rogelio Gonzalez Cardenas y su nucleo familiar, al no informarles
en forma clara la fecha aproximada en que segun el orden de calificacion como apto para
obtener el subsidio de vivienda, se les entregara el subsidio habitacional que esperany

para lo cual reunieron todos los requisitos, incluso el de declaraciéon de beneficiarios.
6. Ordenes a proferir

Ordenes dirigidas a garantizar el derecho fundamental a la vivienda digna en su faceta

inmediata

6.1. Una orden consecuente con lo expresado seria requerir a la entidad demandada para
que le informe al actor la fecha aproximada y razonable de asignacién y desembolso del
subsidio. Sin embargo, en tanto Fonvivienda sostuvo en su escrito de intervencién que le

es “imposible indicar la fecha de entrega del subsidio familiar de vivienda a los grupos
familiares postulados y calificados”, porque debido al cambio de politicas de asignacion,
derivado de la expedicion del Auto de la Corte Constitucional 116A de 2012[87] vy la Ley
1537 de 2012 “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”, se venian ajustando los
tiempos y cupos dentro de los proyectos de vivienda desarrollados en las entidades

territoriales, y que por ese motivo no podia determinar un momento cierto en el cual seria

otorgada la ayuda del actor.

6.2. Si bien la afirmacion de Fonvivienda es cierta, el caso objeto de analisis, y muchos otros



que se han presentado a esta Corte, permiten visibilizar las falencias de la politica publica
de asignacién de subsidios, entre las que se encuentra la imposibilidad de entregarle a los

postulados informacién por lo menos aproximada, respecto de los tiempos del proceso.

6.3. Impartir una orden a Fonvivienda para que le informe al accionante de manera
inmediata una fecha cierta de asignacién del subsidio, no seria pertinente, pues dadas las

circunstancias de ajuste de la politica publica que advierte la entidad, tal orden no sélo
caeria en el vacio sino que también se le impondria un deber que estd en incapacidad de

cumplir, dadas sus condiciones actuales segun afirmé en el proceso de tutela.

6.4. Sin embargo, la Sala estima necesario ofrecerle al accionante una solucién que mitigue
el impacto de la violacién de sus derechos fundamentales. Por esta razén, se dispondra que

Fonvivienda le suministre informacién al actor sobre el proceso de asignaciéon del subsidio
familiar de vivienda y el estado de su solicitud. Dicha informaciéon debera contener, como
minimo, (i) el nUmero de personas que se encuentran en su grupo de espera y su posicién
dentro del mismo; ademas de (ii) la forma como puede indagar sobre el avance del proceso

y establecer una fecha aproximada de asignacion.

6.5. Ademas, Fonvivienda deberd acompafar al actor hasta que habite una vivienda en
arriendo (verificando que se haya suscrito el respectivo contrato y cuente con la ayuda
econdmica para el pago del canon) o si se trata de una vivienda propia, constatar que se
haya suscrito la correspondiente escritura publica y realizado el registro a su nombre. La
Corte Constitucional ha sostenido que la seguridad juridica en la tenencia de una vivienda
digna, es el indicador principal del goce efectivo del derecho de la poblacién desplazada, y

ha sefalado reiteradamente que las politicas dirigidas a proteger ese derecho deben tender
a alcanzar tal propdsito.[88] La seguridad de habitar un bien inmueble legalmente les ofrece
a las personas en situacion de desplazamiento el respaldo necesario para iniciar un nuevo

plan de vida con vocacién de permanencia.

Ordenes tendientes a crear un plan de informacién cierta y razonable para los beneficiarios

de subsidios de vivienda

6.6. Esta Sala considera también que la demandada tiene que adoptar un plan dirigido a
ofrecer la informacién requerida. En esta sentencia se explicé que es contrario a la

Constitucion el que no se les informe a los postulados sobre una fecha aproximada de



asignacién del subsidio, por cuanto se les somete a una incertidumbre desproporcionada
como personas victimas del desplazamiento forzado. Y en este sentido Fonvivienda no
puede responder que le es ‘imposible’ otorgar informacién al respecto. Mucho menos
cuando estd en capacidad de indagar con las demas entidades los recursos que se
apropiardn para la materializacion de la politica de vivienda, y los tiempos estimados en

que el dinero serd desembolsado.

6.7. En el acapite cuarto de esta sentencia se hizo un recuento de la politica publica de
vivienda para la poblacion desplazada, y se observa con preocupacion que las disposiciones

tendientes a brindarles a los desplazados orientacidn, informacion y servicios no han sido
suficientes para adecuar el sistema en tal forma que cuente con datos acerca del proceso y
sus tiempos. En el Decreto 250 de 2005, por el cual se expidi6 el Plan Nacional para la
Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, se determind crear las
Unidades de Atencidn y Orientacién con el animo de que acudieran los interesados a
solicitar ayuda en los tramites correspondientes. No obstante, en tales centros no se puede
indagar por un tiempo exacto de entrega de los auxilios, pues como lo informé la UAO
vinculada a este proceso, no estdn en capacidad de hacerlo, pero si podria informarsele a
los usuarios en forma clara y sencilla como opera el sistema y la fecha aproximada de la

asignaciony desembolso.

6.8. Si Fonvivienda continta dando a las personas el tratamiento que ha venido otorgando,
no podrd garantizarseles efectivamente sus derechos fundamentales, y seguird
incumpliendo con el deber de informacién para todos los ciudadanos. Ademds, hara nacer
en los beneficiarios la idea de que indefinidamente sus aspiraciones de vivienda digna no
son tenidas en cuenta, a pesar de los esfuerzos legislativos, administrativos y judiciales por

garantizarlo.

La importancia de una adecuada planeacién acerca de los tiempos del proceso de

asignacion de auxilios, asi como el suministro de esa informacion a los interesados, radica
en la garantia de acompafiamiento continuo a la poblacién desplazada y la necesidad que
tienen de saber cuando sus derechos les seran protegidos definitivamente, para establecer

asi la primera base de superacién del flagelo de la violencia y asegurar un nuevo comienzo.



6.9. Bajo estas consideraciones, la Sala Primera de Revisién revocara la sentencia del
diecinueve (19) de abril de dos mil trece (2013), proferida por el Juzgado Quinto Civil
Municipal de Villavicencio, que resolvié negar el amparo de los derechos fundamentales de
José Rogelio Gonzalez Cardenas; y en su lugar, concederd el amparo su derecho

fundamental a la vivienda digna.
Ill. DECISION

En vista de lo anterior, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, administrando

justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,
RESUELVE:

Primero.- REVOCAR el fallo de tutela del diecinueve (19) de abril de dos mil trece (2013)
proferido en Unica instancia por el Juzgado Quinto Civil Municipal de Villavicencio, que
resolvid negar la tutela de los derechos fundamentales de José Rogelio Gonzdlez Cardenas.

En su lugar, CONCEDER el amparo su derecho fundamental a la vivienda digna.

Segundo.- ORDENAR a Fonvivienda que dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta sentencia, le suministre al accionante informacién precisa sobre el
proceso de asignacion del subsidio familiar de vivienda y el estado de su solicitud. Dicha
informacidn debera contener, como minimo, (i) el nUmero de personas que se encuentran
en su grupo de espera y su posicion dentro del mismo y (ii) el tiempo aproximado, en que
podra recibir el desembolso correspondiente.

Tercero.- Por Secretaria General, librense las comunicaciones de que trata el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada

MAURICIO GONZALEZ CUERVO



Magistrado

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

Con aclaracion de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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como lo establece el articulo 62 de la Ley 32 de 1991, el subsidio familiar de vivienda es un
aporte estatal en dinero o especie, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto
de facilitarle una solucién de vivienda de interés social, sin cargo de restitucién, siempre
qgue el beneficiario cumpla con las condiciones que se establecen en la Ley 32 de 1991 y
aquellas que la modifiquen o adicionen. || La poblacién desplazada tendra acceso  al

subsidio familiar de vivienda en las condiciones que se establecen en el presente decreto.”

[36] Decreto 951 de 2001.

[37] Decreto 951 de 2001, “[plor el cual se reglamentan parcialmente las leyes 3a de 1991
y 387 de 1997, en lo relacionado con la vivienda y el subsidio de vivienda para la poblacién
desplazada.” Articulo 17. “Criterios de calificacién de las postulaciones y asignacién de los
subsidios de vivienda. La calificacion para las postulaciones y asignacién del subsidio de
vivienda, en el caso de la poblacién desplazada, se realizard de acuerdo con la ponderacion
de las siguientes variables: || a) Hogares que apliquen el subsidio para el retorno a su lugar
de origen o su reubicacién en la zona rural; || b) Hogares que apliquen a soluciones de
arrendamiento; || ¢) Mayor nimero de miembros que conforman el hogar; || d) Hogares con
jefatura femenina; || e) Hogares con miembros pertenecientes a grupos vulnerables de
indigenas y afrocolombianos; || f) Tiempo de desplazamiento; || g) Vinculacién a un plan de

accion zonal.”

[38] Decreto 951 de 2001, “[p]lor el cual se reglamentan parcialmente las leyes 3a de 1991
y 387 de 1997, en lo relacionado con la vivienda y el subsidio de vivienda para la poblacién

desplazada.” Articulo 18. “Férmula para la calificaciéon y asignaciéon de los subsidios de
vivienda para poblacidon desplazada. La férmula que se aplicard para la calificacién de las
postulaciones y la asignacién del subsidio es: || Puntaje: B1 * (Cr) + B2 * (GF) + B3 * (E) +
B4 * (Mj) + B5 * (Td) + B6 * (Vpaz) || Donde: || Cr: Componente de la politica habitacional y

tipo de solucién. || GF: Niumero de miembros del hogar. || E: Vulnerabilidad étnica. || Mj:



Condicidon de mujer jefe de hogar. || Td: Tiempo de desplazamiento. || Vpaz: Vinculacién a
un plan de accion zonal. || B: Constante. || Los valores de las constantes son: || B1 = 40 ||
B2=3||B3=5||B4=5||B5=2]||B6=5.[...1."

[39] (MP. Manuel José Cepeda Espinosa).
[40] Corte Constitucional, sentencia T-025 de 2004 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa).

[41] Decreto 250 de 2005, “por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencién Integral a
la Poblacion Desplazada por la Violencia y se dictan otras disposiciones.” Articulo 2°. “[...]
El texto de los principios rectores, objetivos y acciones concretas que conforman el Plan
Nacional para la Atencidn Integral a la Poblaciéon Desplazada por la Violencia es el siguiente:
[...] 3. Fases de intervencidn y lineas estratégicas. || El Plan Nacional del Sistema Nacional
de Atencién Integral a la Poblaciéon Desplazada, SNAIPD, bajo un enfoque de politica social,
abordara su desarrollo desde un enfoque matricial, teniendo en cuenta que todas las
acciones que se adelanten deberan tener un alcance estratégico. Por ello, para cada una de
las fas es establecidas: Prevencién y proteccién, atencién humanitaria de emergencia y
estabilizacion socioecondmica, se contemplan acciones al menos para una de las siguientes
cuatro lineas estratégicas: Acciones humanitarias, desarrollo econdmico local, gestién social
y habitat.”

[42] Decreto 250 de 2005, “por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencidn Integral a
la Poblacion Desplazada por la Violencia y se dictan otras disposiciones.” Articulo 2°. “[...]
El texto de los principios rectores, objetivos y acciones concretas que conforman el Plan
Nacional para la Atencién Integral a la Poblacidon Desplazada por la Violencia es el siguiente:
[...] 3. Fases de intervencidn y lineas estratégicas. || El Plan Nacional del Sistema Nacional
de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada, SNAIPD, bajo un enfoque de politica social,
abordara su desarrollo desde un enfoque matricial, teniendo en cuenta que todas las
acciones que se adelanten deberdn tener un alcance estratégico. Por ello, para cada una de
las fas es establecidas: Prevencién y proteccién, atencién humanitaria de emergencia y
estabilizaciéon socioecondmica, se contemplan acciones al menos para una de las siguientes
cuatro lineas estratégicas: Acciones humanitarias, desarrollo econdmico local, gestién social
y habitat.”

[43] Decreto 250 de 2005, “por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencidn Integral a



la Poblacion Desplazada por la Violencia y se dictan otras disposiciones.” Articulo 2°. “[...]
3.4 El habitat, es el lugar en el que habita un hogar, un grupo o una comunidad humana,

caracterizado por un entorno diverso, el cual combina elementos naturales, culturales,
econdmicos y politicos. El concepto que ha de construirse en el largo plazo, deberd
contemplar temas relativos con el impacto de la violencia en el espacio publico, los
territorios vulnerados y receptores, las comunidades expulsadas y receptoras, los impactos
en el medio ambiente y el uso o la tenencia de vivienda. || Dado que el ambito de la linea
estratégica de habitat es muy amplio, de manera practica la politica disefiada en el
contexto del Plan Nacional del SNAIPD centrara sus acciones en la satisfaccion de las
necesidades habitacionales de la poblacién en situacién de desplazamiento en las
diferentes fases de atencion. || La politica buscard, entonces, mejorar las condiciones de

vida, a través de proyectos habitacionales promovidos por los Entes Territoriales, con el
apoyo de los Comités Departamentales, Municipales y Distritales para la Atencidén Integral
de la Poblacién Desplazada por la Violencia, en concurrencia con los programas de vivienda

de interés social que desarrolle el Gobierno Nacional en el &mbito del SNAIPD. [...].”

[44] Decreto 250 de 2005, “por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada por la Violencia y se dictan otras disposiciones.” Articulo 2°. “[...]
5.3.4.1 Atencién a necesidades habitacionales basicas. || Hace parte de la estabilizacién
socioecondmica de la poblaciéon en situacion de desplazamiento, la satisfaccién de las
necesidades basicas habitacionales, orientadas a una solucion de vivienda que brinde
espacios adecuados a sus ocupantes en condiciones sanitarias, servicios publicos, calidad
de estructura adecuados y seguridad de la tenencia de la solucidn obtenida. En lo posible en
conexién a una situacion de generacidon de ingresos y acceso a servicios basicos a través de
sus propios medios o de programas que desarrollen autoridades territoriales o el Gobierno
Nacional. || Para la consolidacion socioeconédmica en los procesos de retorno y reubicacion,
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con el apoyo de las entidades del SNAIPD, disefiaran programas que
permitan el acceso de la poblacién desplazada a una solucién de vivienda adecuada a
través de las modalidades que se establezcan para el desarrollo del programa. || Asimismo
brindaran asistencia técnica a los entes territoriales, promotores y gestores de planes de
vivienda de interés social elegibles, para la formulacién, presentacién y ejecucién de
proyectos habitacionales. || Por su parte, la Red de Solidaridad Social de acuerdo con la

situacion de vulnerabilidad de la poblacidon en situacidon de desplazamiento en proceso de



retorno o reubicacién, implementard programas de acondicionamiento de habitat a través
de intervenciones de impacto rapido, que permita al hogar el funcionamiento adecuado de
la unidad habitacional y posteriormente vincularse a la oferta social que desarrollan
entidades del orden nacional, local o internacional, mediante recursos reembolsables y no
reembolsables, para la superacién de las necesidades habitacionales y del entorno de los
asentamientos humanos. || El proceso de intervencién debe estar concebido de acuerdo con
la situacién de vulnerabilidad de la poblacién en situacién de desplazamiento, mediante
instrumentos de diagndstico, planificaciéon, formulacién, ejecucién, seguimiento vy
evaluacién, con un tratamiento de atencién de emergencia social y problema humanitario. ||
Son responsables y ejecutaran esta linea de accidn el Ministerio de Ambiente, Vivienday
Desarrollo Territorial, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Red de Solidaridad
Social con la participacion de las autoridades locales y los Comités Territoriales de Atencidén

a Poblacion Desplazada, apoyados por la cooperacién internacional y la empresa privada.”

[45] Decreto 2591 de 1991, “por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el
articulo 86 de la Constitucion Politica”. Articulo 27. “Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo
que conceda la tutela, la autoridad responsable del agravio debera cumplirla sin demora. ||
Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigira al superior
del responsable y le requerird para que lo haga cumplir y abra el correspondiente
procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara
abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y
adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez
podra sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.
|| Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario en su caso. || En todo caso,
el juez establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto y mantendra la
competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho o eliminadas las

causas de la amenaza.”
[46] (MP. Manuel José Cepeda Espinosa).
[47] Corte Constitucional, Auto 008 de 2009 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa).

[48] Ibid.



[49] Ibid.

“[50]Ver el Decimosexto Informe de la Procuraduria General de la Nacion a la Corte
Constitucional, p. 35, los diferentes informes de la Comision de Seguimiento, y la
informacion proporcionada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

segun los cuales llegando a mediados del 2008, a menos de uno de cada diez desplazados

habia sido asignado un subsidio de vivienda.”

“[51] Ver el Decimosexto Informe de la Procuraduria General de la Nacién, p. 40-43, con
base en informacién suministrada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Segln la Procuraduria, el “indice de su ejecuciéon” aumenté de 14% en el afio
2003, a 77% n el afio 2007.”

“[52] Al observar que a menos de uno de cada diez desplazados se le ha asignado un
subsidio de vivienda, y a la vez se constata que menos de la mitad de los subsidios son
efectivamente ejecutados, tenemos que menos de uno de cada veinte desplazados ha

hecho efectiva una ayuda de vivienda.”

“[53] Primer Informe de la Comisién de Seguimiento, p. 105. Esto a su vez, se compara con
el 29% de vecinos hogares no desplazados. Ver Cuarto Informe de la Comisién de

Seguimiento, p. 16”
“I54]Primer Informe de la Comisién de Seguimiento, p. 109.”
[55]0b, cit. Auto 008 de 2009 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa).

[56] Por el cual se modifican los articulos 2, 5, 8, 10, 14, 24 y 25 del Decreto 951 de 2001 y
se dictan otras disposiciones en relacidn con el subsidio familiar de vivienda para la

poblacién en situacion de desplazamiento.

[57] Decreto 4911 de 2009, “[plor el cual se modifican los articulos 2, 5, 8, 10, 14, 24 y 25
del Decreto 951 de 2001 y se dictan otras disposiciones en relacién con el subsidio familiar
de vivienda para la poblacién en situacién de desplazamiento”. Articulo 9°. “Aplicacién del
subsidio. La poblacién en situacién de desplazamiento beneficiaria del Subsidio Familiar de
Vivienda otorgado por el Gobierno a través del Fondo Nacional de Vivienda, podrda aplicar el

beneficio en cualquier municipio del pais o tipo de soluciéon de vivienda, tanto en zona



urbana como rural, independiente de la modalidad a la cual se postulé o en la cual le fue
asignado el subsidio. [...].“ Asimismo, por medio del Decreto 4729 de 2010, “por el cual se

modifica el articulo 14 del Decreto 951 de 2001, modificado por el articulo 5 del Decreto
2675 de 2005 y el articulo 5 del Decreto 4911 del 16 de diciembre de 2009”, el Gobierno
Nacional modificé el valor del subsidio familiar de vivienda para la poblacién en situacién de

desplazamiento, y se ordend su ajuste y actualizacion.

[58]“Por el cual se modifican los articulos 17 y 18 del Decreto 951 de 2001 y se adiciona un
articulo al Decreto 170 de 2008".

[59] Decreto 4213 de 2011, “por el cual se modifican los articulos 17 y 18 del Decreto 951
de 2001 y se adiciona un articulo al Decreto 170 de 2008". Articulo 1°. “Modifiquese el
articulo 17 del Decreto 951 de 2001, el cual quedara asi: || Articulo 17.- Criterios de
calificacién de las postulaciones y asignacion de los subsidios de vivienda de interés social
urbana. La calificacién para las postulaciones y asignacién del subsidio de vivienda, en el

caso de la poblacién desplazada, se realizard de acuerdo con la ponderacién de las
siguientes variables: || a) Modalidad de aplicacién del subsidio familiar de vivienda (MA):
Adquisicién de vivienda nueva o usada; mejoramiento de vivienda; construccidn en sitio
propio. || b) Composicién familiar (CF): Hace referencia al nimero de miembros que
conforman el hogar postulante. || ¢) Composicién étnica (CE): Hace referencia a hogares
desplazados de minorias étnicas como: negritudes, afrocolombianos, palenqueros, raizales,
indigenas, ROM o Gitanos. || d) Unica jefatura (UJ): Hogares dependientes de un solo
miembro, mujer u hombre cabeza de hogar. || e) Hogares con miembros vulnerables (HMV):
Hogares con menores de edad, adultos mayores de sesenta y cinco (65) afos, y personas
con discapacidad. || f) Hogares inscritos en planes de vivienda (P): Hogares que hacen
parte de planes de vivienda. || g) Hogares incluidos en la red para la superacién de la
pobreza extrema unidos, Unidos. || h) Dependencia econdmica (DE): Es la relacién entre la
sumatoria de nifios, discapacitados y adultos mayores sobre el total de nimeros de
miembros del hogar. || i) Tiempo en situacién de desplazamiento (TD): Hace referencia a los

anos que el hogar ha estado en condicién de desplazado.”

[60]Decreto 4213 de 2011, “por el cual se modifican los articulos 17 y 18 del Decreto 951
de 2001 y se adiciona un articulo al Decreto 170 de 2008". Articulo 2°. “Modifiquese el

articulo 18 del Decreto 951 de 2001, el cual quedara asi: || Articulo 18.—Fdérmula para la



calificacién y asignacién de los subsidios de vivienda de interés social urbana para
poblacién desplazada. La férmula para la calificacién y asignacién de los  subsidios de
vivienda para poblacién desplazada es: || PUNTAJE i= B1 * (MA)+B2 * (CF)+B3 * (CE)+B4 *
(U] )+B5 * (HMV)+B6*(P)+B7(UNIDOS)+B8(DE)+B9(TD) || Donde: || MA: Modalidad de
Aplicacién. || CF: Composicién familiar. || CE:  Composicién étnica. || UJ: Unica jefatura en el
hogar. || HMV: Hogar con miembros vulnerables. || P: Hogar inscrito en un plan de vivienda.
|| UNIDOS: Hogar incluido en UNIDOS. || DE: Dependencia econdmica. || TD: Tiempo en

situacién de desplazamiento. [...].”
[61] (MP. Luis Ernesto Vargas Silva.)

[62] Las falencias estructurales de la politica de vivienda para la poblacién desplazada por
la violencia a las que se hace referencia en el Auto 219 de 2011 son: “(i) la bajisima oferta
de vivienda para la poblacién desplazada,[62] (ii) la complejidad del proceso de postulacién
y la poca difusién de informaciéon pertinente para acceder a los subsidios ofrecidos, o para
interponer oportunamente recursos en caso de no ser favorecidos con el Subsidio Familiar
de Vivienda (SFV),[62] asi como (iii) la insuficiente capacitacién de los funcionarios de los

entes territoriales en el drea que cobija la politica de vivienda para poblacién desplazada”.

[63] Auto 219 de 2011 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva).
[64] (MP. Luis Ernesto Vargas Silva.)
[65] Ley 1537 de 2012, articulo 12.

[66] Al respecto pueden observarse, entre otras, las sentencias T-479 de 2011 (MP. Maria
Victoria Calle Correa) y T-349 de 2013 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva).

[67] Véanse por ejemplo las sentencias de la Corte Constitucional T-919 de 2006 (MP.
Manuel José Cepeda Espinosa), T-755 de 2009 (MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), y T-176 de
2013 (MP. Maria Victoria Calle Correa. AV. Luis Guillermo Guerrero Pérez). En todos los
casos los peticionarios y sus hogares se encontraban calificados y estaban a la espera de

la asignacién efectiva del subsidio familiar de vivienda para la poblacién desplazada. En

ellos la Corte encontr6 que ademas de la situacién de desplazamiento, habian



circunstancias de vulnerabilidad adicionales que justificaban la alteracién del orden normal

de asignacién de los auxilios habitacionales.

[68] Esta decisién ha sido adoptada por la Corte Constitucional, por ejemplo, en las
sentencias T-479 de 2011 (MP. Maria Victoria Calle Correa) y T-349 de 2013 (MP. Luis
Ernesto Vargas Silva). En ellas la Corte encontrd vulnerado el derecho a la vivienda digna de
los accionantes por la incertidumbre en la entrega de los subsidios. Pero no ordend la
alteraciéon de los turnos para la asignacion, precisamente porgue no habian circunstancias

de vulneracion calificada que lo justificara.

[69] Véase por ejemplo la sentencia de la Corte Constitucional T-463 de 2010 (MP. Jorge

lvan Palacio Palacio).

[70] Este tipo de decisidon mixta, en la cual se buscé proteger el derecho a la vivienda digna
en su faceta inmediata mientras se ofrecia una solucion de fondo, fue adoptada por la Sala
Segunda de Revisién en la sentencia T-445 de 2012 (MP. Mauricio Gonzalez Cuervo). En esa
oportunidad la Corte examind el caso de dos esposos de la tercera edad avanzada que se

encontraban en estado de calificados para la asignacion de un subsidio de vivienda, y
estaban a la espera de la entrega definitiva del mismo. La Corte  resolvid amparar el
derecho fundamental a la vivienda digna porque “(...) las entidades publicas desconocen la

condicidon de especial proteccidon constitucional y la situacion de indefensién y

vulnerabilidad de las personas de la tercera edad, al pretermitir que el paso del tiempo se
convierta en una carga irrazonable para acceder a soluciones de vivienda adecuada, razén
por la cual, cuando se configuran circunstancias de proteccién reforzada, se debe dar
prelacion en la asignacion de los subsidios de vivienda familiar, en aras de garantizar los
derechos fundamentales de las personas victimas de desplazamiento, del subgrupo de la

tercera edad..”.
[71] (MP. Manuel José Cepeda Espinosa).
[73] (MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

[74] Ibid. Al respecto puede observarse también la reciente sentencia de la Corte
Constitucional T-176 de 2013 (MP. Maria Victoria Calle Correa, AV. Luis Guillermo Guerrero

Pérez). En dicha sentencia la Corte ordend alterar los turnos de asignacién de los subsidios



de vivienda para darle un tratamiento preferencial a una persona desplazada, que tenia a
cargo (i) un menor de edad (ii) que habia perdido su capacidad laboral en un 88.7%, (iii) a

causa de una enfermedad que reducia sustancialmente su expectativa de vida.
[75] (MP. Jorge Ivan Palacio Palacio).
[76] (MP. Luis Ernesto Vargas Silva).

[77] Intervencién de Fonvivienda en el proceso de tutela. (Folios 16 y 17 del cuaderno de

revision).

[78] La poblacién desplazada se calcula para la fecha, de acuerdo con lo sefialado por el
IDMC (internacional displacament monitoring centre) y el ACNUR (la agencia de la ONU
para los refugiados) entre 4.5 millones y 5.5. millones. Se pueden consultar, sobre las cifras
oficiales del IDMC, el enlace en
internet: http://www.internal-displacement.org/search?q=colombia. Y para consulta en el

ACNUR, el enlace: http://www.acnur.org/t3/operaciones/situacion-colombia/

[79] Ob, cit. Corte Constitucional, sentencia T-919 de 2006 (MP. Manuel José Cepeda
Espinosa).

[80] Ob, cit. Corte Constitucional, sentencia T-755 de 2009 (MP. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub).

[81] Ob, cit. Corte Constitucional, sentencia T-176 de 2013 (MP. Maria Victoria Calle Correa,
AV. Luis Guillermo Guerrero Pérez). ,

[82] Ob, cit. Corte Constitucional, sentencia T-479 de 2011 (MP. Maria Victoria Calle Correa).

[83] Ob, cit. Corte Constitucional, sentencia T-445 de 2012 (MP. Mauricio Gonzalez Cuervo).

[84] Constitucion Politica de Colombia, articulo 42, inciso segundo. “El Estado y la sociedad
garantizan la proteccién integral de la familia. La ley podra determinar el patrimonio familiar

inalienable e inembargable.”



[85] A orillas del Rio Guatiquia (Folio 6).
[86] Ob, cit. Intervencion de Fonvivienda.
[87] MP. Luis Ernesto Vargas Silva. Auto de seguimiento a la T-025 de 2004.

[88] En los Autos 109 de 2007 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa) y 116 de 2008 (MP.
Manuel José Cepeda Espinosa), la Corte Constitucional adopté un conjunto de indicadores de
goce efectivo del derecho a la vivienda digna de la poblacién desplazada, que en su
conjunto recoge las condiciones de seguridad, dignidad, habitabilidad y calidad
mencionadas por el Comité DESC. Especificamente fijé la “[h]abitacion legal del predio”
como indicador de goce efectivo del derecho a la vivienda digna, y sefialé que en ese punto

cesaba la vulneracion de la cual habia sido objeto.



