Sentencia T-761/01
AGENCIA OFICIOSA EN TUTELA-Representacion de hermano

Se Interpone la accién de tutela como agente oficioso de su hermano quien no ejerce su
propia defensa porque se encuentra en mal estado de salud. Las pruebas practicadas
durante el trdmite, evidentemente demostraron que el titular de los derechos fundamentales

invocados se encuentra imposibilitado para ejercer su defensa.
DERECHO A LA SALUD DEL SOLDADO RETIRADO-Proteccion por autoridades militares

Con base en el material probatorio que obra en el expediente, que dicho accidente ha
determinado un delicado estado de salud en el exsoldado, por lo que es necesario otorgarle
la proteccidn constitucional a los derechos a la vida y a la salud, lo que implica que se le
debe prestar -en los términos que aqui se dispongan- la atencién médica requerida para
aliviar sus quebrantos de salud, suficientemente demostrados en el proceso. Una decisién
contraria refiiria con los principios de justicia y equidad y con los dictados del articulo 13 de
la Constitucién Politica cuando prevé que “El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condiciéon econdmica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”
carece de sentido que si existe la relacién causal entre la funcién militar ejercida y los dafios
que sufre el actor, éste quede desprotegido por el sélo hecho de que las secuelas hayan
aparecido después de transcurrido el término. Se concedera entonces la tutela haciendo
prevalecer el derecho sustancial y permitiendo que el accionante tenga acceso al servicio de
salud de las Fuerzas Militares, para que, previo examen psiquiatrico se determine las

secuelas relacionadas con el accidente sufrido y provea la respectiva atenciéon médica

DERECHO A LA SALUD DEL SOLDADO RETIRADO-Orden a Sanidad Militar para determinar

nuevamente disminucién de capacidad laboral.

La Sala igualmente ordenard a la Direcciéon de Sanidad Ejército Nacional que luego de la
practica de una evaluacién psiquidtrica al exsoldado, mediante la cual se determinen las
secuelas del accidente sufrido mientras estaba al servicio del Ejercito Nacional, ademas de
prestarle la atencién médico-asistencial sugerida por los profesionales médicos, de acuerdo

con los resultados de esa evaluacién, en su debida oportunidad, realice los procedimientos



administrativos a que haya lugar con el fin de determinar nuevamente la disminucién de la
capacidad laboral y el estado clinico del exsoldado, en orden a establecer si podria tener
derecho a la pensién de invalidez, de conformidad con las disposiciones legales especiales
que regulan la materia, pues alli se contempla la prestacion para el soldado que adquiera
una incapacidad durante el servicio que implique una pérdida igual o superior al 75 de su
capacidad “psicofisica”. Que ya se hayan producido actos administrativos acerca de ese
tema, no es ébice para proceder en la forma que se acaba de indicar porque la
administracion puede revocar oficiosamente sus decisiones cuando se presentan las

situaciones que la misma ley prescribe para tal efecto.

Referencia: expediente T-355849. Accidn de tutela promovida por Luis Fernando Mufioz
Méndez, en representacion de Norberto Mufioz Méndez, contra el Ministerio de Defensa

Nacional, las Fuerzas Militares y el Ejército Nacional.
Magistrada Ponente:
Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ

Bogota, D. C., diecinueve (19) de julio de dos mil uno (2001).

La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados CLARA
INES VARGAS HERNANDEZ, JAIME ARAUJO RENTERIA y ALFREDO BELTRAN SIERRA en ejercicio
de sus competencias constitucionales y legales, en particular las contenidas en los articulos

86 y 241, numeral 9, de la Constitucién y en el Decreto 2591 de 1991, dicta la siguiente
SENTENCIA

Dentro del proceso de revisién del fallo de 19 de julio de 2000, adoptado por el Juzgado
Décimo Civil Municipal de Bogota respecto de la accién de tutela interpuesta por Luis
Fernando Mufioz Méndez, en calidad de agente oficioso del sefior Norberto Mufioz Méndez,

contra el Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y el Ejército Nacional.

|. ANTECEDENTES



1. Hechos y peticion.

El sefior Luis Fernando Mufioz Méndez, actuando en representacion de su hermano Norberto
Mufioz Méndez, interpuso accién de tutela contra el Ministerio de Defensa Nacional, las
Fuerzas Militares de Colombia y el Ejército Nacional por considerar vulnerados los derechos
fundamentales a la vida, a la integridad personal, a la seguridad social y a la salud de su
hermano, en razén de que los accionados se negaron a prestarle la atencién en salud que
requiere como consecuencia de un accidente que sufrid prestando sus servicios como

soldado profesional del Ejército Nacional.

Para fundamentar su solicitud de amparo, el accionante puso de presente los siguientes

hechos:

Norberto Mufioz Méndez prestd sus servicios como soldado profesional por un periodo de
cinco afos, nueve meses y once dias, tiempo durante el cual presentd una excelente
conducta. Afirma que mientras se encontraba patrullando en el sitio “La Aurora” del
corregimiento de Zaragoza (Antioquia) fue alcanzado por un rayo, quedando inconsciente.
Como consecuencia de ese accidente y de los anos de patrullaje presenta problemas de

columna vertebral, de memoria y dolores de cabeza.

El Ejército Nacional, Batallén de Contraguerrillas NUmero 43, mediante informe
administrativo por lesiones No. 013 de 20 de julio de 1997, inform6 que las lesiones sufridas

por el hoy exsoldado ocurrieron en el servicio y no por causa o razén del mismo.

El 22 de octubre de 1998 se llevd a cabo la Junta Médica-labora No. 3.888, en la cual sus
intervinientes, después de analizar el diagndstico del soldado Mufioz Méndez, concluyeron
que presentaba una incapacidad relativa y permanente y, como consecuencia incapacidad

laboral de treinta y cuatro punto treinta y siete por ciento (34.37%).

Hasta el momento de instaurar la accién de tutela (6 de julio de 2000), el Ejército Nacional
no le habia pagado al exsoldado ninguna de sus prestaciones sociales, ni la indemnizacion

que le correspondia por disminucién de su capacidad laboral.

Solicité el agente oficioso, en consecuencia, que se ordenara al Ejercito Nacional, Fuerzas

Militares de Colombia, Ministerio de Defensa Nacional, Direccidon de Sanidad, prestarle los



servicios médicos, hospitalarios, clinicos y farmacéuticos requeridos por el exsoldado
Norberto Mufioz Méndez y en forma inmediata se procediera a realizar una nueva valoracion
al ex soldado Norberto Mufioz Méndez, asi como expedir los actos administrativos

reconociendo los derechos prestacionales y el pago de las cesantias a que tiene derecho.
2. Pronunciamiento del Ejército Nacional.

2.1. La Direccién de Prestaciones Sociales del Ejército, en oficio de 14 de julio de 2000,
informd al Juzgado Décimo Civil Municipal que se conformd el expediente prestacional No.
2942 de 1999 correspondiente a la indemnizacién y bonificacién del ex soldado voluntario
Norberto Mufioz Méndez, tomando como base para ello el Acta de Junta Médico-Laboral No.
3880 de 1999 emanada de la Direccién de Sanidad.

Indicd dicha Direccién que el acta tenia un término de cuatro meses para su ejecutoria,
durante el cual se establecié que el informe No. 013 elaborado por el Batallon de
Contraguerrillas No. 043 estaba mal calificado, por lo que se devolvid a la Direccion de
Sanidad para su correccién. Se agregd que estaban a la espera del envio del expediente del
exsoldado y que una vez fuera recibido se procederia a elaborar el respectivo acto
administrativo de reconocimiento y pago, el cual se cancelaria de acuerdo a la asignacion de

Plan Anual de Caja que asigne el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2.2. La Direccidon de Sanidad del Ejército Nacional, en escrito dirigido al Juzgado Décimo Civil
Municipal de Bogotd, informé de manera pormenorizada todos los servicios médicos
brindados al sefior Mufioz Méndez, asi como los tramites realizados por esa direccién en el
presente caso. Agregd que al acta de Junta Médica le fue realizada una aclaracién,
rectificando que la lesién ocurrié en el servicio y por causa y razén del mismo de acuerdo con
el informe administrativo por lesiones No. 013 del 06 de febrero de 1999, y no como aparece
en el acta de la Junta Médica No. 3880 de 1999.

Indicé ademds que no era posible prestarle asistencia médica al sefior Norberto Mufioz
Méndez, ya que de conformidad con la Ley 352 de 1997, articulos 19 y 20, no era afiliado ni
beneficiario del sistema de salud de las Fuerzas Militares, no siendo posible por lo tanto

prestarle asistencia médica con cargo a ese sistema.

IIl. DECISION JUDICIAL OBJETO DE REVISION



El Juzgado Décimo Civil Municipal de Bogota, en sentencia de 19 de julio de 2000, negé el
amparo solicitado en cuanto a solicitud de nueva valoracién médica pretendida por el
accionante, porque ésta no puede ser obtenida por via de tutela ya que cuenta con otro
medio para su consecucién, como son los recursos por via gubernativa, pero que esto no es

dbice para que acuda a reclamar por la via administrativa.

En relaciéon con las prestaciones adeudadas al accionante, ordend al Ejército Nacional,
Divisidn de Sanidad, que en el término de cinco dias contados a partir de la comunicacién de
la sentencia, procediera a notificar el acta aclaratoria No. 1226 de 3 de junio de 1999, y una

vez en firme enviarla al dia siguiente a la division respectiva.

Ordend también que la Divisidn de Prestaciones Sociales del Ejército Nacional, ejecutara los
actos administrativos necesarios para el reconocimiento de las indemnizaciones a que tiene
derecho el sefior Norberto Mufioz Méndez como exsoldado de esa institucion, dentro de un
término maximo de un mes, contado a partir del recibo por parte de la Divisiéon de Sanidad

de la respectiva acta de Junta Médica.
lll. PRUEBAS PRACTICADAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Sala de Revisién, para verificar los supuestos de hecho que originaron la accién de tutela

de la referencia, consideré necesario obtener mas elementos de juicio, para lo cual ordend:

1. En auto de 12 de diciembre de 2000, que el Director de Prestaciones Sociales del Ejército
Nacional informara si al exsoldado Norberto Mufioz Méndez ya se le habian cancelado las

prestaciones sociales que se le adeudaban, y si se le estaba prestando servicio médico.

1.1. El 23 de enero de 2001, se recibié una comunicacién suscrita por el Director de
Prestaciones Sociales del Ejército (E), en la que informa que en el caso del sefior Norberto
Mufioz Méndez se dicté la resolucién No. 04636 de septiembre 6 de 2000, la que se incluyd
en la ndémina CI2006, y que el 8 de diciembre de 2000 se le canceld la suma de siete millones

seiscientos setenta y cuatro mil novecientos cuarenta y cuatro pesos ($7'674.944,00).

1.2. Mediante oficio de 13 de marzo de 2001 No. 399057, el Director de Sanidad del Ejército,

Coronel Carlos Quiroga Ferreira manifesto:

“ ... relacionado con la situacién por sanidad del Soldado Voluntario ® NORBERTO MUNOZ



MENDEZ, me permito informar:

“Por el servicio de Ortopedia presentd lumbalgia no sintomatizada de esfuerzo crénico
agudizada, paciente no apto para realizar esfuerzos. Por el servicio de neurologia presentd

trauma craneano por descarga eléctrica dejando cefalea postraumatica.

“El seflior MUNOZ MENDEZ, recibi6 todo el tratamiento médico, farmacéutico y terapéutico
especializado, requerido para el restablecimiento de sus lesiones, ocurridas durante la
prestacién del servicio hasta determinarse por parte de los especialistas tratantes las

secuelas definitivas no susceptibles de mas tratamiento.

“Con los conceptos médicos expedidos por los médicos especialistas del servicio de
ortopedia, se practicé de conformidad con lo establecido en el articulo 21 del Decreto 94 del
11 de Enero de 1989, el Acta de Junta Médica Laboral No. 3880 del 22 de octubre de 1998, y
se fija una disminucién de la capacidad laboral del 34.37%, se determinan los indices y se

otorga el derecho a una indemnizacién.

“Es de anotar que las secuelas definitivas determinadas por las lesiones presentadas por el
sefior MUNOZ MENDEZ son objeto de indemnizacién de acuerdo a lo establecido en el
articulo 21 del Decreto 94 del 11 de Enero de 1989, entendiéndose indemnizaciéon como la
justa retribucion en dinero por las secuelas definitivas ocasionadas por las lesiones sufridas

durante su prestacién del servicio militar.

“La disminucion de la capacidad laboral se determina de acuerdo con las tablas establecidas
en el Decreto 94 del 11 de enero de 1989 teniendo en cuenta en la aplicacion de las mismas
factores tales como edad, es decir a menor edad mayor disminucién, e imputablidad al

servicio.

“Es importante sefialar que de conformidad con el articulo 21 del Decreto 94 del 11 de enero
de 1989, para practicar una Junta Médica se requiere que el paciente haya finalizado en
forma definitiva los tratamientos prescritos y hayan sido emitidos por parte de los
especialistas tratantes los conceptos médicos definitivos en los cuales se determinan las
secuelas definitivas, si existe un tratamiento pendiente por finalizar o susceptible de mas
recuperacion, no se practica la Junta Médica, se requiere que la secuela no sea susceptible

de mas recuperacion.



“De acuerdo a lo determinado en la Junta Médica, de conformidad con lo estipulado en el
Decreto 94 del 11 de enero de 1989, la disminucién de la capacidad laboral del tutelante y su
estado clinico, no le concede derecho a la pensién de invalidez, la cual le daria el derecho a
tratamiento médico, pensién que se adquiere cuando la disminucién de la capacidad laboral

fijada es igual o superior al 75% (articulo 90 Decreto 94 del 11 de enero de 1989).

“El Acta de Junta Médica fue notificada personalmente de acuerdo a lo establecido en el
articulo 30 del Decreto 94 del 11 de enero de 1989, sefialando el derecho que se tiene al no
estar de acuerdo con las conclusiones del Acta de Junta Médica Laboral de solicitar la
Convocatoria del Tribunal Médico de Revisidon Militar y de Policia que es la maxima autoridad
en materia médico laboral y quien esta facultado por el Decreto 94 del 11 de enero de 1989
para aclarar, modificar, revocar, ratificar las conclusiones de la Junta Médica. Del mencionado

recurso debe hacerse uso dentro de los cuatro meses siguientes a la notificacion.

“E|l sefior NORBERTO MUNOZ MENDEZ no hizo uso del recurso aludido, quedando en firme las
conclusiones de la Junta Médica y quedando otro medio de defensa judicial como la accién

contencioso administrativa.

“Es de anotar que al Acta de Junta Médica le fue realizada aclaracién mediante Acta
Aclaratoria No. 1226 del 3 de junio de 1999, ratificando que la lesién (1) ocurrid en el servicio
por causa y razoén del mismo de acuerdo con el informe administrativo por lesiones No. 013

del 6 de febrero de 1998, y no como aparece en la Junta Médica No. 3880.

“Como se demuestra con lo anterior, se dio el trdmite establecido por el decreto 94 del 11 de

enero de 1989 para definir la situacién por sanidad del mencionado.

“El articulo 86 de la Constitucion Politica y el 1° del decreto 891 de 1991, reconoce la accidon
de tutela a favor de las personas cuando quiera que sus derechos fundamentales resulten
vulnerados o0 amenazados por la accidon u omisidén de cualquier autoridad, teniendo un efecto
inmediato cuando el dafio es actual e inminente y esta supeditada a la inexistencia de otro
medio judicial de defensa, salvo que se utilice como mecanismo transitorio, en el caso
sefialado en ningln momento se ha vulnerado los derechos fundamentales a la salud en

conexidad con la vida.

“Por lo anterior, actualmente no se le estan prestando servicios médicos, ya que de



conformidad con la ley 352 de 1997 en sus articulos 19 y 20 sefala como afiliados y
beneficiarios del sistema a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en
servicio activo, con asignacién de retiro o pensién, el personal civil activo o pensionado del
Ministerio de Defensa Nacional, los soldados voluntarios, los beneficiarios de pensién de
asignacion de retiro por muerte del personal en servicio activo, pensionado o retirado de las
Fuerzas Militares o de la Policia Nacional, los beneficiarios por de pensién por muerte del
personal civil, activo o pensionado del Ministerio de Defensa Nacional, los servidores publicos
y los pensionados de las entidades descentralizadas adscritas o vinculadas al Ministerio de
Defensa Nacional que deseen vincularse al SSMP, los Estudiantes de pregrado y postgrado de
ciencias médicas y alumnos de las Escuelas de Formacion de Oficiales y Suboficiales, las
personas que se encuentren prestando su servicio militar obligatorio y los beneficiarios de
estos de ley. El seflor NORBERTO MUNOZ MENDEZ, en la actualidad no es afiliado ni
beneficiario del sistema de salud de las fuerzas militares, no siendo posible por lo tanto con

cargo a este sistema prestarle asistencia médica.

“Finalmente debe precisarse que si bien el accionante no ostenta la calidad de afiliado o
beneficiario, y los costos de su enfermedad deben ser asumidos por él mismo, puede
acogerse al régimen subsidiado de salud previsto en el articulo 211 de la Ley 100 de 1993 y

al cual puede afiliarse ...".

2. Por auto de 26 de febrero de 2001, se ordend oficiar al sefior Luis Fernando Mufoz
Mendez, quien actla en el proceso como agente oficioso de su hermano Norberto, para que
éste se presentara al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, con el fin de
que se le practicaran los exdamenes necesarios para determinar su estado de salud actual, su

grado de incapacidad laboral y el tratamiento médico requerido para lograr su recuperacion.

2.2. Mediante oficio de 20 de marzo de 2001, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, en relacién con la valoracién que practicé al exsoldado Norberto Mufioz

Méndez, comunicd lo siguiente:

“... CONCLUSION: Con base en lo anterior, sin contar con la historia clinica y teniendo como
base Unicamente lo referido por el hermano y los hallazgos del examen fisico, el paciente
impresiona débil mental, pues aunque esta conciente, la marcha es normal, parece no

entender las preguntas. No pudo evaluarse el curso del pensamiento ya que se encuentra



mutista. Permanece sentado con la mirada fija al suelo, no colabora con el examen fisico. Al
insistirle con el interrogatorio se torna ansioso, presenta temblor en las manos, sudoracién,
bruxismo y se intensifica la posiciéon cerrada de las manos. Por lo tanto, para dar curso a lo
solicitado en el oficio de la referencia es indispensable una valoracién sobre el estado
psiquico y mental, para la cual es necesario que el paciente sea remitido una vez mas
directamente por la autoridad para ser valorado en el Servicio de Psiquiatria Forense junto
con el sumario y la historia clinica de la Institucion donde fue atendido el paciente cuando fue

alcanzado por el rayo.”

3. Por auto de 28 de marzo de 2001, se ordend oficiar para que el Ejército enviara a la
Divisién de Psiquiatria Forense del Instituto Nacional de Medicina Legal copia integra de la
historia clinica del ex-soldado Norberto Mufioz Mendez. También se oficié al Instituto
Nacional de Medicina Legal, para que hiciera las valoraciones y practicara los examenes
necesarios para determinar el estado de salud actual, su grado de incapacidad y el

tratamiento médico que requeriria para lograr la recuperacion del sefior Mufioz Méndez.

“Motivo del peritaje: Se solicita examinar a NORBERTO MUNOZ MENDEZ, con el fin de
establecer: su estado de salud actual, su grado de incapacidad y que tratamiento médico

requeriria para lograr su recuperacion...

“DISCUSION:

“El examinado NORBERTO MUNOZ MENDEZ, proviene de una familia descrita como
funcional, de estrato socioecondmico medio- bajo y no hay evidencia de alteraciones del
comportamiento en edad temprana del examinado, pero se reportan actividades varias en su
vida afectiva, como cuando afirman que tenia novias, y en su campo laboral, el cual se inicia
como jornalero y posteriormente en el Ejército como soldado voluntario, donde permanecid
vinculado 5 afios aproximadamente, lo cual nos indica que el examinado presenté un nivel

global de adaptacién normal.

“Al momento de la actual valoracién psiquiatrica forense, encontramos que el examinado no



establece contacto con el entrevistador siendo necesario recurrir a la informacién oral del
padre, quien reporta un comportamiento desadaptativo del examinado consistente en
carencia de comunicacion verbal, descuido en su aseo y cuidados personales, requiriendo
apoyo permanente hasta para sus necesidades fisioldgicas, irritabilidad, no participacién en
actividades sencillas en el hogar ni en actividades productivas, por lo que se puede afirmar

que en el momento actual se encuentra disminuida su capacidad global de adaptacion.

“De otra parte los reportes médicos incluidos en el expediente no configuran una historia
clinica o un resumen de la misma, donde se haya consignado su estado general, su estado de
conciencia, el estado de sus funciones mentales superiores al momento de ser atendido
como consecuencia de la descarga eléctrica recibida, tampoco aparece en el expediente
Historia o resumen de atencidn psiquiatrica alguna recibida por el examinado, por lo cual no
es posible en forma asertiva interpretar y correlacionar cambios comportamentales y su
estado de salud mental, que permitan inferir una aproximacién diagndstica y su conexidad
con el evento traumatico, sin embargo tenemos que el reporte de la Junta médica laboral

3880 concluye que el examinado si presentdé un trauma craneano por descarga eléctrica.

“Para el momento de la actual entrevista se encuentra tal como quedd consignado en su
Examen Mental a un paciente mutista, que no interactla con el examinador, quien es guiado
por el acompafante, quien se encuentra despierto, y mantiene su estado de alerta, pero a
quien no es posible evaluar su orientacién, quien presenta una alteracién en su modulacién
afectiva, con tendencia al aplanamiento, su conducta motora igualmente se encuentra
alterada, por su tendencia a la inhibicién, asi como también sus funciones mentales

superiores no son evaluables por su mutismo.

“Los anteriores hallazgos nos permiten afirmar que el examinado presenta un déficit
adquirido por “trauma craneano por descarga eléctrica, segun reporte de la Junta Médica
Laboral 3880", el cual se puede corroborar con la alteraciéon de funciones mentales
superiores, y disminucién de su capacidad global de adaptacion, consolidandose un proceso
regresivo, el cual puede tener una evolucion de caracter irreversible, sin embargo se hace
necesario de un evaluacién por parte de psiquiatria clinica en un centro hospitalario
especializado, por un periodo de 4 meses, donde se realicen evaluaciones y un seguimiento
clinico, asi como estudios paraclinicos para documentar el tipo de secuelas, y pronostico.(

Subrayas y negrillas de la Sala).



“Una vez se realice el estudio clinico mencionado, se procederd a un nuevo peritazgo para
determinar su estado de salud desde el punto de vista de la psiquiatria forense, y la

necesidad de tratamiento permanente.
“CONCLUSION:

“1. Para el momento de la actual entrevista psiquiatrico forense en el examinado NORBERTO

MUNOZ MENDEZ, se encuentra disminuida su capacidad de adaptacion.

“2. Es necesario para el entrevistado NORBERTO MUNOZ MENDEZ, una evaluacién por parte
de psiquiatria en un centro hospitalario especializado, por un periodo de 4 meses, donde se
realicen evaluacién y seguimiento clinico, asi como estudios paraclinicos tal como se

describe en parrafos anteriores.

“3. Una vez se realice el estudio clinico mencionado, se procedera a un nuevo peritazgo a
NORBERTO MUNOZ MENDEZ, para determinar su estado de salud desde el punto de vista de

psiquiatria forense, y la necesidad de tratamiento permanente...”

IV. CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia

La Corte Constitucional es competente para revisar la decision judicial antes resefiada, de
conformidad con los articulos 86 y 241-9 de la Constitucion Politica y en los articulos 31 a 36
del Decreto 2591 de 1991.

2. Agencia oficiosa

En Sentencia T-709 de 1998, Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa, en relacién con el

tema de la accidn oficiosa se considerd:

A folio 11 del expediente se lee la manifestacion hecha por el sefior Luis Fernando Mufoz
Méndez en el sentido que interpone la accidon de tutela como agente oficioso de su hermano
Norberto Mufioz Méndez, quien no ejerce su propia defensa porque se encuentra en mal

estado de salud. Las pruebas practicadas durante el tramite, evidentemente demostraron



que el titular de los derechos fundamentales invocados se encuentra imposibilitado para

ejercer su defensa.
3. Derecho a la salud y a la asistencia médica por parte del Ejército a los soldados.

La Corte ya se ha pronunciado en varias ocasiones sobre la obligatoriedad por parte de las
autoridades militares de prestar asistencia médica a los soldados que hayan sufrido
menoscabo en su salud, bien que éstos sean soldados regulares o que estén prestando el

servicio militar obligatorio.
En la sentencia T-393 de 1999, Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz, se afirmdl.:

“... Las normas legales y reglamentarias que regulan la asistencia médica que las fuerzas
militares estan obligadas a dispensar a quienes prestan el servicio militar obligatorio, deben
ser interpretadas en consonancia con los principios, valores y derechos constitucionales y, en
particular, con el derecho a la vida, el principio de igualdad material y la vigencia de un
orden social justo. La Corte ha determinado que, en materia de atencién médica, la regla
general consiste en que aquélla debe brindarse, con caracter obligatorio, mientras la persona
se encuentra vinculada a las Fuerzas Militares. Por ende, tal obligaciéon cesa tan pronto se
produce el desacuartelamiento. Sin embargo, es posible aplicar una excepcién a esta regla
cuando el retiro se produce en razén de una lesion o enfermedad adquirida con ocasion del
servicio que, de no ser atendida oportunamente, haria peligrar la vida y la salud del
solicitante, cuya proteccién “se traduce en el derecho que tiene a ser asistido médica,
quirdrgica, hospitalaria y farmacéuticamente mientras se logra su recuperacién en las
condiciones cientificas que el caso requiera, sin perjuicio de las prestaciones econémicas a

las que pudiera tener derecho”. (Subrayas de la Sala).

Igualmente en la sentencia T-376 de 1997, Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara,

en un caso similar al presente, se afirmo:

“... desde la perspectiva constitucional la Corte ha manifestado reiteradamente que aun
cuando el derecho a la salud no es fundamental logra adquirir esa connotacién en la medida
en que su quebranto pueda amenazar o vulnerar otros derechos que si lo son. En ese orden
de ideas, esta Corporacién ha confirmado en varias oportunidades la procedibilidad del

amparo por via de tutela del derecho a la salud a fin de garantizar el ejercicio del derecho a



la vida, inherente al individuo cuya titularidad detenta en razén a su existencia y constituye
per se un presupuesto basico para el ejercicio de otros derechos2, en razén a que el derecho
a la salud “(...) emerge como derecho fundamental cuando su amenaza o vulneracién
representan necesariamente peligro o dafo a derechos fundamentales como el de la vida, de
tal manera que, para preservar ésta se hace indispensable proteger aquella de modo
inmediato. Es decir, que el derecho a la salud se entiende fundamental como derecho conexo

con el de la vida u otros derechos fundamentales”.3

“... Si bien la normatividad vigente establece que una vez finalizada la prestacién del servicio
militar y otorgada “la baja” concluyen las obligaciones en materia de seguridad social para
los que entran a formar parte de la reserva de las Fuerzas Militares en virtud de su
desvinculacidn total, en el presente caso dicha regla presenta una excepcién en su aplicacion
en razon a las circunstancias que dieron lugar al retiro del mismo y al peligro que se cierne
sobre los derechos fundamentales a la salud y a la vida del joven Ortiz Millan, que el juez

constitucional de tutela no puede pasar por alto”.

“Las condiciones de salud que presenta el afectado lo colocan dentro de la clasificacién que
el Constituyente de 1991 establecié en el articulo 13 para personas “... que por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta..” con el
preciso fin de que el Estado adelante respecto de ellas una proteccién adecuada y especial.
Atendiendo a esa situacién, la interpretacion de las normas que rigen la prestacion del
servicio médico asistencial para los afiliados y beneficiarios del Ejército Nacional, dentro de
una interpretacion realizada bajo los principios y valores constitucionales como la vida, la
igualdad material, el orden social justo, entre otros, determina que el suministro de dicho
servicio médico asistencial debe continuar hasta tanto le sea resuelto de fondo su situacién,
en la cual se le garantice una verdadera proteccién a sus derechos fundamentales y a su

dignidad humana.”
4. El caso concreto.

En cuanto a los servicios de salud requeridos por el sefior Norberto Mufioz Mendez, en el
oficio dirigido por el Director de Sanidad del Ejército al Juzgado Décimo Civil Municipal de

Bogota, que obra a folios 38 a 40, se indicé lo siguiente:



1. El sefior Soldado Voluntario ® NORBERTO MUNOZ MENDEZ, presenté las siguientes
lesiones durante su actividad militar:

a. Por el servicio de ortopedia presentd lumbalgia no sintomatizada de esfuerzo crénico

agudizada, paciente no apto para realizar esfuerzos.

a. Por el servicio de neurologia presenta trauma craneano por descarga eléctrica dejando

cefaléa post-traumatica.

2. El seflor MUNOZ MENDEZ, recibié todo el tratamiento médico, farmacéutico y terapéutico
especializado, requerido para el restablecimiento de sus lesiones, ocurridas durante la
prestacion del servicio, hasta determinarse por parte de los especialistas tratantes las

secuelas definitivas no susceptibles de mas tratamiento”.

Al expediente se aportaron por el demandante, como prueba del estado de salud del sefor
Norberto Mufioz Méndez, dos constancias, una de ellas expedida el 9 de marzo de 1999 por

un médico de Profamilia en la que se dice lo siguiente:

“Paciente con dolor columna dorsolumbar crénico con periodo de agudizacion.
Exploracién: se observa escoliosis lumbar . Contractura muscular para vertebral.
RX. Artrosis fatorsomatica. Escoliosis lumbar.

DX. Dorsalgia crénica agudizada no sintomatizada.

No apto para laborar.

Y la otra, suscrita por el neurélogo César Villalobos Comas el 10 de marzo de 1999,4 quien
luego de dar el diagnéstico, sefiala que el sefior Norberto Mufioz requiere tratamiento de

apoyo neurolégico.

Como las conclusiones de Sanidad Militar del Ejército, en cuanto a que el demandante “no es



susceptible de mas tratamiento” y las del médico particular que afirmaba que “requiere
tratamiento de apoyo neurolégico”, diferian en su contenido, esta sala resolvié solicitar
dictamen a Medicina Legal5 en el que después de someter a examen al ex soldado se
concluyé lo siguiente:

“1. Para el momento de la actual entrevista psiquiatrica forense en el examinado NORBERTO

MUNOZ MENDEZ, se encuentra disminuida su capacidad global.

En el presente caso, el agente oficioso acudié a la tutela con el fin de obtener, por un lado
una prestacién econémica, que segun obra en el expediente ya fue cancelada, y por otro,
conseguir la atencién médica, hospitalaria, clinica y farmacéutica requerida para recuperar
la salud de su hermano.

Asi, observa la Sala que una de las razones que dio origen a la presente acciéon vya
desaparecio, toda vez que lo solicitado en la demanda, en cuanto al pago de las prestaciones
laborales y la indemnizacion a que tenia derecho como ex soldado del Ejercito el sefior
Norberto Mufioz Mendez, ya le fueron canceladas por el ente accionado, segln consta en el
oficio enviado por la Direccién de Prestaciones Sociales que obra a folio 67 del expediente.
No existiendo objeto juridico sobre el cual la Corte pueda emitir una decisién en este aspecto,
reitarara su abundante jurisprudencia sobre el hecho superadoé.

En punto del derecho a la salud, la Sala considera:

El sefior Norberto Mufioz Méndez es una persona sin recursos7, con grado de escolaridad
tercero de primaria8, que prestd sus servicios al Ejército Nacional por mas de cinco (5) afios y
nueve (9) meses y que, segun los dictdmenes y recomendaciones médico-forenses que se
observan en el expediente, necesita atencién para superar una lesién que ocurrié por causa
y razon del servicio, tal y como se anoté en el Acta Aclaratoria No. 1226 de 3 de junio de
19999, por el accidente que sufrid mientras se desempefaba como soldado del Ejercito
Nacional.

La asistencia y atencién en salud que debe prodigarse a los miembros de las Fuerzas
Armadas estd prevista en la Ley 352 de 1997, por la cual se estructurd el sistema de salud y
se dictaron otras disposiciones en materia de seguridad social para las Fuerzas Militares y la

Policia Nacional. La motivacién de dicha normatividad obedecié a que por expresa



disposicién del articulo 279 de la ley 100 de 1993, al Cuerpo Militar no se le aplica el sistema
general que este Ultimo estatuto consagra. En los articulos 19 y 20 de la citada ley se sefiala
quiénes pueden acceder a este servicio, entre ellos los afiliados al SSMP (Sistema de Salud
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional) y sus beneficiarios. A su vez , los afiliados
son de dos clases: los sometidos al régimen de cotizacién, que son los miembros de las
Fuerzas Militares en servicio activo, o en goce de asignacién de retiro o pension, y los

afiliados no sometidos al régimen de cotizacion.

En el presente caso, el exsoldado Mufioz Méndez no fue beneficiario de una pensién de
invalidez, en tanto que la disminucién de su capacidad laboral no alcanzé el 75%, y en
consecuencia, el régimen de salud predicable de su condicidn actual, lo deja desprotegido de
los efectos sufridos en su salud, como consecuencia del accidente ocurrido mientras era

soldado profesional.

Se concluye con base en el material probatorio que obra en el expediente, que dicho
accidente ha determinado un delicado estado de salud en el exsoldado Norberto Mufioz
Méndez, por lo que es necesario otorgarle la proteccién constitucional a los derechos a la
vida y a la salud, lo que implica que se le debe prestar -en los términos que aqui se
dispongan- la atencion médica requerida para aliviar sus quebrantos de salud,

suficientemente demostrados en el proceso.

Una decision contraria refiria con los principios de justicia y equidad y con los dictados del
articulo 13 de la Constitucion Politica cuando prevé que “El Estado protegera especialmente
a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan”(Subrayas de la Sala). Por lo tanto, la aplicacién de tales preceptos de orden
constitucional se impone frente a lo dispuesto en la parte final del inciso 52 del articulo 42 del
Decreto 94 de 1989, por el cual se reformd el Estatuto de la capacidad sicofisica,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones del personal de oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, soldados, grumetes, agentes, alumnos de las
escuelas de formacién y personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, que
Unicamente cobija casos graves y excepcionales de enfermedades que a juicio de la
respectiva sanidad sean consecuencia de la actividad militar o policial y aparezcan dentro de

los 30 dias siguientes a su licenciamiento, puesto que, como ya lo ha puntualizado la Corte



Constitucional, carece de sentido que si existe la relacidon causal entre la funcién militar
ejercida y los dafios que sufre el actor, éste quede desprotegido por el sélo hecho de que las

secuelas hayan aparecido después de transcurrido el mencionado término.

Se concederd entonces la tutela haciendo prevalecer el derecho sustancial y permitiendo que
el accionante tenga acceso al servicio de salud de las Fuerzas Militares, para que, previo
examen psiquiatrico se determine las secuelas relacionadas con el accidente sufrido y se

provea la respectiva atencién médica.

Adicionalmente, considera la Sala que en este caso también se debe proceder en forma
similar a como lo hizo la Corte Constitucional en la Sentencia T-394, de 16 de septiembre de
1993, M. P. Antonio Carrera Carbonel, cuya copia obra a folios 21 a 34 del cuaderno original,
dictada dentro del expediente T-14128.

En efecto, en aquella oportunidad la Sala Segunda de Revision de esta Corporacion estudio el
caso relacionado con un soldado del Ejército Nacional que también sufrid serios quebrantos
de salud cuando un rayo cay6 cerca al sitio donde prestaba servicio de guardia. Acciond
igualmente como agente oficioso un hermano del soldado y la situacion por la que atravesé
el militar en esa ocasién frente a la institucion a la cual prestaba sus servicios, en cuanto al
no pago oportuno de la indemnizacién, la disminucién de su capacidad laboral y que fue dado
de baja por incapacidad relativa y permanente, es practicamente la misma que tuvo que

afrontar y hoy afronta el exsoldado Norberto Mufioz Méndez.

Sobre tales bases, la Corte Constitucional en ese caso concedié el amparo solicitado y, dadas
las circunstancias especiales y concretas del mismo, dispuso que por la Direccién de Sanidad
del Ejército Nacional se hiciera una nueva evaluacién de la capacidad laboral del exsoldado,
en la cual se valorara la lesiéon ocurrida en el servicio y por causa del mismo, asi como las
secuelas de su salud mental, derivadas de su ocurrencia, para que luego se procediera a
definir formalmente, mediante la expedicién del correspondiente acto administrativo, lo que
correspondiera, segln la ley, en cuanto al reconocimiento y pago de los derechos
prestacionales especiales que eventualmente pudieran corresponder al exsoldado afectado,
poniéndose de presente que contra esa decisién que se llegare a adoptar, en caso de ser
desfavorable, procedian los recursos de la via gubernativa y si fuere del caso la accién

contencioso administrativa de nulidad y restablecimiento del derecho.



En el presente evento, es indispensable hacer hincapié acerca del estado de salud mental
por el que atraviesa el exsoldado Norberto Mufioz Méndez, descrito objetiva vy
pormenorizadamente por el experto del Instituto de medicina legal que lo valord. Igualmente,
como bien puede deducirse de los antecedentes del caso, la incapacidad laboral del exmilitar
determinada por el Ejército Nacional, se circunscribié puramente al estado fisico del paciente
y la evolucién de sus lesiones, pues la junta médica-laboral tuvo en cuenta conceptos
médicos de especialistas en ortopedia y neurologia, pero nada se dijo acerca del estado
psiquico por el que eventualmente podia estar atravesando y el que, a juicio de Sala, debia
ser objeto de alguna consideracién en razén de la naturaleza del accidente que sufrié pues
éste implicé un trauma craneano por descarga eléctrica. De ahi que el experto del Instituto
de Medicina Legal hubiera verificado a través de la valoracién la presencia de un déficit
adquirido por dicho trauma, que se podia corroborar con la alteracién de funciones mentales
superiores y disminucién de la capacidad global de adaptacion, consoliddndose un proceso

regresivo que podia tener una evolucién irreversible.

En tales condiciones, la Sala igualmente ordenara a la Direccidon de Sanidad Ejército Nacional
que luego de la practica de una evaluacién psiquiatrica al exsoldado NORBERTO MUNOZ
MENDEZ, mediante la cual se determinen las secuelas del accidente sufrido mientras estaba
al servicio del Ejercito Nacional, ademas de prestarle la atencién médico-asistencial sugerida
por los profesionales médicos, de acuerdo con los resultados de esa evaluacion, en su debida
oportunidad, realice los procedimientos administrativos a que haya lugar con el fin de
determinar nuevamente la disminucién de la capacidad laboral y el estado clinico del
exsoldado MUNOZ MENDEZ, en orden a establecer si podria tener derecho a la pensién de
invalidez, de conformidad con las disposiciones legales especiales que regulan la materia
(Decreto No. 94 de 1989, articulo 90), pues alli se contempla la prestacion para el soldado
que adquiera una incapacidad durante el servicio que implique una pérdida igual o superior
al 75 de su capacidad “psicofisica”. Que ya se hayan producido actos administrativos acerca
de ese tema, no es dbice para proceder en la forma que se acaba de indicar porque la
administracion puede revocar oficiosamente sus decisiones cuando se presentan las

situaciones que la misma ley prescribe para tal efecto.

Con esta ultima determinacidn, la Corte no pretende cosa distinta a la que se le dé una
solucién definitiva y permanente al caso del exsoldado NORBERTO MUNOZ MENDEZ, ante la

incertidumbre que se tiene acerca del futuro de su estado de salud mental y cuya



recuperacion, asi como el Instituto de Medicina Legal previé que podria consolidarse una

evolucidn irreversible, no es posible determinar actualmente.
V. DECISION
RESUELVE

Primero: REVOCAR la sentencia dictada por el Juzgado Décimo Civil Municipal de Bogota, y en
su lugar CONCEDER la tutela a los derechos fundamentales a la salud e integridad personal
del exsoldado NORBERTO MUNOZ MENDEZ. Se confirmaré el fallo mencionado en cuanto a la

solicitud de pago de la indemnizacién reclamado, por las razones aqui expuestas.

Segundo: ORDENAR a la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional, que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacidon del presente fallo, ordene la practica
de una evaluacién psiquiatrica al joven NORBERTO MUNOZ MENDEZ, mediante la cual se
determinen las secuelas del accidente sufrido mientras estaba al servicio del Ejercito
Nacional, y respecto de ellas se le otorgue la atencién médico-asistencial sugerida por los
profesionales médicos. La evaluacién debera realizarse en término no superior a 30 dias a
partir de la expedicion de la orden. Y, de acuerdo con los resultados de esa evaluacién, en su
debida oportunidad, la aludida Direccién de Sanidad procederd a realizar los procedimientos
a que haya lugar con el fin de determinar nuevamente la disminucién de la capacidad laboral
y el estado clinico del exsoldado MUNOZ MENDEZ, en orden a establecer si podria
eventualmente tener derecho a la pensién de invalidez, de conformidad con las disposiciones

legales especiales que regulan la materia.

TERCERO: ORDENAR que por Secretaria General de la Corporacion se libren las
comunicaciones previstas en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli

contemplados.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ

Magistrada



JAIME ARAUJO RENTERIA

Magistrado

ALFREDO BELTRAN SIERRA

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General

1 También se pueden ver: sentencias T-376 de 1997, Magistrado Ponente: Hernando Herrera
Vergara, T-762 de 1998, Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero y T-534 de 1992,
Magistrado Ponente: Ciro Angarita Barén.

2 Ver la Sentencia T-452/92, M.P. Dr. Fabio Morén Diaz.

3 Sentencia T-192/94, M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
4 Ver folios 12, 13 y 14 del expediente.

5 Folios 139 a 147 del expediente.

6 Sentencias T-051 de 2000, Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa, T-188 de 2000,
Magistrado Ponente: José Gregorio Hernandez Galindo y T-262 de 2000, Magistrado Ponente:
José Gregorio Hernandez Galindo.

7 Ver folio 2 del expediente.
8 Cfr. Folio 141 del expediente.

9 Ver folio 39 del expediente.



