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Sentencia T-806/14
DERECHO A LA EDUCACION-Procedencia de la accion de tutela para su proteccién

DERECHO A LA EDUCACION DE MENORES DE EDAD-Accesibilidad en condiciones dignas

como componente basico

El componente estructural de la accesibilidad, dimensidn que protege el derecho individual
de ingresar al sistema educativo en condiciones de igualdad, condicién que comprende: i) la

imposibilidad de restringir el acceso por motivos prohibidos, de manera que todos tengan
cabida, en especial quienes hacen parte de los grupos mas vulnerables; ii) la accesibilidad
material o geografica, que se logra con instituciones de acceso razonable y herramientas
tecnoldgicas modernas vy iii) la accesibilidad econémica, que involucra la gratuidad de la
educacién primaria y la implementacién gradual de la ensefianza secundaria y superior

gratuita.

DERECHO A LA EDUCACION DE MENORES DE EDAD-Proteccién internacional y

constitucional

DERECHO A LA EDUCACION-Tratamiento constitucional con doble connotacién como

derecho y como servicio

Se materializa como derecho cuando se garantiza el acceso a la educacién a todas las
personas haciendo posible la optimizacién de otros derechos fundamentales; y se
manifiesta como deber cuando tiene que garantizarse por parte del Estado. En cuanto a la
condicién de servicio publico, la educacion exige del Estado unas actuaciones concretas,

relacionadas con la garantia de su prestacién eficiente y continua a todos los habitantes del
territorio nacional, en cumplimiento de los principios de universalidad, solidaridad vy

redistribucion de los recursos en la poblacién econdmicamente vulnerable.
CONSTITUCION ECOLOGICA

Para aproximarnos a una definicién satisfactoria del concepto de “Constitucién Ecoldgica”,

debe comenzar por reconocer que el Constituyente otorgd un peso preponderante a la



defensa del medio ambiente y dispuso multiples normas que lo conciben como objetivo,
derecho individual, derecho colectivoy deber. En atencién a este amplio marco, la Corte
Constitucional ha desarrollado distintas aproximaciones a la proteccién del medio ambiente,
partiendo de la visidn hegemdnica que Unicamente reconoce al ser racional como sujeto de

derechos, para pasar a contemplar, en el marco del pluralismo democratico, distintas
aproximaciones a la naturaleza y una reivindicacién de sus elementos como bienes con

valor intrinseco.

MEDIO AMBIENTE SANO-Proteccién a través de la figura de los parques nacionales
naturales/SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES-Importancia

El Sistema de Parques Nacionales Naturales responde a la  configuracién de un tipo
especifico de reserva, que dado su valor excepcional para el patrimonio nacional, por sus
caracteristicas naturales, culturales o histéricas, demanda una especial proteccién acorde
con lo previsto en los articulos 8, 63, 79 y 80 de la Constituciéon y en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica aprobado mediante la Ley 165 de 1994,

RECURSOS NATURALES-Proteccién a través de la figura de licencia ambiental/LICENCIA
AMBIENTAL-Finalidad

La licencia ambiental procura un fin preventivo o precautorio en la medida en que busca
eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o reversar, en cuanto sea posible, con la ayuda de
la cienciay la técnica, los efectos nocivos de una actividad en los recursos naturales y el
ambiente. Lo anterior, para preservar la belleza del paisaje, asi como los equilibrios
naturales esenciales o basicos para la sostenibilidad general del sistema ambiental
existente, dadas las caracteristicas y valor que poseen en términos econdmicos, biolégicos,
ambientales, razén por la que otorgan competencia exclusiva para otorgar o denegar
licencia ambiental sobre toda actividad por realizar, en razén de la naturaleza e impacto

que de suyo supone el desarrollar obras o servicios, o actividades en los parques naturales.

PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL-Naturaleza

El principio de precaucién se erige como una herramienta juridica de gran importancia, en

tanto responde a la incertidumbre técnica y cientifica que muchas veces se cierne sobre



las cuestiones ambientales, por la inconmensurabilidad de algunos factores contaminantes,
por la falta de sistemas adecuados de medicion o por el desvanecimiento del dafio en el
tiempo. No obstante, partiendo de que ciertas afectaciones resultan irreversibles, este
principio sefiala un derrotero de accién que no sélo atiende en su ejercicio a las
consecuencias de los actos, sino que principalmente exige una postura activa de
anticipaciéon, con un objetivo de prevision de la futura situacién medioambiental a efectos

de optimizar el entorno de vida natural.

DEBER DE ARMONIZACION ENTRE EL DERECHO A LA EDUCACION Y EL DERECHO AL MEDIO
AMBIENTE SANO-Suspender obra de mejoramiento de infraestructura educativa ubicada en

parque natural

DEBER DE ARMONIZACION ENTRE EL DERECHO A LA EDUCACION Y EL DERECHO AL MEDIO
AMBIENTE SANO-Orden a autoridades que previo a la realizacién de cualquier obra en

institucién educativa deben gestionar la respectiva licencia ambiental

DEBER DE ARMONIZACION ENTRE EL DERECHO A LA EDUCACION Y EL DERECHO AL MEDIO
AMBIENTE SANO-Orden que en caso de no otorgarse licencia ambiental, conformen un grupo

interdisciplinario, a fin de concretar un plan de reubicacién
Referencia: Expediente T-4.353.011

Accidn de tutela instaurada por Nilson Pdez en representacién de su hija Emilce Paez
Romero y otros contra el Departamento del Meta -Secretaria de Educacién Departamental y

otros.
JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Bogota, D.C., cuatro (4) de noviembre de dos mil catorce (2014).

La Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por la Magistrada Gloria
Stella Ortiz Delgado y los Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y Jorge Ivan Palacio
Palacio, quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,

profiere la siguiente

SENTENCIA



Dentro del trdmite de revision del fallo emitido por la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, que revocé la decision adoptada por la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Villavicencio y, en consecuencia, concedid el amparo a los

derechos invocados por los accionantes.
|. ANTECEDENTES

Los ciudadanos (i) Nilson Pdez, en condicidn de padre de la menor de edad Emilce Pdez
Romero; (ii) Javier Rodriguez, en condicién de padre de los menores de edad Yurledis
Andrea Rodriguez Rodriguez y Yarlenson Javier Rodriguez Rodriguez; (iii) Ramiro Romero, en
condicién de padre de los menores de edad Kevin Andrés Romero y Carlos Alberto Romero;
(iv) Zulay Valderrama Rivera, en condicion de madre de los menores de edad Rafael Tovar
Valderrama y Cristian Tovar Valderrama; (v) José Orlando Castafieda, en condicién de padre
de los menores de edad Erika Sirley Castafieda Cuellar y Jhinnier Edilson Castafeda Cuellar;
todos ellos estudiantes en la modalidad de internado de la Institucion Educativa Nuestra
Sefiora de La Macarena sede Juan Ledn, ubicada en el Centro Poblado de la Vereda Brisas
del Guayabero-municipio de La Macarena, a través de apoderado judicial, presentaron
accion de tutela en contra de la Secretaria de Educacién Departamental del Meta, el
Instituto de Desarrollo del Meta, la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, la Universidad de Cundinamarca -UDEC y el Consorcio Internado
Sierra de La Macarena, al estimar vulnerados sus derechos fundamentales a la educacion, al

debido proceso administrativo, a la dignidad humana y a la confianza legitima, ante la
suspension de las obras de mantenimiento en la sede de la mencionada institucion
educativa. La parte accionante expone el siguiente acontecer factico como sustento de su

solicitud de amparo.
1. Hechos

- Refiere que desde hace mas de 30 afios la institucién educativa Nuestra Sefiora de La
Macarena sede Juan Ledn goza de reconocimiento oficial como entidad de caracter publico y
en la actualidad imparte educacién hasta 92 grado, contando con un internado cuyo
propdésito es mantener a los estudiantes campesinos de la regién en el sistema educativo,
debido a las largas distancias que los separan de sus nucleos familiares y la inexistencia de

un medio de transporte escolar.



- Indica que desde su reconocimiento oficial ha funcionado en la zona declarada como

territorio del Parque Nacional Natural Tinigua -reserva ambiental.

- Sefala que con ocasién de un incendio que quemad los alojamientos de los estudiantes, el
Departamento del Meta a través del Instituto de Desarrollo del Meta, celebré el contrato 081
del 29 de abril de 2011, cuyo objeto corresponde a las obras de mantenimiento y mejora del

colegio.

- Expone que la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, ordené suspender la ejecucidn del mencionado contrato, debido a que se trata de
una zona protegida, por lo que las demds entidades accionadas han sido compelidas a

cumplir lo ordenado bajo el apremio de multas y sanciones ambientales.

- Afirma que a pesar de los reclamos, argumentos de defensa, explicaciones y

compromisos que han presentado las autoridades y particulares, la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales se mantiene en una actitud de hacer prevalecer sus
competencias para prevenir impactos mitigables al parque, sacrificando los derechos

fundamentales de los nifos a continuar en el sistema educativo.

- Advierte que al menos 110 menores de edad se han visto obligados a iniciar actividades
escolares en unas instalaciones que no prestan un adecuado servicio, sin agua potable, con
unas baterias de bafio insuficientes de acuerdo con el nlUmero de estudiantes. Agrega que
son familias que se encuentran en un grado extremo de pobreza y requieren de la

proteccién del Estado.

- Echa de menos que la Universidad de Cundinamarca, en su condiciéon de interventora del
proyecto, no haya propuesto una solucién técnica y ambiental que permita conciliar la
materializacion del derecho al medio ambiente y los derechos fundamentales vulnerados a

los nifos, nifas y adolescentes.

- Destaca que Parques Nacionales Naturales no tuvo en cuenta la situacién de los

estudiantes y sus familias quienes habitan la zona desde antes de su delimitacién como
territorio de reserva, maxime si se tiene en cuenta que la remodelacién y adaptacion de la
infraestructura educativa busca mejorar la calidad en la prestacién del servicio educativo.

Resalta que esta situacién también vulnera el derecho a la igualdad, teniendo en cuenta



que otras personas que se encuentran en la misma situacién de vulnerabilidad, pero por
fuera del parque, si pueden acceder al sistema educativo en condiciones dignas y con un

servicio de calidad.

2. Con base en los hechos y fundamentos juridicos esgrimidos, solicita que se ordene a los
accionados que coordinen y adopten las decisiones administrativas, presupuéstales,
contractuales y ambientales encaminadas a entregar en pleno funcionamiento las
instalaciones fisicas de la Instituciéon Educativa Nuestra Sefiora de La Macarena, a fin de
garantizar a los estudiantes la permanencia en el sistema educativo de manera digna,
acorde con el medio ambiente y la salud de los nifos, nifas y adolescentes que asisten a

ese centro educativo.
ll. Pruebas relevantes aportadas en el trdmite de instancia.

1. Informe final de calificaciones del afo 2013 de 11 estudiantes del internado de la
Institucion Educativa Nuestra Sefiora de La Macarena (folios 15 al 25 cuaderno de primera

instancia).

2. Acta de conformacién del Consorcio Internado Sierra de La Macarena, el que se
configurd para adelantar el mejoramiento y construccién de la infraestructura educativa en
el municipio de La Macarena, departamento del Meta (folios 26 al 28 cuaderno de primera

instancia).

3. Resolucion 004 del 3 de septiembre de 2013, expedida por la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, a través de la cual se abrio
investigacion y se inicié el proceso sancionatorio ambiental contra el departamento del
Meta, por la presunta construccion de la obra denominada Internado Institucién Educativa
Nuestra Sefora de La Macarena Sede Juan Ledn en la Vereda Brisas del Guayabero en el

Parque Nacional Natural Tinigua (folios 29 a 36 cuaderno de primera instancia).

5. Copia del Contrato 081 de 2011, celebrado entre el Instituto de Desarrollo del Meta y
el Consorcio Internado Sierra de La Macarena para el “mejoramiento y construccién de la
infraestructura educativa en el municipio de La Macarena en el Departamento del Meta”

(folios 129 a 149 cuaderno de primera instancia).



6. Copia de la certificacién expedida por el Director de la Escuela Juan Ledn estd
funcionando desde 1983 y a partir de la Ley 715 de 2012 se encuentra como una sede
anexa a la Institucién Educativa Nuestra Sefiora de La Macarena (folio 151 cuaderno de

instancia).

7.  Copia de la solicitud elevada por el Alcalde Municipal y el Secretario de Planeacion de
La Macarena, dirigido al Gobernador del Departamento del Meta donde se expone la
necesidad de contar con instalaciones adecuadas para poder brindar el servicio educativo a
los menores de edad de la regién. “En nombre de la comunidad INSTITUCION EDUCATIVA
NUESTRA SENORA DE LA MACARENA SEDE JUAN LEON ubicada en la VEREDA BRISAS DEL

GUAYABERO, distante a dos dias subiendo de la cabecera municipal, por via fluvial y con la
necesidad de manifestar mejorar el Centro Educativo antes mencionado que carece de

infraestructura que haga digna la educacion” (folio 159 cuaderno de primera instancia).

8. Copia de las certificaciones expedidas por el Secretario de Planeacién Municipal, en el
que se certifica que la Alcaldia Municipal de La Macarena, es propietaria del predio donde
funciona la Institucién Educativa Nuestra Sefiora de La Macarena -Sede Juan Ledn, el cual

cuenta con servicios publicos, ademas se compromete al mantenimiento permanente de las
obras de mejoramiento de dicho establecimiento (folio 156 a 158 cuaderno de primera

instancia).

9.  Copia de la Resolucién 001 del 29 de abril de 2013, dictada por la Direccidn Territorial
de la Orinoquia de Parques Nacionales Naturales de Colombia, por medio de la cual se
impuso la medida preventiva consistente en la suspension de la obra de construccién y

adecuacion del Internado Institucién Educativa Nuestra Sefiora de La Macarena -Sede Juan
Ledn al interior del Parque Nacional Natural Tinigua, por el término maximo de 6 meses

(folios 160 a 163 cuaderno de primera instancia).

10. Copia de oficios del Instituto de Desarrollo del Meta dirigidos a la
Direccién Territorial Orinoquia de Parques Nacionales Naturales de Colombia, a través de los
cuales relacionan los proyectos de infraestructura social y de servicios de vigencias
anteriores y futuras de la Gobernacidn del Meta, para asi identificar los que presuntamente

se encuentran ubicados dentro de la zona de Parques Nacionales Naturales y respuesta al

requerimiento de informacién dentro del proceso sancionatorio ambiental (folios 165 a 169



cuaderno de primera instancia).

11. Registro fotografico del internado antes del inicio de las obras de

mejoramiento y el centro poblado (folios 183 a 186 cuaderno de primera instancia).

12. Copia del informe ejecutivo del proyecto 641 de 2010, dentro del contrato
081 de 2011, donde se indica “la obra del proyecto 641 de 2010 se venia ejecutando de
manera normal y dentro del plazo estipulado en el contrato de obra 081 de 2011, hasta que
por medio del auto 230 del 16 de octubre de 2011, expedido por Parques Nacionales
Naturales de Colombia ordena la apertura de investigacion de caracter administrativo y
ambiental del Departamento, el INSITUTO DEL DESARROLLO DEL META (IDM) y la Secretaria
de Educacién por tal razén la entidad contratante IDM solicita mantener la suspensién del
proyecto hasta tanto no se supere dicha situacién.” (folios 194 a 216 cuaderno de primera

instancia).

13. Copia del registro civil de nacimiento y tarjeta de identidad de Emilce
Paez Romero, nacida el 19 de diciembre de 2002 en el municipio de la Macarena, hija de
Nixon Paez Vallejoy Florinda Romero Huerfano (folios 236 y 237 cuaderno de primera

instancia).

14, Copia del registro civil de nacimiento de Kevin Andrés Romero Raigoza,
nacido el 17 de enero de 2005 en el municipio de Uribe, quien es hijo de Ramiro Romero

Aroca y Nelly Raigoza Segovia (folio 238 cuaderno de primera instancia).

15, Copia del registro civil de nacimiento y tarjeta de identidad de Carlos
Alberto Romero Raigoza, nacido el 31 de diciembre de 2000 en el municipio de Granada
Meta, quien es hijo de Ramiro Romero Aroca y Nelly Raigoza Segovia (folios 240 y 241

cuaderno de primera instancia).

16. Copia de la tarjeta de identidad de Erika Sirley Castafieda Cuellar, nacida
el 15 de marzo de 1999 en Curillo Caqueta, quien es hija de José Orlando Castafieda (folio

242 cuaderno de primera instancia).

17. Copia de la tarjeta de identidad de Yurledis Andrea Rodriguez Rodriguez,

nacida el 16 de agosto de 2001 en Arauquita Arauca, quien es hija de Javier Rodriguez (folio



243 cuaderno de primera instancia).

18. Copia de la tarjeta de identidad Yarlenson Javier Rodriguez Rodriguez,
nacido el 2 de abril de 2004 en la Uribe Meta, quien es hijo de Javier Rodriguez (folio 244

cuaderno de primera instancia).

19. Copia de la tarjeta de identidad Jhinnier Edilson Castafieda Cuellar, nacido
el 17 de agosto de 2000 en San Vicente del Caguan, quien es hijo del sefior José Orlando

Castaneda (folio 245 cuaderno de primera instancia).

20. Copia de la certificacion expedida por el Rector de la Institucién Educativa
Nuestra Sefiora de La Macarena, donde se consigna que este establecimiento cuenta con
educacion para preesecolar, basica primaria y postprimaria (grados 62 a 99), ademas ofrece
el servicio de internado donde atienden a 110 niflos y nifas del sector rural en condiciones

de vulnerabilidad (folio 246 cuaderno de primera instancia).

21. Copias de las matriculas de los menores de edad que actualmente
estudian en el Institucién Educativa Nuestra Sefiora de La Macarena, correspondientes a los
afnos 2011, 2012, 2013 y 2014 (folios 307 a 317 cuaderno de primera instancia).

22. Copia de la resolucién 033 de 26 de enero de 2007, a través de la cual se
adoptd el plan de manejo del Parque Nacional Natural Tinigua (folios 329 a 332 cuaderno de

primera instancia).
lll. Sentencias objeto de revisién constitucional.

1. Tramite procesal. La Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior de Villavicencio avoc6
el conocimiento del asunto y corrié traslado a las entidades accionadas, las que en su orden

manifestaron lo siguiente.

1.1. Internados Sierra de La Macarena. Aclara que el acto de reconocimiento del parque como

zona de reserva fue en 1989 (Decreto 1989 de 1989), es decir, con posterioridad a la
existencia de la institucién educativa (1983) y que de acuerdo con los estudios previos del
Instituto de Desarrollo del Meta se decidid mejorar las instalaciones del Colegio. Afade que
en el Parque Nacional Natural Tinigua vive poblacién que genera servicios y requiere

equipamientos, por lo que se deben adoptar acciones tendientes a mitigar los impactos



sociales, urbanos y ambientales que genera este grupo poblacional.

1.2.1. Nayib Bayter Lissa y Belisario Quintero Martinez. Especifican que las autoridades
que tienen a cargo la educacién en el Meta no han dado una soluciéon efectiva a la
problematica planteada y que en su condicidn de contratistas han asumido los sobrecostos
e imprevistos de la obra, la cual cuenta con un avance considerable, sin embargo, no es

posible hacer uso de ella.

1.2.2. Constructora INARCAS SAS. Informa que en su calidad de adjudicatario del contrato

de “mejoramiento de la infraestructura del internado en la instituciéon educativa Nuestra
Sefiora de La Macarena”, no tuvieron participacién en la etapa precontractual, por lo que no
les corresponde responder por un tema que la autoridad territorial que asigné el contrato
evacud o debid evacuar en esa etapa. Afade que la orden de suspender las obras, adoptada
a través de la Resolucion 004 del 03 de septiembre de 2013, les ha hecho incurrir en gastos
no previstos en el presupuesto, lo que estd generando un desequilibrio econdmico del

contrato.

Aduce que el objeto del contrato es el mejoramiento de las instalaciones educativas,
buscando adecuarlas a los requerimientos minimos de calidad y salubridad. Por tanto, la
mencionada suspension de la obra constituye una vulneraciéon a los derechos
fundamentales de los nifios, nifas y adelescentes quienes cuentan con una proteccion

constitucional reforzada.

Concluye refiriendo que al margen de finalizarse o no la obra, la institucién educativa
seqguird funcionando, por lo que lo pretendido por Parques Nacionales es poner en riesgo la
salud de los menores ante la falta de infraestructura necesaria para el funcionamiento del

colegio.

1.3. Secretaria de Educacién del Meta. Indica que el Departamento del Meta celebré un
contrato interadministrativo con el Instituto del Desarrollo del Meta, para llevar a cabo obras
y mejoramientos de obras de acuerdo con las necesidades de las instituciones educativas

de los municipios no certificados en el Departamento.

Resalta que a partir de la Resolucién 03 de 1979 el Ministerio de Educacién Nacional

concedid licencia de funcionamiento al Colegio Filial Salesiano Le6én XIll, de la Inspeccién de



La Macarena, alrededor de la cual se han conformado muchas sedes educativas, dentro de
las que se cuenta la sede Juan Ledn, las que fueron legalizadas en su totalidad por la Ley
715 de 2001 y la Resolucion 5201 de 2006 -Secretaria de Educacién del Meta.

En cuanto al proyecto de “mejoramiento de la infraestructura del internado” destacé que
consistia en “la construccién de dos alojamientos, un comedor, una lavanderia y obras
exteriores” y que esta adecuacion se estaba realizando sobre la construcciéon que venia
funcionando como internado desde el afio 1983. Ademas, el municipio de La Macarena
cuenta con 8 sedes educativas, 7 de las cuales son rurales, siendo indispensables para
cumplir con el deber constitucional de brindar educacién al rango poblacional ubicado entre

los5y 17 anos edad.

Atendiendo la dificultad de los desplazamientos en la regién, realza la importancia de los
internados educativos, ya que en algunos casos las distancias implican traslados de horas e
incluso dias. Con ello se busca desarrollar estrategias que brinden oportunidades y la
efectiva realizacién en acceso, calidad y permanencia escolar que permitan que los nifios,
nifas y jovenes continden en el sistema educativo hasta terminar sus estudios y de esta

manera escoger su propio proyecto de vida.

Reitera que en este caso no se trata de una obra nueva que requiera permisos ambientales
adicionales, sino que es una adecuacién de una construccién de mas de 30 afios de uso, con
lo cual se busca traer beneficios a los estudiantes de las zonas apartadas del municipio de

La Macarena.

1.4. Instituto del Desarrollo del Meta. Explica que en atencién al Convenio 1042 de 2010,
celebrd Contrato de Obra 081 de 2011, el que incluia el proyecto NUm. 641 de 2010, para el
“mejoramiento de la infraestructura del internado institucién educativa Nuestra Sefiora de
La Macarena”, en procura de alcanzar las condiciones mas convenientes y oportunas para
solucionar las diversas necesidades en el sector educativo del municipio de La Macarena, a
partir del deber constitucional de garantizar los derechos minimos de los habitantes del
Departamento del Meta a la educaciéon y a la recreacién en condiciones dignas, junto con la

salvaguarda y preservacion de los recursos naturales propios de la regién.

Manifiesta que el proyecto tuvo justificacion ante la necesidad de mejorar el servicio publico

educativo en esta zona debido a la baja cobertura, donde, entre otros factores, se tuvo en



cuenta la necesidad de realizar control y seguimiento para la disposicién final de escombros
y la utilizacién de material agregado en un sitio debidamente legalizado para la venta de
materiales de construccién. Ademas, no se requeria para el desarrollo de las obras permiso
de aprovechamiento forestal por no necesitarse talas, ni poda severa de especies

forestales existentes.

Subraya que el objetivo general del proyecto se referia exclusivamente al mejoramiento de
la calidad del servicio educativo, de acuerdo con los requerimientos hechos por la propia
comunidad. Afade que dichos predios pertenecian al municipio, autoridad que se
comprometié a hacer mantenimiento de las instalaciones una vez culminara la obra. En tal
medida considera que Parques Nacionales Naturales desconocid el derecho a la educacidn
de los habitantes de la comunidad y sin hacer siquiera una ponderacion jerarquica de
derechos, ni un examen frente a la colision de derechos fundamentales que generaba con

aquella decisién.

Expone que ha solicitado a la autoridad ambiental que adelante una visita técnica, a fin de
que se conozca la realidad y no la formalidad de su actuacién, por medio de la cual olvidé
los fines esenciales del Estado como garante de los derechos fundamentales de los menores
de edad y de una comunidad olvidada y azotada por la violencia de grupos armados al

margen de la ley.

Sefiala que el Decreto 1989 del 12 de septiembre de 1989, declard el Area de Manejo
Especial de La Macarena, dentro del cual se instituyo el Parque Nacional Natural Tinigua, en
el Departamento del Meta, fecha en la cual ya llevaba varios anos de funcionamiento la
Institucion Educativa Nuestra Sefiora de La Macarena sede Juan Ledn, por lo que considera

necesario el reconocimiento y garantia de los derechos precedentes a dicha declaratoria.

1.5. Ampliacién de la accién de tutela. El juzgado de instancia requirié a los accionantes a
fin de que allegaran los registros civiles de nacimiento de los menores de edad
representados en el trdmite de amparo. El apoderado de los accionantes explica que en
algunos casos resulta fisicamente imposible a los padres de los accionantes viajar desde su

residencia ubicada en el parque Tinigua hasta las ciudades o municipios donde nacieron
los menores sobre quienes se demanda la proteccién de los derechos fundamentales. Como

sustento de su afirmacién anota que en la regiéon militan grupos al margen de la ley que



impiden la libertad de locomocién. En consecuencia, pidié requerir a la Registraduria

Nacional del Estado Civil en procura de obtener los registros civiles faltantes.

Resalta que de acuerdo con la constancia expedida por el rector de la Institucién Educativa
Nuestra Senora de La Macarena, existen 110 ninos atendidos en internado en ese

establecimiento, los cuales estdn en condiciones de vulnerabilidad.

Sefala que el Legislador ha catalogado las dreas que integran el Sistema de Parques
Nacionales como de utilidad publica, en procura de garantizar el patrimonio ambiental del

pais.

Explica que toda obra, proyecto o actividad que se pretenda desarrollar al interior del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, debe contar con una licencia ambiental otorgada
por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, solo para el desarrollo de las
actividades permitidas establecidas taxativamente y definidas en los articulos 331 y 332 del
Decreto ley 2811 de 1974, es decir, conservacion, investigacion, educacidn, recreacion,

cultura, recuperaciony control.

En el presente caso la mencionada construcciéon no cuenta con la licencia ambiental
correspondiente para el desarrollo del mencionado proyecto. Por ello, las afectaciones de
los derechos fundamentales invocados se producen debido a que se inici6é una actividad que

requeria permisos (licencias) para su desarrollo.

1.7. Institucién educativa Nuestra Sefiora de la Macarena. Indica que esta entidad presta el
servicio a poblacion en estado de vulnerabilidad, especialmente a nifios, nifias y
adolescentes entre los 5y 15 aflos de edad. Para ello, la Gobernacién del Meta contrat6 el
proyecto sobre el cual recae el presente debate. Asi, después de dos afios de construccion

y habiéndose cumplido en un 90%, Parque Naturales determiné la suspensién de la misma

por afectar el parque Tinigua.

Agrega que en diversas oportunidades le han propuesto a la autoridad ambiental que se
trabaje en un convenio ambiental, a través de un proceso educativo en el que los nifios,
ninas y adolescentes se conviertan en “cuidadores ambientales y protectores del sistema
hidrico y los recursos naturales renovables”. Destaca que la institucidon educativa ha debido

hacer los ajustes necesarios para continuar brindando el servicio a los menores de edad, a



pesar de las limitantes de la infraestructura ante la imposibilidad de continuar con la obra,

es decir, sin las condiciones necesarias que requiere el internado.

1.8. Parques Nacionales Naturales de Colombia. Informa que dentro de sus competencias se
cuenta la de realizar todas aquellas acciones y evitar la ejecucién de otras que atenten
contra las finalidades de conservacién de las areas protegidas, por lo que la actuacion
objeto de estudio se dio con fines de conservacion, de acuerdo a las atribuciones de esa
entidad.

Afirma que las actividades de construccién que se estaban desarrollando en dicha zona no
se encuentran permitidas al interior de un area protegida, como lo es Parque Tinigua, por lo

que resultaba procedente ordenar su suspension.

Afade que si bien el derecho a la educacién de los menores de edad es un derecho

fundamental, la protecciéon del medio ambiente también es una prerrogativa de rango
constitucional que merece especial atencién. En consecuencia, se debe propender porque
no se anule por completo alguno de estos derechos mediante la aplicacién de la teoria de la

ponderacion y la proporcionalidad.

Aduce que el Departamento del Meta puede prestar el servicio de educacién en otro sector
que no se parte del area protegida, que se acomode a las necesidades de sus habitantes y

sea conforme a las disposiciones legales correspondientes.

Sefala que para la realizacion de actividades al interior de las dreas protegidas requiere el
previo otorgamiento de una licencia ambiental (articulo 50 de la Ley 99 de 1993[1]).

Entonces, toda actividad a realizarse en esta zona, que pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales o al medio ambiente, solo se puede efectuar una vez adelantado el

procedimiento administrativo necesario.

Al ser el drea protegida de importancia preponderante para el desarrollo arménico de
nuestra sociedad en virtud del goce efectivo de derechos fundamentales y colectivos,
corresponde a Parques Nacionales Naturales trabajar bajo estandares rigurosos otorgados
por la ley, en pro de una proteccién absoluta de aquellas d&reas declaradas como de
proteccién por sus altos valores bioldgicos, por lo que toda obra o construccién que cause

modificaciones significativas del ambiente o de sus valores naturales y paisajisticos estaria



inmersa dentro de una de las causales de infraccion ambiental y, por ende, la persona
natural o juridica (puUblica o privada) que realizé el hecho se constituiria en sujeto

disciplinable.

Asegura que la entidad educativa esta situada dentro de una zona de recuperacién natural,
destinada al restablecimiento de la naturaleza que alli existié, propendiendo por restaurar el
ciclo de evolucion ecoldgica esencial para el flujo genético de especies entre los Andes, La
Amazonia y la Orinoquia situacién que hace inviable este tipo de obras y, por tanto, resultan
sujetas a investigacién, eventual imposicion de medidas preventivas asi como de un

procedimiento sancionatorio. Igualmente, uno de los objetivos especificos es la  reubicacion
de personas asentadas en el area protegida, situacidon que contrasta con la realizacién de
una obra civil y arquitectdénica de $4.109.696.970 de pesos en detrimento de los planes de

restauracion de esta zona.

Sefiala que a pesar de la imposibilidad de realizar este tipo de obras arquitecténicas en
Parques Naturales, existen otras que de acuerdo a las facultades intrinsecas de cada area
protegida pueden otorgarse permisos o licencias, que para tal punto deberdn ser tramitadas
previamente a la realizacién de la obra, evento en el cual se debe articular el plan de
manejo del area protegida y las obra a realizar en las mismas al momento de la concesién

de la licencia ambiental, a fin de que no se sacrifique un derecho sobre otro.
2. Intervenciones extemporaneas durante el tramite de instancia.

2.1. Cormacarena. Expone que a la Corporacién le asiste la facultad de ser la maxima
autoridad en el drea de su jurisdiccién, que equivale a la totalidad del Departamento del
Meta, sin embargo, el Parque Tinigua es una jurisdiccién compartida con la Unidad

Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Destaca que este fue
declarado reserva natural en el afio 1977 y se encuentra ubicado en la jurisdiccién de los
municipios de La Macarena y La Uribe -Meta, vinculado a la zonificacién del drea de manejo
especial de La Macarena. En esa medida, considera que la pretension de la presente accién

de tutela en lo que a ella respecta no esta llamada a prosperar.

2.2. Ministerio de Educacidn. Informa que en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 60 de
1993 el servicio publico educativo se descentralizé y el Ministerio de Educacién Nacional

certificd a los departamentos que reunian los requisitos exigidos en la ley y les hizo entrega



de la administracién de las instituciones educativas, el personal docente y administrativo
de los establecimientos educativos y del manejo de los recursos para el pago de los
mismos, asi como el mantenimiento de la infraestructura de las instituciones educativas a
su cargo. Por consiguiente, el papel de esta cartera ministerial es el de fijar las politicas
generales en materia de educacién, pero no administrar los servicios educativos, ni el
personal docente y administrativo, siendo competencia de las entidades territoriales a
través de la Secretaria de Educacién, quienes se encargan, entre otras funciones, de
mantener la calidad de la infraestructura de las instituciones educativas, que deben
responder a condiciones dignas y justas para propiciar un ambiente adecuado de

ensefanza.

2.3. Universidad de Cundinamarca. Explica que no ha presentado ninguna propuesta o
solucion técnica y ambiental a Parques Nacionales o al Instituto de Desarrollo del Meta, por
cuanto la entidad ambiental no ha definido si existe o no dafio ambiental o violacion de la

normatividad ambiental, ni tampoco la naturaleza, caracteristicas ni magnitud del mismo, lo
que impide formular cualquier propuesta o solucién técnica. Ademas, no es competencia de

la interventoria formular modificaciones al proyecto.

Resalta que en el proceso contractual, especificamente en los estudios previos, el Instituto
del Desarrollo del Meta en el momento de licitar tuvo en cuenta todos los pardmetros y
certificd que no se requeria de ningun tipo de licencia ni permiso ambiental, por tratarse de
proyectos de mejoramiento en el sector educativo. En este sentido, advierte que la
interventoria no es responsable por una eventual vulneracién de derechos fundamentales,

ni las eventuales faltas en la planeacion por parte de la entidad contratante.

Asegura que ha solicitado al Instituto del Desarrollo del Meta que gestione ante Parques
Nacionales Naturales la solucion al problema que motivo la suspensién cuando el proyecto
ya se encontraba en un porcentaje de ejecucion cercano al 100%, sin encontrar respuesta

positiva alguna, lo que ha llevado a plantear la posibilidad de liquidar el contrato[2].

3. Fallo de primera instancia. La Sala de Decisién Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Villavicencio, declaré improcedente el amparo al estimar que en este caso
existian otros medios de defensa judiciales idoneos para la proteccion de los derechos

invocados y no se vislumbra ni se acredita un perjuicio irremediable.



Argumenta que las decisiones adoptadas por Parques Nacionales son actos administrativos
que no son controvertibles por via de tutela, al existir otros mecanismos de defensa judicial
e igualmente idéneos, como lo es la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, en donde
puede solicitarse la nulidad y el restablecimiento del derecho, incluso su suspensién como

medida cautelar previa.

Anade que tampoco procede el amparo como mecanismo transitorio, porque no hay prueba
gue permita determinar la existencia de un perjuicio irremediable, dado que no se ha
interrumpido la prestacion del servicio de educacién con ocasiéon de la suspension de las
obras de mejoramiento alli adelantadas. En lo que respecta a la obra afirma que esta solo
tenia que ver con la construccién de dos aulas, de dos mddulos de alojamiento, comedor,
lavanderia y circulaciones exteriores, las cuales correspondian solamente al mejoramiento
de las instalaciones y condiciones locativas que venian utilizandose en el citado Colegio, sin
que estas tengan que ver con el suministro de agua potable, como lo pretenden hacer ver
los actores en su solicitud de tutela.

4. Impugnacion. Inconformes con la decisién adoptada los accionantes, a través de su
apoderado judicial, presentaron impugnacién manifestando que contrario a lo que sostiene
el a quo, no es cierto que dispongan de la acciéon de nulidad y restablecimiento del

derecho para cuestionar la legalidad de los actos de suspensidén, debido a que no son parte
en la actuacién administrativa adelantada por la Unidad Administrativa Especial del sistema
de Parques Nacionales Naturales. Ademas, tal accién procede contra actos definitivos no
contra aquellos de tramite y en este caso la autoridad ambiental no ha expedido una
decision definitiva que haya sido notificado a los accionantes. Por lo que no es viable que
puedan solicitar la medida cautelar de suspensién de unos actos de tramite y en caso de
que ello fuera posible ese medio de defensa no es idéneo ni eficaz para salvaguardar los

derechos fundamentales invocados, ya que para cuando se resuelva una demanda

contencioso administrativa los menores no estarian en edad escolar.

5. Fallo de segunda instancia. La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
resolvié revocar la decision del Tribunal y, en su lugar, conceder el amparo a los derechos

fundamentales de los menores que hacen uso del Internado, dejando sin efecto la medida
preventiva de suspensién de la obra de construcciéon y mejoramiento adoptada por la

Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales, mediante la Resolucidn



001 de 29 de abril de 2013 y mantenida por la Resolucion 004 de 3 de septiembre de 2013.
En consecuencia, ordend reanudar las obras y se finalicen en un término maximo e
improrrogable de un mes, para que los menores puedan permanecer en el internado en
condiciones éptimas de “suministro de agua potable, bafos, baterias sanitarias, lavaderos,

dormitorios, comedory cocina”.

Como fundamento de su decision advierte que los menores que se benefician del internado
asisten a sus clases y hacen uso de dichas instalaciones, en medio de la suspension de la
obra atrds citada, en condiciones que atentan contra su dignidad, toda vez que, de acuerdo
con el informe mensual de interventoria de la Universidad de Cundinamarca los lavaderos,
los bafios 0 aparatos sanitarios y los tanques de agua se encuentran adn sin instalar y han

presentado un grave deterioro después de la suspension de la obra, ademas que no hay
suministro total y completo de agua potable para el consumo humano, debido a que
precisamente esta era una de las finalidades del mejoramiento de la infraestructura, en los
dormitorios los nifios y adolescentes se encuentran en situaciéon de hacinamiento y hay
varias obras que estan inconclusas, de lo cual se puede inferir que representan un riesgo

para su integridad.

Destaca que los derechos fundamentales de los menores de edad cuentan con una
proteccion reforzada, incluso por encima de los derechos de los demas, en razén a la
especial condicion de vulnerabilidad, fragilidad e indefensién en la que ellos se encuentran,
motivo por el cual la sociedad, la familia y el Estado estan llamados, en todo momento y
circunstancia, a garantizar tanto su desarrollo armdnico e integral como el ejercicio pleno
de sus derechos, entre los cuales se encuentran la vida, la salud, la integridad, a |a

educacion y a la cultura.

Entones, con ocasion de la decisién de la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales de suspender las obras de mejoramiento en la infraestructura del
internado, se han visto obligados a asistir a clases y permanecer en el mismo, bajo
condiciones materiales que afectan directamente sus derechos, lo que hace procedente la
accion de tutela para la proteccion inmediata de sus garantias fundamentales, maxime
cuando no tienen otro mecanismo de defensa judicial, dado que contra este tipo de actos

administrativos no procede recurso alguno, al tratarse de actos de tramite y no de fondo,

los cuales, a la luz del articulo 75 del C.P.Ay C.A. 0 Ley 1437 de 2011, no tienen medio de



impugnacién alguno dentro del ordenamiento juridico.
6. Intervenciones en sede de revision.

6.1. El apoderado de los accionantes afirma que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Villavicencio Meta, modificd de 1 mes a 16 meses el plazo concedido a los demandados
para cumplir la sentencia de tutela proferida en segunda instancia por la Corte Suprema de
Justicia. Al respecto, manifiesta que esta decisién no se ajusta a la inmediatez que demanda
la tutela de los derechos fundamentales conculcados. Por tanto, solicita que se dispongan
plazos inmediatos y perentorios como lo ha hecho la Corte en otros precedentes en aras

de una proteccidn efectiva de los derechos de los menores educandos. En este caso, en que
se dio una orden concreta que debia cumplirse en un mes y han pasado cinco (5) meses sin

que se haya hecho efectiva la sentencia de tutela.

6.2. En intervencién dirigida a la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
la gerencia del Instituto del Desarrollo del Meta -IDM, solicita se amplie a un afo el término
de cumplimiento de la decision adoptada, atendiendo a que el proyecto 641 se encuentra
suspendido por el Sistema de Parques Nacionales Naturales, por lo que se determind no
otorgar mas tiempos dentro de este contrato y se procedié a dar recibo final y a liquidarlo
de acuerdo al avance de la obra, a partir de lo informado por el equipo interventor a esta
entidad. Es decir que a la fecha en que se notificé a la entidad del fallo de tutela emitido por
la Sala de Casacidén Laboral de la Corte Suprema de Justicia, el contrato 081 de 2011 ya se

encontraba en proceso de liquidacion.

El Instituto de Desarrollo del Meta manifiesta que en el contrato inicial no se encontraban
los items tales como planta de tratamiento para potabilizacién de agua y manejo de aguas
residuales, en razén a que en el momento de viabilizar el proyecto la Secretaria de
Planeacién del municipio de La Macarena certificé que el predio contaba con los servicios

publicos de acueducto y alcantarillado.

Acepta el deber de cumplir con lo dispuesto por el fallo de tutela, sin embargo destaca que
el plazo estipulado en el acapite resolutorio es muy corto, debido a que se deben agotar
una serie de pasos tales como los estudios y disefios de dichas plantas, la consecucién de
los permisos ambientales (concesion de aguas y permisos de vertimientos) y como el

contrato inicial ya se encuentra en proceso liquidatorio, se debe iniciar un nuevo proceso



de seleccidén publica.

En ese orden de ideas, solicita que se le otorgue el plazo de un afno ya que se debe cumplir
con las etapas de: (i) montaje y proceso de seleccion de la consultoria; (ii) montaje y

proceso de seleccidon de la interventoria; y (iii) montaje y proceso de seleccién de la obra.

6.3. El sistema de Parques Naturales Nacionales considera que la decision adoptada en
segunda instancia por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia va en contravia del
precedente constitucional establecido por la Corte Constitucional en materia de proteccién
del derecho al medio ambiente sano, del cual una de su principales manifestaciones es la
obligacién del Estado de proteger las dreas de especial importancia ecoldgica, en la medida
que se permitid la realizacién de una actividad proscrita por el ordenamiento juridico al
interior de un area protegida, sin el cumplimiento de minimos legales que garantizara el

derecho al medio ambiente.

Agrega que la normatividad bajo la cual trabaja Parques Nacionales ha sido analizada por la
Corte Constitucional en diversas providencias, dejando clara la necesidad de proteger las
areas de especial importancia ecoldgica, de acuerdo a los postulados constitucionales, por
lo que se constituye en una herramienta fundamental para el cumplimiento de los

mandatos constitucionales sobre proteccién del medio ambiente, al tratarse de areas del
territorio que prestan servicios ambientales indispensables para la vida de los colombianos,
maxime si se tiene en cuenta que la proteccién de las areas de especial importancia
ecoldgica impone la obligacion al Estado y los particulares de preservar estos ecosistemas,
los cuales no estan sometidos a la obligacidon de garantizar un desarrollo sostenible sino a
procurar su intangibilidad. De ahi que esté proscrita su explotacidn, siendo Unicamente

admisible usos compatibles con la conservacion y estén sometidas a un régimen de

proteccidn mas intenso que el resto del medio ambiente.

Destaca que en desarrollo del contrato suspendido se realizaron actividades como
excavacion, cimentaciones de estructuras en concreto reforzadas, estructuras mecanicas,
instalaciones eléctricas y disposicion final de residuos, las cuales se encuentran prohibidas
al interior de un drea protegida y de especial importancia ecoldégica como lo es el Parque
Nacional Natural Tinigua, por considerarse que causan una afectacién grave al ecosistema.

En consecuencia, la orden del juez de segunda instancia esta avalando la realizacién de



actividades que el mismo ordenamiento juridico ha prohibido se realicen al interior de un
area protegida, legitimando una actividad que por sus consecuencias requiere de una

respuesta conjunta del Estado colombiano.

Considera que se debid adelantar un ejercicio de ponderaciéon de derechos, teniendo en
cuenta que un ambiente sano es un derecho de los nifos, nifnas y adolescentes que permite
la materializacion efectiva de sus demas garantias fundamentales, por lo que su proteccion
debe darse en armonia con los derechos superiores de los menores. Agrega que es
indiscutible el hecho de que el derecho a la educacion de los menores tiene rango

constitucional y de proteccidn prevalente, sin embargo no es menos cierto que el disfrute
de los demas derechos de los menores e inclusive el de la educacion también depende de

contar con un ecosistema sano.

6.4. La Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios solicita se revoque las
decisiones de instancia, al haber sido adoptadas en contravia de la linea jurisprudencial

sentada por este Tribunal Constitucional, en la medida que omitieron analizar con
objetividad y seriedad los derechos fundamentales y los principios constitucionales en
conflicto, se limitaron a negar la procedencia del amparo y, en segunda instancia, se
concede en forma llana las pretensiones de la parte actora sin una argumentacién seria,
concreta, real y de buena fe que debe preceder las decisiones judiciales, sacrificando un

derecho a favor de otro sin aplicar la profusa jurisprudencia Constitucional.

Resalta que esta Corporacién ha precisado que en los casos de enfrentamiento de las
normas constitucionales que sirven de respaldo a ciertos derechos, se debe interpretar la
Constitucién como un todo armoénico y coherente, en tanto que el principio de armonizacidn
concreta impide que se busque imponga un derecho, como sucedid en el caso objeto de
estudio, el de la educacién, mediante el sacrificio o la restriccién de otro, el medio ambiente

Sano.

Observa que existieron irregularidades sustanciales de caracter ambiental que ameritan la
toma de medidas urgentes a fin de preservar los recursos naturales y la conservacion del

Parque Nacional Natural Tinigua.

Desde la perspectiva constitucional no tiene  justificacién alguna, que el Instituto de

Desarrollo del Meta celebre el contrato de obra Nim. 081 con el Departamento del Meta,



cuyo objeto consistié en el mejoramiento de la infraestructura del internado, aludiendo que
este se justificaba por la necesidad de mejoramiento del servicio publico educativo en esa
zona del Meta, por la falta de espacios adecuados que presenten condiciones dignas para el
desarrollo intelectual de los menores, con violacién flagrante a la normatividad ambiental
como quiera que cualquier construccién al interior de los parques nacionales requiere

licencia ambiental.

Agrega que la Unidad Administrativa de Parques Naturales, en principio, no ejercié en forma
oportuna y eficaz del derecho administrativo sancionador, ya que permitié que se
construyera el colegio y se ampliaran sus instalaciones, lo que sera objeto de un informe

evaluativo con fines disciplinarios.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia.

2. Planteamiento del problema juridico.

De acuerdo con los antecedentes planteados, corresponde a la Sala de Revision determinar
si la decision de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales

Naturales de suspender la obra de mejoramiento y construcciéon de la infraestructura
educativa del internado de la Institucién Educativa Nuestra Sefiora de La Macarena sede
Juan Leén, al no contar con la respectiva licencia ambiental para su desarrollo, terminé por
desconocer el interés superior del menor especificamente en lo relacionado con su derecho

fundamental a la educacién en condiciones dignas.

Para resolver el anterior problema juridico la Sala, en primer lugar hara alusion a la

procedencia de la accion de tutela en este caso concreto, para posteriromente desarrollar
los siguientes aspectos: (i) el derecho fundamental a la educacién de los menores de edad y
la accesibilidad en condiciones dignas como componente basico; (ii) el derecho al medio
ambiente sano y la importancia de los Parques Nacionales Naturales; (iii) la importancia de
las licencias ambientales como herramienta legal para proteger los recursos naturales; y
(iv) con base en ello, analizara el caso concreto para determinar si se debe conceder la

proteccién invocada.



3. Procedencia del amparo.

En principio la accidon de tutela fue interpuesta por cinco padres de familia en
representacién de nueve menores de edad, sobre quienes se alega la vulneraciéon del
derecho fundamental a la educacién, no obstante la situacion descrita termina por afectar a

110 estudiantes mas.

Podria considerarse la eventual procedencia de una accién popular frente a las pretensiones

relacionadas con derechos colectivos; sin embargo, la discusidon que presenta la accién de
tutela se enfoca en derechos que no son de esta naturaleza, como el de educaciéon. En
relacién con este razonamiento se debe precisar que la proteccién que el constituyente
otorgé al derecho mencionado no corresponde a las acciones populares, sino la accién de

tutela.

Sin embargo, como lo ha establecido la Corte en reiterada jurisprudencia, el mecanismo de
las acciones populares no impide la procedencia de la accion de tutela cuando la afectacion
del derecho colectivo, para cuya proteccién se consagran las primeras, conlleva la
vulneracion o amenaza de derechos fundamentales en el caso concreto[3]. En esta

oportunidad, la Sala encuentra que

los demandantes invocan derechos fundamentales en concreto como lo son el derecho a la
educacion, al debido proceso administrativo, a la dignidad humana y a la confianza legitima,
a partir de la suspensiéon de las obras adelantadas en la institucién educativa a la que

asisten, lo que hace procedente el amparo.

4. El derecho fundamental a la educacion de los menores de edad y la accesibilidad en

condiciones dignas como componente basico.

La Constitucién Politica establece en su articulo 67 que la educacién es un derecho
fundamental y un servicio publico, cuya finalidad es lograr el acceso de todas las personas
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura,
formando a todos en el respeto a los derechos humanos, el cual debe ser interpretado de
manera sistematica con el articulo 44, que reconoce el caracter de fundamental en el caso
de los nifios, cuyas garantias prevalecen sobre las de los demas y, por ende, requieren de

una proteccion preferente. En tal sentido, para materializar una interpretacién arménica



entre estas dos normas se debe garantizar una proteccién adecuada e integral del derecho

fundamental a la educacion a todos los menores de 18 anos.

A nivel internacional y, por efectos de la aplicacion del bloque de constitucionalidad, se
debe tener en cuenta dentro de la normatividad que trata esta garantia, el Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales[4], la Convencién sobre los Derechos del
Nifio[5], la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer[6] Yy el Protocolo adicional de San Salvador (Convenciéon Americana de Derechos

Humanos)[7].

La Convencién sobre los derechos de los nifios y niflas suscrita por Colombia en Nueva York
el 20 de noviembre de 1989, en relacién con el derecho a la educacién de los menores de
edad, establece que es obligatoria, gratuita y compatible con la dignidad humana, haciendo

indispensable la garantia de su acceso como componente esencial de este derecho.

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, aprobado mediante Ley 1098 de 2006, consagra
como deberes del Estado la garantia del acceso a la educacién de los menores de edad de
manera idénea y con calidad, bien sea en instituciones educativas cercanas a su vivienda o
mediante la utilizaciéon de tecnologias que garanticen su asequibilidad y accesibilidad,

tanto en los entornos rurales como urbanos[8].

También en la sentencia T-666 de 2013, la Corte reiterd que la educacién hace parte de los
derechos esenciales de las personas, debido a que: (i) su nlcleo esencial implica un factor
de desarrollo individual y social con cuyo ejercicio se materializa el desarrollo pleno del ser
humano en todas sus potencialidades; (ii) constituye un medio para que el individuo se
integre efectiva y eficazmente a la sociedad, ya que el conocimiento, al constituir un factor
determinante en la evolucién e integracién al medio social de los seres humanos, es
inherente a la naturaleza humana; (iii) se encuentra implicita como una de las esferas de la
cultura y es el medio para obtener el conocimiento y lograr el desarrollo y
perfeccionamiento del hombre; (iv) su nlcleo esencial configura los elementos béasicos para
el crecimiento personal de los nifios, permitiendo que se integren a la sociedad y se
desempenen efectivamente, conforme a los principios constitucionales de igualdad y de
dignidad humana; (v) comporta uno de los principales factores de acceso a la informacién y

de desarrollo no solo individual sino colectivo, ya que procura el bienestar humano vy su



entorno en todos los &mbitos posibles; (vi) realza el valor y principio material de la igualdad
que se encuentra consignado en el predmbulo y en los articulos 59, 13, 68 y 69 de la
Constitucién, ya que en la medida en que la persona tenga igualdad de posibildiades
educativas, tendrd igualdad de oportunidades en la vida para efecto de realizarse como
persona y; (vii) tiene como finalidad el acceso al conocimiento y a los demas bienes y
valores de la cultura, los cuales son consustanciales al desarrollo del ser humano e

inherentes a su naturaleza y dignidad[10].

Este Tribunal Constitucional ha sido enfatico en sefalar que la educacion no es un derecho
absoluto, ya que puede ser objeto de limitaciones razonables y proporcionadas, si ellas
estan destinadas a satisfacer otros principios de caracter constitucional y siempre que no
vulneren los componentes esenciales protegidos por la Constitucién y la ley[11]. Entonces,
si bien el derecho a la educacién en los menores ha sido desarrollado ampliamente en la

jurisprudencia, garantizando una jerarquizacidén superior respecto a los derechos de los
demas y que su proteccién se hace inmediata en cualquier grado de afectacién al que se
vean expuestos, la misma no estd consagrada como absoluta en la medida que en
ocasiones puede verse en tensidn con otros derechos que se encuentran en similar

jerarquia y que buscan también su optimizacién.

Adicionalmente, esta Corporaciéon ha reiterado que desde el punto de vista Constitucional
el derecho a la educacién tiene una doble connotacién, en cuanto se estatuye como un
derecho-deber[12] y un servicio publico[13]. En tal sentido, se materializa como derecho
cuando se garantiza el acceso a la educacion a todas las personas haciendo posible la

optimizacién de otros derechos fundamentales; y se manifiesta como deber cuando tiene

que garantizarse por parte del Estado[14].

Es por ello que los menores, como titulares del derecho fundamental a la educacion
(articulo 44 de la Constitucion) y como sujetos de proteccién, deben tener un trato especial

por parte del Estado, la familia y la sociedad.

En cuanto a la condicidon de servicio publico, la educacién exige del Estado unas actuaciones
concretas, relacionadas con la garantia de su prestacién eficiente y continua a todos los
habitantes del territorio nacional, en cumplimiento de los principios de universalidad,

solidaridad y redistribucién de los recursos en la poblacién econdmicamente vulnerable[15].



Uno de los aspectos sobre los que se desarrolla este derecho corresponde al componente
estructural de la accesibilidad, dimensién que protege el derecho individual de ingresar al
sistema educativo en condiciones de igualdad, condicién que comprende: “i) la
imposibilidad de restringir el acceso por motivos prohibidos, de manera que todos tengan
cabida, en especial quienes hacen parte de los grupos mas vulnerables; ii) la accesibilidad
material 0 geografica, que se logra con instituciones de acceso razonable y herramientas
tecnolégicas modernas[16] vy iii) la accesibilidad econdmica, que involucra la gratuidad de la
educacidon primaria y la implementacién gradual de la ensefianza secundaria y superior
gratuita[17]"[18].

5. El derecho al medio ambiente sano y la importancia de los Parques Nacionales Naturales.

El ambiente sano ha sido uno de los principales elementos desarrollados en el orden
constitucional a partir de la expedicién de la Constitucion 1991. En ella la proteccién del
ambiente fue establecida como un deber, cuya consagracién se hizo tanto de forma directa
(art. 79 de la Const. Pol.), como de forma indirecta (art. 82 y 95 #8 Const. Pol.). Al respecto

la Corte en la sentencia C-760 de 2007, manifesto:

“[d]e entrada, la Constitucidon dispone como uno de sus principios fundamentales la
obligacién Estatal e individual de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion
(art. 8°). Adicionalmente, en desarrollo de tal valor, nuestra Constitucion recoge en la

forma de derechos colectivos (arts. 79 y 80 C.P.) y obligaciones especificas (art. 95-8 C.P.)
las pautas generales que rigen la relacion entre el ser humano vy el ecosistema. Con
claridad, en dichas disposiciones se consigna una atribuciéon en cabeza de cada persona
para gozar de un medio ambiente sano, una obligacién Estatal y de todos los colombianos
de proteger la diversidad e integridad del ambiente y una facultad en cabeza del Estado
tendiente a prevenir y controlar los factores de deterioro y garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacién, restauracion y sustitucion”[19].

La Constitucién cuenta con un cimulo de disposiciones que muestran la importancia que
tiene en nuestro ordenamiento juridico el ambiente, como un deber constitucional. En este
sentido en la sentencia T-411 de 1992 la Corte desarrollé un concepto que resulta ser

fundamental para la comprensién del medio ambiente, como es la Constitucién ecoldgica,



respecto de la cual expuso:

“(...) de una lectura sistematica, axiolégica vy finalista surge el concepto de Constitucion
Ecoldgica, conformado por las siguientes 34 disposiciones: || Preambulo (vida), 29 (fines
esenciales del Estado: proteger la vida), 82 (obligacion de proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion), 11 (inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos
fundamentales de los nifios), 49 (atencion de la salud y del saneamiento ambiental), 58
(funcidn ecoldgica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad ambiental),
67 (la educacion para la proteccion del ambiente), 78 (regulacién de la produccién y
comercializacion de bienes y servicios), 79 (derecho a un ambiente sano y participacion en
las decisiones ambientales), 80 (planificacién del manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales), 81 (prohibicidn de armas quimicas, bioldgicas y nucleares), 82 (deber de

proteger los recursos culturales y naturales del pais), 215 (emergencia por perturbacién o
amenaza del orden ecoldgico), 226 (internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas, 268-7
(fiscalizacidon de los recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa del ambiente como
funcién del Procurador), 282-5 (el Defensor del Pueblo y las acciones populares como
mecanismo de proteccion del ambiente), 289 (programas de cooperacién e integracién en
zonas fronterizas para la preservacién del ambiente), 300-2 (Asambleas Departamentales y
medio ambiente), 301 (gestidon administrativa v fiscal de los departamentos atendiendo a
recursos naturales y a circunstancias ecolégicas), 310 (control de densidad en San Andrés y
Providencia con el fin de preservar el ambiente y los recursos naturales), 313-9 (Concejos
Municipales y patrimonio ecoldgico), 317 y 294 (contribuciéon de valorizacién para
conservacion del ambiente y los recursos naturales), 330-5 (Concejos de los territorios
indigenas y preservacion de los recursos naturales), 331 (Corporacion del Rio Grande de la
Magdalena y preservacion del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el subsuelo y los
recursos naturales no renovables), 333 (limitaciones a la libertad econdmica por razones del
medio ambiente), 334 (intervencion estatal para la preservacion de los recursos naturales y
de un ambiente sano), 339 (politica ambiental en el plan nacional de desarrollo), 340
(representacion de los sectores ecoldgicos en el Consejo Nacional de Planeacion), 366
(solucion de necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del
Estado).”

Es asi como este Tribunal ha establecido que la Constitucién ecoldgica lleva implicita el

reconocimiento al medio ambiente de una triple dimensién: “de un lado, es un principio



que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacién del Estado proteger las riquezas
naturales de la Nacién. De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias

judiciales. Y, finalmente, de la Constitucién ecoldgica derivan un conjunto de obligaciones
impuestas a las autoridades y a los particulares.[20] Es mas, en varias oportunidades,[21]
este Tribunal ha insistido en que la importancia del medio ambiente en la Constitucién es

de tal magnitud que implica para el Estado ‘unos deberes calificados de proteccién’'”[22].

La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la forma
organizativa de Estado social de derecho acogida en Colombia.[23] Ha dicho la Corte que

constitucionalmente:

“involucra aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica
y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucién Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefar estrategias
para su garantia y su desarrollo. En efecto, la proteccidon del medio ambiente ha adquirido
en nuestra Constitucién un cardcter de objetivo social, que al estar relacionado
adicionalmente con la  prestacién eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los
recursos naturales como garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y

futuras, ha sido entendido como una prioridad dentro de los fines del Estado y como un

reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos”.[24]

Dados los factores perturbadores y el riesgo que enfrenta el medio ambiente que le
ocasionan dafos irreparables e inciden nefastamente en la existencia de la humanidad, la
Corte ha sostenido el caracter de derecho fundamental por conexidad, al resultar ligado

indefectiblemente con los derechos individuales a la vida y a la salud de las personas.[25]

El concepto de medio ambiente que contempla la Constitucién de 1991 es un concepto
complejo, en donde se involucran los distintos elementos que se conjugan para conformar el
entorno en el que se desarrolla la vida de los seres humanos, dentro de los que se cuenta la

flora y la fauna en el territorio colombiano. En este sentido la sentencia C-666 de 2010



consagro:

“[els claro, que el concepto de medio ambiente que contempla la Constituciéon de 1991 es
un concepto complejo, en donde se involucran los distintos elementos que se conjugan para
conformar el entorno en el que se desarrolla la vida de los seres humanos, dentro de los
que se cuenta la flora y la fauna que se encuentra en el territorio colombiaNim. Adelanta
la Corte que los elementos integrantes del concepto de medio ambiente pueden protegerse
per se y no, simplemente, porque sean Utiles o necesarios para el desarrollo de la vida
humana. En efecto, la visiéon del ambiente como elemento transversal en el sistema
constitucional trasluce una vision empatica de la sociedad, y el modo de vida que esta
desarrolle, y la naturaleza, de manera que la proteccion del ambiente supera la mera nocion
utilitarista, para asumir una postura de respeto y cuidado que hunde sus raices en
concepciones ontoldgicas. (...) La esencia y el significado del concepto “ambiente” que se
desprende de los instrumentos internacionales y que armoniza con la Constitucién de 1991

limita la discrecionalidad de los operadores juridicos al momento de establecer i) cuales
elementos integran el ambiente y ii) qué proteccion debe tributdrseles por parte del

ordenamiento juridico”.

Asi las cosas, la conservacién y la perpetuidad de la humanidad dependen del respeto

incondicional al entorno ecoldgico, de la defensa del medio ambiente sano, en tanto es un
factor insustituible que le permite existir y garantizar una vida plena. Por tanto, desconocer
la importancia que tiene el medio ambiente sano para la humanidad es renunciar a la vida

misma, a la supervivencia presente y futura de las generaciones[26].

Sobre la evolucion del concepto de proteccién al medio ambiente, de acuerdo con el
desarrollo jurisprudencial de esta Corporacién, se pueden destacar tres enfoques
fundamentales, a saber, (i) antropocéntrico; (ii) vision solidaria; y (iii) visién alterna. En

desarrollo de estos preceptos conviene destacar:

i) El enfoque antropocéntrico responde a una larga tradicion filoséfica y
econémica que ha concebido al hombre como el Unico ser racional, digno y completo.
Desde esta perspectiva, la proteccién del ambiente es un asunto de “vida o muerte” en

funcién de la supervivencia del género humano, no una causa en si misma valiosa. En la

Declaraciéon de Estocolmo de 1972, esta idea se refleja en el sentir de la  comunidad



internacional cuando sefiala: “De cuanto existe en el mundo, los seres humanos son lo mas
valioso. Ellos son quienes promueven el progreso social, crean riqueza social, desarrollan la
ciencia y la tecnologia, y, con su duro trabajo, transforman continuamente el medio

humano”[27].

La defensa del entorno natural adquiere sentido en la medida que “la conservacion y la
perpetuidad de la humanidad dependen del respeto incondicional al entorno ecoldgico”[28].
El riesgo de esquilmacién[29] y la creciente preocupacién ante el deterioro y la destruccién
del entorno ecoldgico[30] justifican la proteccidon reforzada del medio ambiente desde la
perspectiva del ser humano, para quien resulta incompatible una vida digna en un ambiente

gravemente deteriorado[31]. Ciertamente, son multiples los derechos subjetivos que se
afectan cuando ocurre un dafio ambiental, entre otros, la salud, el acceso a agua potable, la

intimidad personal y familiar, la libertad para elegir profesién u oficio y la propiedad[32].

i) Ahora bien, en una visién solidaria el patrimonio natural, se entiende que este
no solo pertenece a las personas que en él viven, sino también a las generaciones

venideras e incluso a quienes habitan otras latitudes. Nace entonces una solidaridad global
e intergeneracional que ha sido equiparada en multiples ocasiones con el principio de
desarrollo sostenible, que permite afirmar: “Estd en manos de la humanidad hacer que el
desarrollo sea sostenible, duradero, o sea, asegurar que satisfaga las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las

propias”[33].

iii) Finalmente la visién alterna parte de la premisa -defendida especialmente por
algunos pueblos tribales- de que la tierra no pertenece al hombre, el hombre pertenece a la

tierra[34]. Somos tan solo un pequefio “paréntesis” en el largo devenir de la naturalezay
no aquel ser perfecto y acabado que presumiamos facultado para apropiarse
ilimitadamente de los recursos y demas seres vivos que le rodean; y con ello finalmente

fraguar su propia destruccion[35].

En esta linea, la jurisprudencia constitucional ha atendido los saberes ancestrales y las
corrientes alternas de pensamiento, llegando a sostener que “la naturaleza no se concibe
Unicamente como el ambiente y entorno de los seres humanos, sino también como un

sujeto con derechos propios, que, como tal, deben ser protegidos y garantizados”[36].



En suma, para aproximarnos a una definicién satisfactoria del concepto de “Constitucién
Ecolégica”, debe comenzar por reconocer que el Constituyente otorgd un peso
preponderante a la defensa del medio ambiente y dispuso multiples normas que lo conciben
como objetivo, derecho individual, derecho colectivo y deber. En atencién a este amplio
marco, la Corte Constitucional ha desarrollado distintas aproximaciones a la proteccién del

medio ambiente, partiendo de la visién hegemodnica que Unicamente reconoce al ser

racional como sujeto de derechos, para pasar a contemplar, en el marco del pluralismo
democratico, distintas aproximaciones a la naturaleza y una reivindicaciéon de sus

elementos como bienes con valor intrinseco.

Ahora bien, ante la necesidad de proteger el medio ambiente, el Congreso de la Republica
expidid la Ley 2 de 1959, por medio de la cual se reqguld la economia forestal y la
conservacion de los recursos naturales renovables, consagrando en su articulo 13 la
declaratoria de areas en las distintas zonas del pais como Parques Nacionales Naturales con
el objeto de conservar la flora y fauna nacional, en las cuales queda prohibida toda

actividad distinta a la del turismo y solo se permiten aquellas que el Gobierno considere
convenientes para la conservacion o embellecimiento de la zona. En concreto la norma en

comento sefala:

“Articulo 13. Con el objeto de conservar la flora y fauna nacionales, decldranse ‘Parques
Nacionales Naturales’ aquellas zonas que el Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Agricultura, previo concepto favorable de la Academia Colombiana de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales, delimite y reserve de manera especial, por medio de decretos,
en las distintas zonas del pais y en sus distintos pisos térmicos, y en las cuales quedard
prohibida la adjudicaciéon de baldios, las ventas de tierras, la caza, la pescay toda actividad
Industrial, ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas que el Gobierno

Nacional considere convenientes para la conservaciéon o embellecimiento de la zona.”

Adicionalmente, el articulo 331 del mencionado Decreto dispone que en los Parques
Nacionales Naturales solo se permite la realizacién de las actividades “de conservacién, de
recuperacion y control, investigacion, educacion, recreacién y de cultura”. Por su parte, el
mismo Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién del Medio Ambiente, en

concordancia con lo establecido en el articulo 30 del Decreto 622 de 1977[38] dispone que

dentro de las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales se encuentran



prohibidas determinadas actividades toda vez que pueden generar alteraciones al ambiente

natural. Dentro de ellas se destacan:
“4. Talar, socavar, entresacar o efectuar rocerias.

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice el INDERENA por

razones de orden técnico o cientifico.

8. Toda actividad que el INDERENA determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de

Parques Nacionales Naturales.

14. Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos en lugares no habilitados para ellos o

incinerarlos.”

El Sistema de Parques Nacionales ha sido objeto de analisis por parte de la Corte
Constitucional. Asi en la sentencia C-649 de 1997 se declard inexequible la norma que
permitia la sustraccidon de areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. En esta

oportunidad se definio:

“los parques nacionales configuran un tipo especifico de reserva, la cual a su vez, esta
constituida por diferentes clases de dreas que tienen diversas destinaciones, seguin se
desprende del art. 329 de dicho Cdédigo que expresa: ‘El sistema de parques nacionales
tendrd los siguientes tipos de areas: [parque nacional, reserva natural, drea natural Unica,

santuario de flora, santuario de fauna y via parquel.’

Es necesario precisar, que dentro de las zonas delimitadas y, por consiguiente, reservadas o
destinadas a parques naturales, no sélo se comprenden terrenos de propiedad estatal, sino
de propiedad privada. Si bien en estos casos subsiste la propiedad privada, que es

enajenable, ella esta (sic) afectada a la finalidad de interés publico o social propia del
sistema de parques nacionales, afectaciéon que implica la imposicion de ciertas limitaciones

0 cargas al ejercicio de dicho derecho, acordes con dicha finalidad. (...)

El sistema ambiental que ha configurado Ia Constitucién fue una respuesta del
Constituyente al preocupante y progresivo deterioro del ambiente y de los recursos

naturales renovables. (...) En tal virtud, entiende la Corte que la voluntad del Constituyente



fue que las areas integradas al sistema de parques nacionales se mantuvieran afectadas a
las finalidades que le son propias; por consiguiente, la calidad de inalienables de los
parques naturales, reconocida en el art. 63 debe entenderse, en armonia con los arts. 79 y
80, en el sentido indicado antes, esto es, que las dreas o zonas que los integran no pueden

ser objeto de sustraccién o cambio de destinacién.”

Posteriormente, en la sentencia C-189 de 2006 la Corte destacé que el Sistema de Parques
Nacionales Naturales constituye un limite a los derechos individuales. En dicha oportunidad,
se declard constitucional la norma que prohibe la venta de los derechos de propiedad

privada sobre terrenos que hagan parte del citado Sistema[39].

Luego, en la sentencia C-598 de 2010 se declard inexequible la norma que permitia la

sustraccion de areas de los parques naturales regionales, al considerar que el mandato del
articulo 63 del Texto Superior, que establece el cardcter inalienable de los parques
naturales, también incluia a los de caracter regional. En aquella oportunidad se planteé una
analogia entre las dos figuras y de paso se precisé su contenido e implicaciones juridicas.

En concreto, se senalo:

“[E]lncuentra la Corte factible deducir que los Parques Naturales -sean ellos de orden

nacional, regional o local-, resultan clave para la preservacion de un medio ambiente sano
asi como para la proteccion de la biodiversidad en los términos del referido Convenio sobre
la Biodiversidad (sic) (...) [y] contribuyen de manera directa a atenuar los efectos que para
la ecologia sobrevienen con el denominado ‘Calentamiento Global’, proceso éste, que como
es bien conocido, ha desencadenado a lo largo y ancho del planeta tierra, cambios
climaticos con consecuencias devastadoras para la especie humana, animal y vegetal. En
suma, el recurso hidrico, el aire, la biodiversidad y también la belleza del paisaje que estas
areas de Parques Naturales comprenden, convierten estas zonas en piezas imprescindibles

del desarrollo sostenible.”

Finalmente, en la sentencia C-746 de 2012 se recogieron las caracteristicas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales asi: (i) tiene un valor excepcional, que se reserva en beneficio
de los habitantes del territorio colombiano y de la humanidad; (ii) representa caracteristicas
y condiciones especiales y sus componentes han sido clasificados atendiendo la siguiente

tipologia: parque nacional, reserva natural, drea natural Unica, santuario de fauna, santuario



de flora y via parque (Decreto 2811/1974 art. 329), cada una con un régimen de manejo
particular segun sus caracteristicas especiales; (iii) sus componentes son reservados y
delimitados por la autoridad nacional competente, y su administracién y manejo
corresponde a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (Decreto 2371/2010 art. 11); (iv) estd protegido de forma especial por la
Constitucién en los articulos 8, 63, 79 y 80 y por los tratados internacionales, en especial el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica aprobado en la Ley 165 de 1994; (v) se encuentran
sometidos a un régimen juridico propio acorde con las finalidades especificas de
conservacién y proteccién, y en el que las Unicas actividades permitidas son conservacién,
investigacion, educacion, recreacién pasiva, cultura, y recuperacién y control (Decreto
2811/1974 art. 332); (vi) tienen el caracter de inembargables, imprescriptibles e
inalienables; (vii) desde una perspectiva macro-ecoldgica es entendido como un factor
imprescindible del desarrollo sostenible, en tanto presta servicios ambientales de primer
orden, sirve para proteger la biodiversidad y para atenuar los efectos del calentamiento
global; (viii) cuenta con un sistema de propiedad mixta, en la medida en que la titularidad
de los derechos de dominio sobre los territorios que lo integran puede recaer en el Estado o
en particulares; en este Ultimo caso, la propiedad opera bajo un régimen juridico especial:
su titular no puede enajenar sus derechos y se debe allanar a las finalidades del sistema y a
las actividades alli permitidas; y por Gltimo; y (ix) su administraciéon y protecciéon le
corresponde a autoridades ambientales del orden nacional, en especial al Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la Unidad Especial de Parques Nacionales Naturales.

En conclusién, el Sistema de Parques Nacionales Naturales responde a la configuracion de
un tipo especifico de reserva, que dado su valor excepcional para el patrimonio nacional,
por sus caracteristicas naturales, culturales o histéricas, demanda una especial proteccién
acorde con lo previsto en los articulos 8, 63, 79 y 80 de la Constitucion y en el Convenio

sobre la Diversidad Bioldgica aprobado mediante la Ley 165 de 1994.

6. Importancia de las licencias ambientales como herramienta legal para proteger los

recursos naturales[40].

Es asi como la figura de la licencia ambiental se ha definido en el articulo 50 de La ley 99

de 1993, como “la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la



ejecucion de una obra o actividad[41], sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la
licencia de los requisitos que la misma establezca en relacién con la prevencién, mitigacién,
correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad

autorizada”.

En la actualidad, la ordenacién de las licencias ambientales aparece establecida desde el
Decreto 2820 de 2010 en concordancia con el Decreto 2372 de 2010, reglamentario
especial para el Sistema Nacional de Areas Protegidas y las categorias de manejo que lo
conforman[42], donde ademas de otros asuntos se precisa que la “reglamentacién de las
categorias que forman parte del Sistema de Parques Nacionales Naturales, corresponde en
su integridad a lo definido por el Decreto 622 de 1977 o la norma que lo modifique,

sustituya o derogue” (articulo 11).

En cuanto a la competencia, el Decreto 2820 de 2010, en desarrollo de la Ley 99 de 1993,
sefialaba que el Ministerio de Ambiente otorgard o negara las licencias ambientales para
proyectos que afecten las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. En la
actualidad, segun lo establecido en el Decreto ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, esta
funcién corresponde a la Autoridad Nacional Ambiental, -ANLA-, a la que le corresponde
segun lo dispuesto en el articulo 32, numeral 19, la funcién de “Otorgar o negar las licencias,
permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos”.

Esta exigencia se impone sobre toda el area de un parque nacional natural, con
independencia de la propiedad que se ostente sobre ella, publica o privada[43], del titulo y
el modo. En tal medida, segun lo consigné la Corte en la sentencia T-282 de 2012, se
pretende actuar de “manera preventiva, sobre todo acto que pueda significar una afectacion
al ambiente, al estado de cosas naturales del terreno sobre el cual se ejercen actos de
dominio. Es decir que dicho acto o actos sélo se podran efectuar, una vez adelantado el
procedimiento administrativo necesario, con el suministro o acopio de estudios de impacto
ambiental e informacién adicional requerida, para que la autoridad competente, en el caso
de estas areas protegidas el propio Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible o ahora
el ANLA, decida dentro de un plazo determinado. Una decisién que puede negar la licencia
ambiental, otorgarla o condicionarla al cumplimiento de una serie de requisitos[44]. De

cualquier modo un acto condicién imprescindible ‘para evitar, minimizar, restablecer o



compensar los dafos causados por la respectiva obra o actividad’ (Ley 99 de 1993 art.
58)[45]".

En ese orden de ideas, la licencia ambiental procura un “fin preventivo o precautorio en la
medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o reversar, en cuanto sea
posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos nocivos de una actividad en los
recursos naturales y el ambiente”[46]. Lo anterior, para preservar la belleza del paisaje,
asi como los equilibrios naturales esenciales o basicos para la sostenibilidad general del
sistema ambiental existente[47], “dadas las caracteristicas y valor que poseen en
términos econédmicos, bioldgicos, ambientales, razén por la que otorgan competencia
exclusiva para otorgar o denegar licencia ambiental sobre toda actividad por realizar, en
razén de la naturaleza e impacto que de suyo supone el desarrollar obras o servicios, o

actividades en los parques naturales”[48].

En este punto, resulta conveniente destacar que en el ambito internacional, el principio No.
15 de la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo,

se refiere al principio de precaucién de la siguiente manera:

“Principio 15. Con el fin de  proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucidn conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dano grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como

razon para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir

la degradacion del medio ambiente”.

Esta idea, a su vez, fue expresamente incluida por el articulo primero de la Ley 99 de 1993,
el cual sostiene que el proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara

segln los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de
Rio de Janeiro. De hecho. Esta ley le confiere una importancia mayuscula al principio de
precaucién al sefalar que la formulacién de las politicas ambientales, si bien tendra en
cuenta el resultado del proceso de investigacién cientifica, debe prevalecer una orientacién
encaminada a la precaucién y a evitar la degradacién del medio ambiente[49]. Sobre el

particular la sentencia C-293 de 2002 sefalé:

“Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes elementos: 1. Que exista

peligro de dafio; 2. Que éste sea grave e irreversible; 3. Que exista un principio de certeza



cientifica, asi no sea ésta absoluta; 4. Que la decisién que la  autoridad adopte esté
encaminada a impedir la degradacién del medio ambiente. 5. Que el acto en que se adopte

la decisidn sea motivado.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental adopta decisiones, sin la

certeza cientifica absoluta, en uso del principio de precaucion, debe ser excepcional y
motivado. Y, como cualquier acto administrativo, puede ser demandado ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo. Esto hace que Ila decisidn de la autoridad se enmarque
dentro del Estado de Derecho, en el que no puede haber decisiones arbitrarias o
caprichosas, y que, en el evento de que esto ocurra, el ciudadano tiene a su disposicion
todas las herramientas que el propio Estado le otorga. En este sentido no hay violacién del

debido proceso, garantizado en el articulo 29 de la Constitucién”[50].

Entonces, el principio de precaucién se erige como una herramienta juridica de gran
importancia, en tanto responde a la incertidumbre técnica y cientifica que muchas veces se
cierne sobre las cuestiones ambientales, por la inconmensurabilidad de algunos factores

contaminantes, por la falta de sistemas adecuados de medicién o por el desvanecimiento
del dafo en el tiempo[51]. No obstante, partiendo de que ciertas afectaciones resultan
irreversibles, este principio sefiala un derrotero de acciéon que “no sélo atiende en su
ejercicio a las consecuencias de los actos, sino que principalmente exige una postura activa
de anticipacién, con un objetivo de prevision de la futura situacion medioambiental a

efectos de optimizar el entorno de vida natural”[52].

En consecuencia las licencias ambientales y su régimen especial para el caso de obras de
cualquier tipo en parques naturales, constituyen una herramienta para la preservaciéon de

las riquezas naturales de la Nacion.
7. Caso concreto.

Mediante Resolucion NUm. 03 de 1979, el Departamento del Meta concedid licencia de
iniciacion de labores al Colegio Filial Salesiano Ledn XllI, de la Inspeccion de la Macarena,
municipio de Vistahermosa, en zona que corresponde actualmente al municipio de La
Macarena, para el funcionamiento de los cursos Primero a Cuarto de enseflanza basica
secundaria y con Resolucién Nium. 00061 del 09 de enero de 1987, el Ministerio de

Educacion Nacional aprobé para el Colegio Ledn XIll, con funcionamiento en el municipio La



Macarena, los estudios correspondientes a los Grados 62 a 92, del nivel de Educacién Basica

Secundaria, con orientacion académica.

Por medio del Decreto-Ley 1989 de 1989, se cred el Area de Manejo Especial de La
Macarena, el que se encuentra ubicado entre los municipios de La Macarena y La Uribe, en

el Departamento del Meta, zona donde esta la mencionada institucién educativa.

El 29 de abril del 2011, se celebr6 el Contrato de Obra NuUm. 081 de 2011, entre el
Departamento del Meta, el Instituto de Desarrollo del Meta, y el Consorcio Internado Sierra
de la Macarena, cuyo objeto fue el “mejoramiento y construccién de la infraestructura

educativa en el municipio de La Macarena en el departamento del Meta”.

A través de Resolucién NUm. 001 del 23 de abril del 2013, la Direccién Territorial Orinoquia
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, ordend, como medida preventiva para
proteger el medio ambiente, la suspension de la obra de construccién y adecuacion del
Internado Institucién Educativa Nuestra Sefiora de la Macarena Sede Juan Ledn, ubicado en
la vereda las Brisas del Guayabero, del municipio La Macarena, por el término de 6 meses,
por haberse desarrollado la mencionada obra al interior del Parque Nacional Natural

Tinigua, sin contar con una licencia ambiental.

Por medio de Resolucion NUm. 004 del 03 de septiembre del 2013, la Direccién Territorial
Orinoquia de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, inicié proceso sancionatorio ambiental en contra del Departamento del Meta, del
Instituto de Desarrollo del Meta y del Consorcio Internado Sierra de la Macarena, por la

presunta realizacion de actividades de construccién de la obra denominada Institucion
Educativa Nuestra Sefiora de la Macarena Sede Juan Ledn, en la vereda Brisas del
Guayabero, al interior del Parque Nacional Natural Tinigua; disponiéndose, ademas,
mantener la medida de suspension decretada en la Resolucién Nim. 001 del 29 de abril del
2013, hasta tanto se resuelva lo correspondiente al proceso sancionatorio o cesen las

causas que originaron la imposicién de la medida.

De acuerdo con el informe mensual de interventoria - Informe Ejecutivo Proyecto 641 de
201, Contrato Num. 081 del 2011, rendido el 23 de enero del 2014, por la Universidad de
Cundinamarca, interventora de la obra en mencién, los mejoramientos hecho al internado

de la Sede Juan Ledn, se refieren a la construccién de dos mddulos de aulas, dos mddulos



de alojamientos, comedor, lavanderia y circulaciones exteriores, las que si bien, con las
obras imprevistas, fueron ejecutadas en un 100%, dan un indice final de ejecucién del

90%, por cuanto algunas actividades quedaron inconclusas, por haber quedado elementos
en la obra, pero sin instalar, a raiz de la suspension, como lavaderos, aparatos sanitarios y
tanques plasticos, los que amenazan deterioro a causa de los elementos intemperizantes;
que, ademas, la vegetacién y humedad relativa de la zona, han afectado las instalaciones,
situacién que no ha permitido generar actas de terminacién. Finalmente, se dio recibo final

de la obray se procedid a la liquidacién del contrato.

En tal sentido, para poder lograr la adecuacion final de la obra se deben agotar una serie de
pasos tales como los estudios y disefios de dichas plantas, la consecucién de los permisos
ambientales (concesién de aguas y permisos de vertimientos) y un nuevo proceso de

seleccion publica.

7.1. La Sala advierte que de acuerdo con lo expuesto en precedencia, las areas que
comprenden los Parques Naturales Nacionales constituyen un invaluable recurso hidrico, el
aire, la biodiversidad y también la belleza del paisaje que convierten estas zonas en piezas
imprescindibles del desarrollo sostenible, por lo que se encuentran sometidos a un régimen

juridico propio acorde con las finalidades especificas de conservacién y proteccién, y en el
que las Unicas actividades permitidas son conservacidn, investigacion, educacion,
recreacién pasiva, cultura, recuperaciéon y control (Decreto 2811/1974 art. 332[53]).

Ademads cuenta con un sistema de propiedad mixta, en la medida en que la titularidad de
los derechos de dominio sobre los territorios que lo integran puede recaer en el Estado o en
particulares, por lo que independiente de su titular, es deber de las personas que
interactlan en su interior allanarse a las finalidades del sistema y a las actividades alli

permitidas.

Por tanto, cualquier persona natural o juridica, publica o privada que pretenda realizar una
obra o actividad susceptible de generar un dano o deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje, requerira el estudio ecoldgico ambiental previo y la obtencién de la respectiva
licencia ambiental, que se configura como una autorizacidon otorgada por la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad[54], sujeta al cumplimiento

por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacién con



la prevencién, mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales

de la obra o actividad autorizada.

Entonces, ante la necesidad de alcanzar la conservacidon y la perpetuidad no solo de la
humanidad, sino en procura del respeto que se debe al medio ambiente, es responsabilidad
de todos procurar por el respeto incondicional del entorno ecoldgico, a fin de garantizar una
vida plena. En esta medida, desconocer la importancia que tiene el medio ambiente sano es

renunciar a la vida misma, a la supervivencia presente y futura de las generaciones.

Por otra parte, esta la institucion educativa Nuestra Sefiora de La Macarena fue construida
en el afo 1983, fecha a partir de la cual se viene brindando cobertura a la poblacién
estudiantil campesina del sector hasta 92 grado, cuyo propdsito es mantener a los

estudiantes campesinos de la regién en el sistema educativo, debido a las largas distancias
que los separan de sus nucleos familiares y la inexistencia de un medio de transporte
escolar, en el que actualmente estan estudiando alrededor de 110 menores de edad que
requieren de la proteccién del Estado, especificamente en este caso permitir a poblacién
vulnerable contar con instituciones en condiciones apropiadas para prestar adecuadamente

el servicio educativo.

7.2. Asi las cosas, para entrar a valorar la situacion factica descrita es necesario armonizar
los dos derechos y principios en pugna, debido a que resulta desproporcionado anular por
completo un derecho sobre el otro, atendiendo a las especiales circunstancias que rodean el

caso bajo estudio.

Al respecto la Corte Constitucional ha establecido que las colisiones entre normas juridicas
de igual jerarquia constitucional deben solucionarse de forma que se logre la éptima
eficacia de las mismas. El principio de la unidad constitucional exige la interpretacion de la
Constitucion como un todo arménico y coherente, al cual se opone una interpretacién
aislada o contradictoria de las disposiciones que la integran. Asi cuando se presentan

conflictos entre derechos para llegar a su solucién se hace necesaria la  armonizacién
concreta de las normas constitucionales enfrentadas. Donde el principio de armonizacién
concreta impide que se busque la efectividad de un  derecho mediante el sacrificio o

restriccion de otro[55].

En consecuencia, el ejercicio de armonizacién busca asegurar el goce efectivo de ambos



derechos fundamentales.  Esto significa que las restricciones que hayan de imponerse,
segln el caso, no pueden entenderse como la permisiéon de anular por completo la
proteccion de alguno de los derechos involucrados. En este caso, se pretende establecer si
con la medida adoptada por el Sistema de Parques Naturales en orden a suspender la
construccion y adecuacién del Internado Institucién Educativa Nuestra Sefiora de la
Macarena Sede Juan Ledn, ubicado al interior del Parque Nacional Natural Tinigua, sin contar
con una licencia ambiental respectiva, estd terminando por anular el derecho a la educacién

de los menores que asisten a esa institucion educativa.

7.2.1. Entonces, por una parte se encuentra la garantia del derecho a la educacién que se
debe se dar a partir del adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores de
edad las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo,
desde la accesibilidad, que consiste en la obligacién que tiene el Estado de garantizar que
en condiciones de igualdad, para que todas las personas puedan acceder al mismo, lo cual
esta correlacionado con la facilidad, desde el punto de vista econédmico y geografico para su
acceso, contando con las condiciones de infraestructura minimas necesarias la

continuacion y la eficacia en la prestacion del servicio.

Por otra parte, se esta el derecho al medio ambiente sano a través del cual se pretende la
conservacién y la perpetuidad de la humanidad, a partir del respeto incondicional por el
entorno ecoldgico que permita existir y garantizar una vida plena para la humanidad y en
consecuencia a la supervivencia presente y futura de las generaciones. En tal sentido se ha
entendido que tanto la conservacién y la perpetuidad de la humanidad dependen del
respeto incondicional al entorno ecoldgico, de la defensa del medio ambiente sano, en tanto
es un factor insustituible que le permite existir y garantizar una vida plena, en procura de
las garantias de vida a las generaciones venideras, asi como los derechos propios que
corresponden a la naturaleza, concebidos constitucionalmente. Por tanto, desconocer la
importancia que tiene el medio ambiente sano para la humanidad es renunciar a la vida
misma, a la supervivencia presente y futura de las generaciones, asi como desconocer las

garantias que le son propias.

Especificamente en relacion con los Parque Naturales, ya sea del orden nacional, regional o
local, son fundamentales para la preservacion de un medio ambiente sano asi como para

la proteccion de la biodiversidad. Asi, el recurso hidrico, el aire, la biodiversidad y la belleza



del paisaje que estas areas de Parques Naturales comprenden, convierten estas zonas en

piezas imprescindibles del desarrollo sostenible.

Entonces, la decisiéon de suspender las obras de mejoramiento de las instalaciones
educativas tiene un fin legitimo, cual es la proteccién al medio ambiente, especificamente la
zona comprendida en el Parque Nacional Natural Tinigua, zona que envuelve interés
publico o social, que implica la imposicidn de ciertas limitaciones o cargas al ejercicio de
dicho derecho, acordes con la finalidad de proteger el recurso hidrico, el aire, la biodiversidad
y también la belleza del paisaje. Es asi como estas areas se encuentran sometidas a un
régimen  juridico propio acorde con las finalidades especificas de conservacion vy
proteccién, en el que las Unicas actividades permitidas son conservacién, investigacion,
educacion, recreacion pasiva, cultura, y recuperacion y control (Decreto 2811/1974 art.
332).

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-189/06 sefialé que “El Sistema de
Parques Nacionales Naturales se convierte en un limitante al ejercicio del derecho a la
propiedad privada, en cuanto a que las dreas que se reservan y declaran para tal fin, no
sélo comprenden terrenos de propiedad estatal, sino de propiedad particular. En estos
casos, los propietarios de los inmuebles afectados por dicho gravamen, deben allanarse por

completo al cumplimiento de las finalidades del Sistema de Parques Nacionales y a las
actividades permitidas en dichas areas de acuerdo al tipo de protecciéon ecoldgica que se

pretenda realizar”[56].

7.2.3. La decision adoptada por el Sistema de Parque Naturales Nacionales resultaba
necesaria en la medida que en principio la obra habia sido concebida para el “mejoramiento
de la infraestructura del internado” la que consistia en “la construccién de dos alojamientos,
un comedor, una lavanderia y obras exteriores” la que se debia realizar sobre la

construccién que venia funcionando como internado desde el afio 1983.

Bajo este argumento las autoridades locales consideraron que no era indispensable obtener
una licencia ambiental, toda vez que no se trataba de una nueva obra sino un simple
mejoramiento de una estructura ya existente. No obstante, en desarrollo del mencionado
contrato se realizaron actividades como excavacién, cimentaciones de estructuras en

concreto reforzadas, estructuras mecdnicas, instalaciones eléctricas y disposicién final de



residuos, actividades que se encuentran prohibidas al interior del Parque Nacional Natural

Tinigua, por considerarse un area protegida y de especial importancia ecoldgica.

Aunado a lo anterior, el mencionado contrato no contemplaba la construccién de plantas
de tratamiento para agua potable y residuales, ello debido a que la Secretaria de Planeacion
del municipio de La Macarena certificéd que el predio contaba con los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado. Por lo que para poder lograr la adecuacion final de la obra se
deben adelantar los estudios vy disefios respectivos y un nuevo proceso de seleccién publica,

todo ello previo a la autorizacién ambiental por parte de la autoridad respectiva.

En este punto se debe resaltar que toda obra, proyecto o actividad que se pretenda

desarrollar al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales, debe contar con una
licencia ambiental otorgada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, que
solo incumben a las actividades establecidas taxativamente y definidas en los articulos 331
y 332 del Decreto ley 2811 de 1974, es decir, conservacion, investigacion, educacidn,

recreacioén, cultura, recuperaciony control.

Por tanto, para adelantar cualquier tipo de obra al interior de este tipo de areas protegidas
es indispensable contar con el previo otorgamiento de una licencia ambiental[57]. Toda
vez que se puede producir deterioro grave a los recursos naturales o al medio ambiente. Lo
anterior es importante, en la medida que siempre se debe articular el plan de manejo del

area protegida.

Todo ello constituye un pilar esencial, en la medida que la licencia ambiental procura un fin
preventivo en procura de eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o reversar, en cuanto
sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos nocivos de una actividad en
los recursos naturales y el ambiente[58]. Ello dadas las caracteristicas y valor que poseen
en términos econdémicos, biolégicos, ambientales, los parques naturales, en razén de la
naturaleza e impacto que de suyo supone el desarrollar obras o servicios en estas areas

protegidas.

Lo expuesto refuerza la idea que la medida de suspender |a obra era necesaria, por cuanto
no existia otra alternativa en orden a evitar o minimizar el impacto ambiental sobre esta

zona protegida[59].



7.2.4. En consecuencia, la Sala observa una tensién entre el derecho fundamental de los
nifos, nifas y adolescentes de acceso a la educacion en condiciones dignas y el derecho
colectivo de rango constitucional a un medio ambiente sano. Por lo expuesto, no se puede
pretender que la proteccidn de una prerrogativa llegue a tal punto que anule o invalide por
completo el otro. Esto en razén a que no existe ningun derecho absoluto y que dependiendo
de los presupuestos facticos de cada caso el juez debe optar por una proteccién equitativa

entre ellos.

Como se dijo, dentro del proceso de “mejoramiento y construccién de la infraestructura
educativa en el municipio de La Macarena en el departamento del Meta” han quedado
pendientes aspectos puntuales para dar por finalizado el proyecto 641[60]. Entonces, ante
la necesidad de mantener la calidad de la infraestructura de las instituciones educativas,
gue deben responder a condiciones dignas y justas para propiciar un ambiente adecuado de
enseflanza, la autoridades locales deben verificar ante la autoridad ambiental, previo a la
realizacién de la obra, los permisos respectivos que permitan articular el plan de manejo del

area protegida, a fin de que no se sacrifique un derecho sobre otro.

Todo ello dentro de un entorno adecuado que facilitaria la educacién concertada con
alternativas sostenibles de conservacién del medio ambiente dentro de la comunidad,
situando a los menores y a la comunidad en general en una posicién satisfactoria, donde se
garantice la conservacién del manejo de la naturaleza. Con esto se mantienen los
lineamientos de proteccidn de los recursos naturales, proyectando al aula como un modelo
de guia integral de educacién ambiental armonizada con los proyectos educativos
ambientales en pro de la proteccién de la zona protegida. Constituyéndose, entonces, un

entorno adecuado que facilite tanto la educacién y variadas alternativas sostenibles de
conservacion del medio ambiente para la comunidad en general, como la participacién
activa de los padres de familia, los nifios y nifas, las entidades territoriales y otros agentes

responsables en la proteccidon del medio ambiente.

En ese orden de ideas, cumplido el anterior cometido, es de resaltar que cualquier
intervencién adicional a lo inicialmente pactado que genere impacto en el medio ambiente,
debe contar con la respectiva licencia ambiental, donde se otorgue la autorizacion para
poder cumplir con el propdsito constitucional de proteger este tipo de reservas, ello en

procura de evitar cualquier impacto sobre esta zona protegida. En este sentido las



autoridades locales deberan brindar todos los medios necesarios para alcanzar las pautas

exigidas por las autoridades ambientales, a fin de concretar un plan que permita cumplir con
el servicio educativo dentro del drea protegida, que se acomode a las necesidades de sus
habitantes en armonizacién con el medio ambiente, conforme a las disposiciones legales

correspondientes.

En caso de que la licencia ambiental no sea otorgada y ante la necesidad de brindar una
educacion bajo los estandares de salubridad y accesibilidad, se debera conformar un grupo
interdisciplinario donde actule las directivas de la institucion educativa Nuestra Sefiora de La
Macarena, sede Juan Ledn, el sistema de Parques Naturales Nacionales, la Secretaria de
Educacién del Meta, el Municipio de La Macarena y las familias de los menores de edad a fin
de concretar un plan de reubicacién de los menores que implique cumplir con el servicio
educativo en otro sector que no se parte del area protegida y que se acomode a las
necesidades de sus habitantes, conforme a las disposiciones legales correspondientes.
Mdaxime cuando el municipio de La Macarena cuenta con 8 sedes educativas, 7 de las cuales

son rurales.

Todo lo anterior encuentra sustento ante la necesidad impostergable de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién que habita ese sector, en orden a garantizar la
restauracion de las areas protegidas y poder brindar un servicio educativo con un
componente de accesibilidad adecuado, en procura de alcanzar un desarrollo vital que
propenda a la conservacion de la diversidad bioldgica y el mantenimiento de los procesos

ecoldgicos y culturales necesarios para el desarrollo del ser humano.

7.3. Finalmente, ante lo expuesto por el Rector del Colegio, alusivo a la necesidad de crear
un convenio ambiental, a través de un proceso educativo en el que los nifios y nifias se
conviertan en “cuidadores ambientales y protectores del sistema hidrico y los recursos
naturales renovables”, en concordancia con lo sefialado en el literal C del articulo 332 del
Decreto 2811 de 1974, donde se sefiala como actividades permitidas en el Parque las
relacionadas con la educacién en lo relativo al manejo, utilizacién y conservacion de valores
existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e histdricas
del pais y de la necesidad de conservarlas, encuentra la Sala necesario que se generen este
tipo de espacios, para que la comunidad se acerque a la protecciéon y conservacién de un

medio ambiente sano, en tal medida se dispondra que las directivas de la institucién



educativa Nuestra Sefiora de La Macarena, sede Juan Ledn y el sistema de Parques
Naturales Nacionales generen, dentro del plan de estudios, un programa dirigido a

promover el manejo medio ambiental.

En orden a lo expuesto, la Sala de Revisién confirmara la decisiéon adoptada por la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en cuanto a la proteccién del derecho
fundamental a la educacion de los accionantes, pero bajo los lineamientos sentados en esta

decision.

Sin que se deje de lado por parte de las autoridades locales la necesidad de iniciar planes
tendientes a reubicar a los menores de edad en otro centro educacional en el cual se les

puedan brindar el servicio educativo en condiciones dignas.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero.- CONFIRMAR la decisién adoptada por la Sala de Casacién Laboral de la Corte

Suprema de Justicia, en cuanto a la proteccién del derecho fundamental a la educacion.

Segundo.- ORDENAR a la Gobernacion del Meta, la alcaldia Municipal de La Macarena vy el
Instituto del Desarrollo del Meta, que previo a la realizacién de cualquier obra en la
institucion educativa Nuestra Sefiora de La Macarena, sede Juan Ledn, gestione la

respectiva licencia ambiental que permitan articular el plan de manejo del area protegida.

Tercero.- ORDENAR a la institucién educativa Nuestra Sefiora de La Macarena, sede Juan
Ledn, el sistema de Parques Naturales Nacionales, la Secretaria de Educacién del Meta, el
Municipio de La Macarena y las familias de los menores de edad, que en caso de no se
otorgue la licencia ambiental para construccién de plantas de tratamiento para agua
potable y residuales, conformen un grupo interdisciplinario, a fin de concretar un plan de

reubicacién que permita cumplir con el servicio educativo en otro sector que no sea parte

del drea protegida y que se acomode a las necesidades de sus habitantes, conforme a las



disposiciones legales correspondientes.

Cuarto.- ORDENAR a las directivas de la institucién educativa Nuestra Sefiora de La
Macarena, sede Juan Ledn y el sistema de Parques Naturales Nacionales, que dentro de los
dos (2) meses siguientes a esta decision inicien los tramites necesarios para que, dentro del
plan de estudios, se cree un programa dirigido a promover el manejo medio ambiental

relacionado con la utilizacién y conservacién de valores ambientales existentes y las
dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e histéricas del pais y de la

necesidad de conservarlas.

Quinto.- Librese por la Secretaria General de esta Corporacidn, la comunicacién prevista en
el articulo 36 del Decreto Ley 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Magistrado

ANDRES MUTIS VANEGAS
Secretario General (E)

[1] Articulo 50.- De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la
autorizacioén que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de una obra o
actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la
misma establezca en relacién con la prevencién, mitigacién, correccién, compensacion y
manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.



[2] En intervencidn en sede de revisién el instituto del Desarrollo del Meta informd que ante
las constantes suspensiones se procedié a adelantar los tramites de liquidacién del

contrato.

[3] Las condiciones de procedencia de la tutela en este tipo de situaciones han sido
examinadas, entre otras, en las sentencias T-1451 de 2000, SU-1116 de 2001, T-661 de
2012, T-814 de 2012, entre otras. De acuerdo con la sintesis efectuada en la sentencia

i

SU-1116 de 2001, y reiterada en posteriores decisiones: ““[Plara que la tutela proceda y
prevalezca en caso de afectacion de un interés colectivo, es necesario (i) que exista

conexidad entre la vulneracién de un derecho colectivo y la violacién o amenaza a un
derecho fundamental, de tal suerte que el dafo o la amenaza del derecho fundamental sea
‘consecuencia inmediata y directa de la perturbacion del derecho colectivo’. Ademas, (ii) el
peticionario debe ser la persona directa o realmente afectada en su derecho fundamental,
pues la accidon de tutela es de naturaleza subjetiva; (iii) la vulneraciéon o la amenaza del
derecho fundamental no deben ser hipotéticas sino que deben aparecer expresamente
probadas en el expediente. Y (iv) finalmente, la orden judicial debe buscar el
restablecimiento del derecho fundamental afectado, y ‘no del derecho colectivo en si mismo
considerado, pese a que con su decisién resulte protegido, igualmente, un derecho de esta

rm

naturaleza’”.

[4] Ley 74 de 1968.
[5] Ley 12 de 1991.
[6] Ley 51 de 1981.
[7] Ley 16 de 1972.

[8] ARTICULO 41. OBLIGACIONES DEL ESTADO: (...) 2. Asegurar las condiciones para el
ejercicio de los derechos y prevenir su amenaza o afectacion a través del disefio vy la
ejecucion de politicas publicas sobre infancia y adolescencia. // 3. Garantizar la asignacién
de los recursos necesarios para el cumplimiento de las politicas publicas de nifiez y
adolescencia, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal para asegurar la
prevalencia de sus derechos. //17. Garantizar las condiciones para que los nifios, las nifas

desde su nacimiento, tengan acceso a una educacién idénea y de calidad, bien sea en



instituciones educativas cercanas a su vivienda, o mediante la utilizacién de tecnologias que
garanticen dicho acceso, tanto en los entornos rurales como urbanos. (... ) 18. Asegurar los
medios y condiciones que les garanticen la permanencia en el sistema educativo y el

cumplimiento de su ciclo completo de formacién.

ARTICULO 42. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS. Para cumplir
con su misién las instituciones educativas tendran entre otras las siguientes obligaciones: 1.

Facilitar el acceso de los nifios, nifnas y adolescentes al sistema educativoy garantizar su
permanencia.// 2. Brindar una educacion pertinente y de calidad.// 3. Respetar en toda
circunstancia la dignidad de los miembros de la comunidad educativa. (...) 5. Abrir espacios
de comunicacién con los padres de familia para el sequimiento del proceso educativo y
propiciar la democracia en las relaciones dentro de la comunidad educativa. (...) 10.
Organizar actividades conducentes al conocimiento, respeto y conservacion del patrimonio

ambiental, cultural, arquitecténico y arqueoldgico nacional.

ARTICULO 43. OBLIGACION ETICA FUNDAMENTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS.
Las instituciones de educacién primaria y secundaria, publicas y privadas, tendran la
obligaciéon fundamental de garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el pleno respeto a su

dignidad, vida, integridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar.

[9] Sentencia T-734 de 2011.

[10]Ver, entre otras, la sentencia T-966 de 2011.

[11] Ver sentencia T-666 de 2013.

[12] Sentencia Corte Constitucional T-002 de 1992

[13] Sentencia Corte Constitucional C-001 de 2001.

[14] Ver al respecto entre otras las sentencias T-1032 de 2000, y C-895 de 2003.

[15] Ademas de precisar que los servicios publicos son inherentes a la finalidad del Estado y
de comprometerlo con su prestacion eficiente, los articulos 365 y 366 de la Carta Politica
identifican a la educaciéon como uno de los objetivos fundamentales de la actividad estatal y

reconocen su prioridad en la asignacién de recursos publicos, a titulo de gasto social. Ver



sentencia T-743 de 2013.

[16] El Codigo de Infancia y Adolescencia (L. 1098 de 2006) le impone al Estado la
obligacion de “garantizar las condiciones para que los nifios, las nifias desde su nacimiento,
tengan acceso a una educacion idénea y de calidad, bien sea en instituciones educativas
cercanas a su vivienda, o mediante la utilizacién de tecnologias que garanticen dicho

acceso, tanto en los entornos rurales como urbanos”.

[17] La Sentencia C-376 de 2010 declaré exequible el articulo 183 de la Ley 115 de 1994,
en el entendido de que la competencia que le otorgé al Gobierno Nacional para regular
cobros académicos en los establecimientos educativos estatales no se aplica en el nivel de
educacion bdsica primaria, por ser esta obligatoria y gratuita. En esa ocasién, la Corte
recordd que “de acuerdo con los estandares establecidos en los tratados internacionales
sobre derechos humanos relativos a las garantias que se integran al derecho a la
educacién, “los cobros académicos” a que hace referencia el articulo 67 de la Constitucién
no pueden ser aplicados en las instituciones educativas oficiales en el nivel de ensefanza
primaria, en el cual el acceso a la educacién publica debe ser gratuita, sin consideracion al
estrato socioeconémico. El fallo aclara que el cumplimiento del deber de gratuidad en el
nivel de primaria, como mandato de inmediata ejecucién, no puede obstaculizar la
accesibilidad a otros niveles de educacién, ni erigirse en una causa para que afecte el
cumplimiento del principio de aceptabilidad, relativo a la pertinencia y calidad de los

programas de estudio y los métodos pedagdgicos.
[18] Cfr. Sentencia T-743 de 2013.
[19] Sentencia C-760 de 2007.

[20] Ver las sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-519 de 1994, C(C-495 de 1996y
C-535 de 1996.

[21] Ver las sentencias C-328 de 1995 y C-535 de 1996.

[22] Sentencia C-126 de 1998. Ademas se sostuvo: “La dimensidn ecolégica de la Carta y la
constitucionalizacion del concepto de desarrollo sostenible no son una muletilla retérica ya

que tienen consecuencias juridicas de talla, pues implican que ciertos conceptos juridicos y



procesos sociales, que anteriormente se consideraban aceptables, pierden su legitimidad

al desconocer los mandatos ecolégicos superiores. La Corte precisé lo anterior en los
siguientes términos: “Es indudable que la dimensién ecolédgica de la Constitucién, como
norma de normas que es (CP art. 49), confiere un sentido totalmente diverso a todo un
conjunto de conceptos juridicos y econémicos. Estos ya no pueden ser entendidos de
manera reduccionista o economicista, o con criterios cortoplacistas, como se hacia antafio,
sino que deben ser interpretados conforme a los principios, derechos y obligaciones
estatales que en materia ecoldgica ha establecido la Constitucién, y en particular conforme
a los principios del desarrollo sostenible. Por todo lo anterior, considera la Corte que hoy
no tienen ningln respaldo constitucional ciertos procesos y conceptos que anteriormente
pudieron ser considerados legitimos, cuando los valores ecoldgicos no habian adquirido el
reconocimiento nacional e internacional que se les ha conferido en la actualidad. Y eso
sucede en particular con el concepto de que la colonizacién puede ser predatoria, puesto

que, por las razones empiricas y normativas sefialadas anteriormente, estos procesos son
inaceptables ya que se efectlan en contradiccidn con los principios ecoldgicos establecidos
por la Constitucion. Hoy en Colombia no es legitima una colonizacién incompatible con la
preservacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.” (Sentencia C-058 de 1994).

Posicion reiterada en la sentencia C-595 de 2010.
[23] Sentencia C-431 de 2000.
[24] Sentencias T-254 de 1993, T-453 de 1998y (C-671 de 2001.

[25] Sentencia T-092 de 1993, C-432 de 2000, C-671 de 2001, C-293 de 2002, C-339 de
2002, T-760 de 2007 y C-486 de 2009.

[26] Cft. Sentencia T-411 de 1992.
[27] Declaracion de Estocolmo, Considerando 5.
[28] Ibid.

[29] Segun la RAE, esquilmar hace referencia a “Menoscabar, agotar una fuente de riqueza
sacando de ella mayor provecho que el debido”.

[30] Corte Constitucional, sentencia C-632 de 2011.



[31] “El respeto a la dignidad inherente de la persona es el principio en el que se basan las
protecciones fundamentales del derecho a la vida y a la preservacién del bienestar fisico.
Las condiciones de grave contaminacién ambiental, que pueden causar serias
enfermedades fisicas, discapacidades y sufrimientos a la poblaciéon local, son incompatibles
con el derecho a ser respetado como ser humano”. Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Ecuador,
OEA/SerielL/V/I1.96, doc. 10 rev. 1, 24 de abril de 1997, parrafo 92

[33] Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Informe
Brundtland)

[34] La sentencia C-220 de 2011 se aproximé a esta idea a partir del principio de humildad:
“El principio de humildad, de otro lado, obliga a comprender que el ser humano es
dependiente de la naturaleza, de modo que la naturaleza no puede ser entendida como una
simple fuente de recursos dominada por el hombre, sino como un sistema complejo en el
que el hombre interactla con otros agentes y del que depende para vivir. En este contexto,
tanto el hombre como la naturaleza tienen valor a la luz de la Carta. Una manifestacion de
este principio es la introduccién del concepto de funcién ecoldgica de la propiedad

(articulo 58)".

[35] “el riesgo al cual nos enfrentamos no es propiamente el de la destruccion del planeta
sino el de la vida como la conocemos. El planeta vivird con ésta o con otra biosfera dentro
del pequefio paréntesis bioldgico que representa la vida humana en su existencia de
millones de afos, mientras que con nuestra estulticia si se destruye la biosfera que ha

permitido nacer y desarrollarse a nuestra especie, estamos condenandonos a la pérdida de
nuestra calidad de vida, la de nuestros descendientes y eventualmente a la desaparicion de

la especie humana”. Corte Constitucional, sentencia C-339 de 2002.

[36] Corte Constitucional, sentencia C-632 de 2011. Postura en armonia con el
constitucionalismo latinoamericano y aborigen que ha demostrado una especial sensibilidad
por la “pacha mama”: “En Ecuador y Bolivia, el divorcio politico entre el Gobierno y los
pueblos indigenas tiene su origen en la contradiccién en- tre una politica econdmica
extractivista y el régimen de sumak kawsay o suma gamafia (“buen vivir”) reconocido en la

Constitucién, pensado como un esquema de desarrollo alternativo”. Esto, sin embargo, no



impide que las politicas oficiales de estos gobiernos se opongan en  ocasiones a los
principios que predican. Ver De Sousa Santos, Boaventura. Derechos humanos, democracia
y desarrollo. Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2014.
P.82.

[37] Articulo 327. Se denomina Sistema de Parques Nacionales el conjunto de areas con
valores excepcionales para el patrimonio Nacional que, en beneficio de los habitantes de la
nacién y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o histéricas, se reserva y declara

comprendida en cualquiera de las categorias que adelante se enumeran.

[38] “Por el cual se reglamenta parcialmente: el capitulo V titulo Il parte XlIl del Decreto Ley
2811 de 1974 sobre Sistema de Parques Nacionales, la Ley 23 de 1973 y la Ley 2 de
1959”.

[39] La norma declarada exequible se encuentra en el articulo 13 de la Ley 2 de 1959, que
prescribe lo siguiente: “Con el objeto de conservar la flora y fauna nacionales, declarense
“Parques Nacionales Naturales” aquellas zonas que el Gobierno Nacional, por intermedio del

Ministerio de Agricultura, previo concepto favorable de la Academia Colombiana de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, delimite y reserve de manera especial, por medio de
decretos, en las distintas zonas del pais y en sus distintos pisos térmicos, y en las cuales
quedara prohibida la adjudicacién de baldios, las ventas de tierras, la caza, la pescay toda
actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas que el
Gobierno Nacional considere convenientes para la conservacién o embellecimiento de la

zona.” (se subraya el aparte declarado exequible)

[40] En este acapite se seqguiran los planteamientos establecidos en la sentencia T-282 de
2012.

[41] El Decreto Nacional 1753 de 1994 establece que “un proyecto, obra o actividad incluye
la planeacion, ejecucion, emplazamiento, instalacién, construccion, montaje, e ensamblaje,
mantenimiento, operacién, funcionamiento, modificacién, y desmantelamiento, abandono,
terminacidén, del conjunto de todas las acciones, usos del espacio, actividades e

infraestructura relacionadas y asociadas con su desarrollo.”

[42] En él se desarrolla lo previsto en el Decreto-ley 2811 de 1974 o Cédigo Nacional de



Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente y las leyes 99 de 1993
que entre otras cosas crea el Ministerio del Medio Ambiente y organiza el Sistema Nacional
Ambiental; 165 de 1994 por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica”, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992 y que a su vez declard exequible la
sentencia de constitucionalidad previa C-519 de 1994), ademas de las relacionadas con el
Ministerio encargado de impulsar la politica ambiental del Estado (Alli se refiere al Decreto
ley 216 de 2003, “por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan otras disposiciones”.
(Este decreto fue derogado por el articulo 40 del Decreto 3570 de 2011 y el articulo 40 del
Decreto 3571 de 2011). En él también se determinan las categorias de dreas protegidas que
contempla el sistema y que incluye como tales (Area protegida publica. Art. 10. Paragrafo.
El calificativo de publica de un drea protegida hace referencia Unicamente al caracter de la
entidad competente para su declaracién), “a) Las del Sistema de Parques Nacionales
Naturales” (articulo 10). Este es definido  expresamente (articulo 11), reiterando que
pertenece al Sinap y estableciendo que se integra por los tipos de areas consagrados en el
articulo 329 del Decreto-ley 2811 de 1974 y por unas competencias diferenciadas entre el

Ministerio de Ambiente y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques. Y se
precisa en su paragrafo: “La reglamentacion de las categorias que forman parte del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, corresponde en su integridad a lo definido por el Decreto
622 de 1977 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue”. En ese orden se apela al
decreto por medio del cual se reglamentaba parcialmente lo relacionado con el «sistema de

parques nacionales».

[43] Salvo el caso de los “senderos de interpretacidn, los utilizados para investigacion y
para ejercer acciones de control y vigilancia, asi como los proyectos, obras o actividades
adelantadas por la Unidad de Parques directa o indirectamente para cumplir sus funciones
de administracién del area o para prestar los servicios a su cargo, que estén previstas en
el plan de manejo del area correspondiente, requerirdn solamente autorizacion de la Unidad
Administrativa Especial; del Sistema de Parques Nacionales Naturales” (art. 12 del Decreto
500 de 2006, por el cual se modifican los numerales 12 y 13 y el paragrafo 12 del articulo 8¢
del Decreto 1220 de 2005).

[44] Es el caso del diagndstico ambiental de alternativas (Ley 99/93 art. 56), que como se

observaba en la misma sentencia C-894 de 2003, puede solicitarse al interesado para que



“presente diversas opciones de manejo ambiental, para racionalizar el uso y manejo de los
recursos ambientales, y prevenir impactos negativos o compensarlos, comparando los
efectos y riesgos inherentes a cada una de las opciones. Presentado el diagndstico, la
autoridad ambiental escogera una de las opciones, de manera discrecional pero razonable.

Seguidamente, el interesado presentara el respectivo estudio de impacto ambiental en
relacion con la opcidn escogida. Sobre esta base entonces, se otorgard o negara la licencia,

cuando haya lugar a presentar un diagnéstico ambiental de alternativas.”
[45] idem.

[46] Asi en la sentencia C-035 de 1999, en la que se demanda el articulo 56 de la ley 99 de
1993, por considerar que la “(...) exigencia del diagnéstico ambiental de alternativas por la
autoridad ambiental constituye un trdmite innecesario que no garantiza la proteccion de los
recursos naturales y del ambiente y que atenta contra los principios de igualdad, eficacia,
economia, celeridad e imparcialidad, a cuya realizacién debe apuntar el ejercicio de la

funcién administrativa.”

[47] Vid. Sentencia C-339 de 2002.

[48] Sentencia C-894 de 2003.

[49] Ley 99 de 1993, art.1 (6).

[50] Ver también C-339 de 2002 y C-071 de 2003

[51] Algunos doctrinantes atribuyen la aparicidon del principio de precaucién a tres
caracteristicas evidentes del medio ambiente: “primero, las personas son, en general,
propensas a prestar poca atencidn a cierto tipo de riesgos, ya que algunos dafios pueden
llegar a ser manifiestos so6lo muchos afios después de los eventos que los originaron;
segundo, los impactos en el medio ambiente pueden ser dificiles o imposibles de invertirse
en escalas humanas de tiempo; tercero, recurrir a la politica una vez las elecciones estan
hechas, es con frecuencia inutil, ya que algunas decisiones son literalmente irreversibles
en la practica” D. Uribe Vargas, F. Cardenas Castafieda. Derecho Internacional Ambiental,
Bogotd, Fundacion Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano, 2010, p. 194. Citado en la
sentencia T-397 de 2014.



[52] Corte Constitucional, sentencia C-595 de 2010.

[53] Articulo 332.- Las actividades permitidas en las areas de sistemas de parques
nacionales deberan realizarse de acuerdo con las siguientes definiciones: a) De
conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en su estado propio los
recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio
bioldgico de los ecosistemas; b) De investigacion: son las actividades que conducen al

conocimiento de ecosistemas y de aspectos arqueoldgicos y culturales, para aplicarlo al
manejo y uso de los valores naturales e histéricos del pais; c) De educacion: son las
actividades permitidas para ensefiar lo relativo al manejo, utilizacién y conservacion de
valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e
histéricas del pais y de la necesidad de conservarlas; d) De recreacion: son las actividades
de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del sistema de parques nacionales; e)
De cultura: son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios
de una regidén, y f) De recuperacion y control: son las actividades, estudios e
investigaciones, para la restauracion total o parcial de un ecosistema o para acumulacion

de elementos o materias que lo condicionan.

[54] El Decreto Nacional 1753 de 1994 establece que “un proyecto, obra o actividad incluye
la planeacién, ejecucion, emplazamiento, instalacién, construcciéon, montaje, e ensamblaje,
mantenimiento, operacién, funcionamiento, modificacién, y desmantelamiento, abandono,
terminacidén, del conjunto de todas las acciones, usos del espacio, actividades e

infraestructura relacionadas y asociadas con su desarrollo.”

[55] “De conformidad con este principio, el intérprete debe resolver las colisiones entre
bienes juridicos, de forma que se maximice la efectividad de cada uno de ellos. La colision
de derechos no debe, por lo tanto, resolverse mediante una ponderacién superficial o una
prelacién abstracta de uno de los bienes juridicos en conflicto. Esta ponderacion exige tener
en cuenta los diversos bienes e intereses en juego y propender su armonizacién en la
situacion concreta, como momento previo y necesario a cualquier jerarquizacion o
prevalencia de una norma constitucional sobre otra”. Sentencia T-425 de 1995. Posicién
reiterada en las sentencias T-434 de 2002, C-154 de 2007, T-148 de 2012, T-155 de 2012,
T-698 de 2012.



[56] Sentencia C-189/06. Derecho de Propiedad Privada.

[57] Ley 99 de 1993Articulo 50.- De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia
Ambiental la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion
de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los
requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencién, mitigacién, correccién,

compensacidon y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.
[58] Sentencia C-035 de 1999.

[59] Cabe advertir que el programa educativo denominado “aulas ambientales”, es un
modelo de construccién diseflado concomitantemente por las Corporaciones Auténomas
Regionales encargada de administrar las zonas de reserva forestal del orden nacional, que
busca compatibilizar el manejo integral de educacién ambiental armonizada con los
proyectos educativos ambientales encaminados a la proteccién del drea de reserva, riqueza
hidrica, cuencas hidrograficas y biodiversidad. No obstante, esta figura aplica como una
posibilidad de sacar de un area de reserva forestal, que no se encuentre en un parque
natural, una porcién de terreno para llevar a cabo el proyecto siempre y cuando: (i) se
persigan razones de interés publico (ii) se realice en debida forma la solicitud, (iii) tal
solicitud se realice a nombre de un ente territorial para que pueda invertir los recursos
necesarios para garantizar a los menores residentes el acceso a la educacién en
condiciones dignas. Situacidon que no aplicaria en este caso dada la condicion de

intangibilidad de los parques naturales.

[60] EI mencionado proyecto 641 tenia por fin la construccién de: (i) dos mddulos de aulas;
(ii) dos médulos de alojamientos; (iii) un comedor; (iv) lavanderia; (iv) circulaciones

exteriores; y (v) plantas de tratamiento para agua potable y residuales.



