T-843-14
Sentencia T-843/14
(Bogota, D.C., noviembre 11)

LEGITIMACION POR ACTIVA EN TUTELA-Persona natural que actla en defensa de sus

propios intereses
LEGITIMACION POR PASIVA EN TUTELA-Entidad publica

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD E INMEDIATEZ EN LA ACCION DE TUTELA-Requisitos de
procedibilidad

LIBRETA MILITAR-Importancia

La libreta militar, o tarjeta de reservista, es un documento publico que tiene una doble
connotacién, por un lado, es la concrecion del cumplimiento de la obligacion legal que tiene
todo vardon colombiano de definir su situacion militar, y por el otro, representa un elemento
que permite el disfrute y goce de ciertos derechos, como el acceso al trabajo mediante el
cual es posible obtener los recursos para la manutencién, el acceso a la educacién superior,
el derecho a la libre locomocidn, entre otros; lo que quiere decir que el no otorgamiento de
este documento puede en la practica dificultar o restringir el ejercicio de tales derechos,
maxime, si el sujeto que solicita su expedicidn se encuentra en precarias circunstancias
econdmicas que lo someten a un estado de vulnerabilidad. Por esta razén, se considera que
el mecanismo ordinario de defensa judicial (nulidad y restablecimiento del derecho) no es
eficaz para evitar la amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales que se puede
generar con ocasion de la controversia suscitada sobre la expedicidn de la libreta militar,
por cuanto las garantias iusfundamentales de quien pretende definir su situacién militar
pueden verse afectadas durante el tiempo prolongado que le tome al juez resolver el

proceso ordinario.
DEBIDO PROCESO EN TRAMITES RELATIVOS A LA DEFINICION DE LA SITUACION MILITAR

El derecho al debido proceso administrativo tiene que aplicarse al tramite establecido para

la definicién de la situacién militar, en la medida que la expedicién de la tarjeta o libreta



militar estd supeditada al cumplimiento de un procedimiento administrativo con etapas
definidas -inscripcién, primer examen, segundo examen, sorteo, concentracién e
incorporacién y clasificacién-; asi como, a la  presentaciéon de los documentos que sean

pertinentes de acuerdo con las circunstancias especiales del interesado.

LIBRETA MILITAR-Instrumento que permite el ejercicio pleno del derecho al trabajoy a la

libertad de escoger profesién y oficio

La libreta militar es un documento publico que acredita el cumplimiento de un deber legal
(definir la situaciéon militar) y, a la vez, es un requisito legal para el pleno ejercicio de
derechos fundamentales como el trabajo y el derecho a la libertad de escoger de profesién
y oficio. Este documento condiciona el ingreso al mercado laboral de los hombres
colombianos. Ello por cuanto la ley dispone que sin el cumplimiento de este deber legal estd
prohibido para el ciudadano la celebraciéon de contratos con cualquier entidad publica, el
ingreso a la carrera administrativa, la toma de posesion de cargos publicos, y la obtencidén

del grado profesional en cualquier centro docente de educacién superior.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, AL TRABAJO Y A LA LIBERTAD DE
ESCOGER PROFESION U OFICIO-Orden a Ejército Nacional liquidar cuota de compensacion

militar y posterior entrega de libreta militar
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Fallo de tutela objeto revisién: sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Armenia, Quindio, Sala Civil-Familia-Laboral, del 10 de abril de 2014.
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Guillermo Guerrero Pérez y Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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|. ANTECEDENTES.
1. Demanda de tutela.
1.1. Elementos de la demanda.

1.1.1. Derechos fundamentales invocados. Vida, seguridad social, salud, trabajo, derecho de

los nifios y peticion.

1.1.2. Conducta que causa la vulneracidon. La negativa del Comandante de la Octava Zona
de Reclutamiento del Ejército Nacional de liquidar la cuota de compensacion militar y
expedir la respectiva libreta militar, en razén a que el accionante no ha aportado la
fotocopia del documento de identificacion de su padre, documento que esta en la
imposibilidad de presentar pues no tiene contacto con él porque lo abandoné desde que era

un nino.

1.1.3. Pretensién. Que la accionada proceda a liquidar la cuota de compensacién militar,

para que asi expida y entregue la libreta militar[1].
1.2. Fundamentos de la pretension.

1.2.1. El ciudadano Andrés Hernandez Rodriguez de 36 afios[2], se presentd en la Octava
Zona de Reclutamiento del Ejército Nacional con el fin de realizar los tramites para la
expedicion de la libreta militar. En esa oportunidad fue atendido por el Capitan Darwin
Jaramillo, quien le informé cuales eran los requisitos que debia acreditar para acceder a
dicho documento, entre los que se encuentra aportar la fotocopia de la cédula de
ciudadania de su padre, la cual afirma el actor que no puede obtener porque su progenitor

lo abandond desde que era un nifio de 3 afos.

1.2.2. Aduce el actor que intentd por diferentes medios obtener la fotocopia de la cédula de
su padre, acudié a despachos parroquiales, notarias y registradurias, sin conseguir
resultados favorables. Por esta razén, presentd a la entidad accionada una declaracion

extrajuicio, en la que dos de sus conocidos manifestaron que desde hace 33 afios él no

habia tenido ninguna clase de convivencia con su padre Otoniel Hernandez 'y que en la



actualidad no tenia conocimiento del paradero del mismo, de hecho no sabia si estaba vivo
o muerto[3]. No obstante, el funcionario mencionado se negé a liquidar la cuota de

compensacién militar por no allegar el documento referido.

1.2.3. El 13 de febrero de 2014, el accionante radicé derecho de peticidn ante la Defensora
del Pueblo de Armenia (Quindio), para que esta interviniera en su nombre ante el
comandante de la Octava Zona de Reclutamiento del Ejército Nacional e hiciera valer su

derecho a la igualdad con la expedicién de la libreta militar[4].

1.2.4. El 13 de marzo de 2014, el comandante de la Octava Zona de Reclutamiento del
Ejército Nacional, en respuesta a la gestidn realizada por la defensora del pueblo regional
Quindio, manifesté que una vez verificada la base de datos, el accionante se encuentra
clasificado  sin recibo, estando a la fecha listo para definir situacién militar, por lo cual
debera acercarse al Distrito Militar No.39 aportando los siguientes documentos: “fotocopia
de la cédula de ciudadania del joven y de sus padres (...); para proceder a la liquidacion de
su cuota de compensacion militar y expedicidon de recibos los cuales una vez pagados se
procederd a la elaboraciéon y posterior entrega de su tarjeta militar”[5]. Por ultimo, informé
que la Unica manera que no esta obligado a aportar la documentaciéon de ambos padres
serd: (i) en caso de que los padres sean separados (sentencia de divorcio); (ii) si es unién
marital de hecho (liquidacién de la sociedad conyugal); y (iii) en caso de fallecimiento de

uno de los padres (certificado de defuncién)[6].

1.2.5. Por las circunstancias anteriores, interpuso accion de tutela al considerar vulnerados
sus derechos fundamentales por la negativa de la entidad accionada de liquidar la cuota de
la libreta militar, bajo el argumento que no ha aportado la fotocopia de la cédula de su

padre. Alega que con la imposicién de este requisito se siente discriminado por hacer parte
de un hogar sin padre y, que la falta de este documento le imposibilita acceder a un trabajo
que le permita aportar econdmicamente a su hogar de escasos recursos, y que esta

integrado por 5 personas, entre ellas su madre de avanzada edad.
2. Respuesta de la accionada.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Armenia, Sala Civil-Familia-Laboral, notificé al
comandante de la Octava Brigada, Distrito No.39, del Ejercito Nacional, sin embargo, la

entidad dejé vencer el término de traslado en silencio[7].



3. Decisién de tutela objeto de revision:

3.1. Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Armenia, Quindio, Sala Civil-
Familia-Laboral, del 10 de abril de 2014.

Denegd la accién de tutela, en primer lugar, porque respecto del derecho de peticién que el
actor elevé ante la Defensoria del Pueblo de Armenia, para que le ayudaran con el trdmite
para la expedicién de la tarjeta militar, obtuvo respuesta de fondo, clara y precisa tanto de
la defensora del pueblo como del comandante de la Octava Zona de Reclutamiento del

Ejército Nacional. En segundo lugar, sefial6é que la inconformidad del actor con los requisitos
exigidos en la Ley 48 de 1993 que permiten definir la situacién militar, es una discusién
litigiosa que es de la d6rbita de competencia de los jueces ordinarios sobre la cual el juez de
tutela no puede adoptar una posicidon. Finalmente, sefialé que no se pudo constatar de
manera efectiva, a partir de las pruebas del expediente, la condiciones de desigualdad que
aludio el accionante, nilos pardmetros necesarios para establecer que existe una posicién

discriminatoria por parte del accionado. Esta providencia no fue impugnada por ninguna de

las partes.
3.2. Pruebas aportadas en sede de revision.

Mediante oficio del 14 de octubre de 2014 la Secretaria General de esta Corporacién remitié
al despacho del magistrado sustanciador el escrito recibido en esa dependencia el 10 de
octubre del mismo afo, en el cual el ciudadano Andrés Herndndez Rodriguez manifesté que
necesita definir su situacién militar para conseguir un trabajo que le permita aportar lo

necesario para garantizar la subsistencia de su nlcleo familiar que es de escasos recursos
econdémicos. Para sustentar tal afirmacion, el accionante adjunté fotocopia de su carné de
afiliacion de la EPS Caprecom - Régimen Subsidiado, en el cual se registra que el nivel

socioecondmico del afiliado es nivel 1.[8]
[I. FUNDAMENTOS.
1. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para revisar las decisiones judiciales mencionadas,

con base en la Constitucion Politica -articulos 86 y 241.9- y lo desarrollado en el Decreto



2591 de 1991 -articulos 31 a 36[9].
2. Procedencia de la demanda de tutela[10].

2.1. Alegacion de afectacion de un derecho fundamental. El actor sefialé como derechos
fundamentales vulnerados la vida, la seguridad social, la salud, el trabajo, el derecho de los

nifos y el derecho de peticion.

2.2. Legitimacion activa. El accionante, en calidad de titular de los derechos presuntamente
vulnerados interpuso la accion de tutela de forma directa (C.P. art. 862, Decreto 2591 de
1991 art. 12y art.10°).

2.3. Legitimacion pasiva. El Ejército Nacional, Octava Zona de Reclutamiento, es una entidad
de naturaleza publica, por tanto, la solicitud de amparo es procedente. (C.P. 86°, Decreto
2591 de 1991 art. 1°y art. 13°).

2.4. Inmediatez. La Sala considera que esta accién de tutela cumple con el requisito de la
inmediatez. Ello por cuanto entre la conducta que causé la vulneracion (oficio del 13 de
marzo de 2014 -que fue comunicado por la Defensoria del Pueblo el 25 de marzo del mismo
afio- mediante el cual la accionada le informé al actor que debia aportar la fotocopia de la

cédula de su padre[11]) vy la fecha de interposicidn de la accidén de tutela (28 de marzo del
afo en curso[12]) transcurrieron tan sélo tres (3) dias, es decir, un término prudente y

razonable para el ejercicio de la accién constitucional.

2.5. Subsidiariedad. Acorde con el articulo 86 de la Constitucion, la accion de tutela se
caracteriza por su naturaleza excepcional y subsidiaria, es decir, solo procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que éste no resulte eficaz
para la proteccién de los derechos fundamentales y sea necesario adoptar una medida

transitoria para evitar un perjuicio irremediable. En ese sentido, el articulo 6° del Decreto
2591 de 1991, que desarrolla la subsidiariedad fijada en la norma constitucional
mencionada, dispone que la eficacia del mecanismo ordinario de  defensa judicial sera
evaluada por el juez de tutela atendiendo a las circunstancias en las que se encuentre el

accionante.

2.5.1. En el presente caso, la controversia gira alrededor de la negativa de la accionada de



proceder a liquidar la cuota de la libreta militar, necesaria para la posterior expediciony
entrega de la libreta militar, en razén a que el accionante no ha aportado la fotocopia de la
cédula de ciudadania de su padre, a pesar de que les manifestdé que no era posible acreditar

tal requisito porque su progenitor lo abandond cuando apenas era un nifio.

2.5.2. El juez de tutela de Unica instancia negé el amparo deprecado, por considerar que se
trata de una discusion litigiosa propia de la 6rbita de competencia de los jueces ordinarios

sobre la cual el juez de tutela no puede adoptar una posicion.

2.5.3. En efecto, la libreta militar, o tarjeta de reservista (art. 30 Ley 48 de 1993), es un

documento publico que tiene una doble connotacidn, por un lado, es la concrecién del
cumplimiento de la obligacion legal que tiene todo varén colombiano de definir su situacién
militar, y por el otro, representa un elemento que permite el disfrute y goce de ciertos
derechos, como el acceso al trabajo mediante el cual es posible obtener los recursos para la
manutencion, el acceso a la educacion superior, el derecho a la libre locomocién, entre
otros; lo que quiere decir que el no otorgamiento de este documento puede en la practica
dificultar o restringir el ejercicio de tales derechos, maxime, si el sujeto que solicita su

expedicidon se encuentra en precarias circunstancias econémicas que lo someten a un
estado de vulnerabilidad. Por esta razén, se considera que el mecanismo ordinario de
defensa judicial (nulidad y restablecimiento del derecho) no es  eficaz para evitar la
amenaza o vulneracién de los derechos fundamentales que se puede generar con ocasién
de la controversia suscitada sobre la expedicion de la libreta militar, por cuanto las
garantias iusfundamentales de quien pretende definir su situacién militar pueden verse

afectadas durante el tiempo prolongado que le tome al juez resolver el proceso ordinario.

Con base en lo anterior, la Sala estima que no le asiste la razén al juez de Unica instanciay,

gue la accidon de tutela, en el caso concreto, se constituye como el medio de defensa
judicial directo, expedito y eficaz para resolver la controversia relativa al cumplimiento de
los requisitos exigidos para la liquidacion de la cuota y posterior expedicién de la libreta

militar.
3. Problema juridico constitucional.

A partir de lo anterior, corresponde a la Sala determinar si jla Octava Zona de

Reclutamiento del Ejército Nacional vulneréd los derechos fundamentales al debido proceso



administrativo, al trabajo y a la libertad de escoger profesién u oficio de Andrés Herndndez
Rodriguez, por negarse a liquidar la cuota de compensaciéon militar, etapa previa a la
posterior expedicion y entrega de la libreta militar, bajo el argumento que el actor no ha
aportado la fotocopia de la cédula de ciudadania de su padre, sin tener en consideracién las

circunstancias especiales del mismo, esto es, que su progenitor lo abandoné desde que
era un nino y, que a pesar de las gestiones realizadas no se ha obtenido ninguna

informacion?

3.1. El debido proceso administrativo en el tramite relacionado con la definicién de la

situaciéon militar.

3.1.1. El articulo 29 de la Carta Politica define el derecho fundamental al debido proceso
como “el que se cumple con arreglo a los procedimientos previamente disefiados para
preservar las garantias que protegen los derechos de quienes estan involucrados en la
respectiva relacién o situacién juridica, cuando quiera que la autoridad judicial o
administrativa deba aplicar la ley en el juzgamiento de un hecho o una conducta concreta,
lo cual conduzca a la creacién, modificacién o extincién de un derecho o la imposicion de
una obligacién o sancién”. Por lo anterior, es claro que la Constitucién reconoce
expresamente que el alcancey ambito de proteccién de éste derecho fundamental no se
limita a las actuaciones judiciales, sino que se hace extensivo, de igual forma, a las

actuaciones que adelanta la administracion[13].

3.1.2. En ese orden, es claro que integra el ambito de proteccién del derecho fundamental
al debido proceso, el deber que tiene la administracion de adelantar los procedimientos que
estan a su cargo siguiendo las reglas propias de define la ley, sin que haya lugar a que se
exija el cumplimiento de condiciones adicionales o que se haga una aplicacién caprichosa

de requisitos que pueden resultar mas gravosos para el ciudadano. Entre los innumerables
procedimientos que la administracion debe dirigir bajo el contenido del derecho
fundamental al debido proceso, podemos identificar aquel relativo a la definicion de la

situacidon  militar.

3.1.3. En desarrollo del articulo 216 de la Carta Politica, la Ley 48 de 1993 “Por la cual se
reglamenta el servicio de Reclutamiento y Movilizaciéon” dispone que el servicio militar es

obligatorio (art. 32) y, que por lo tanto, todo varén colombiano estad obligado a definir su



situacién militar, a partir de la fecha en que cumplan la mayoria de edad (art. 10). El
capitulo Il de esta Ley, entre los articulos 14 a 21, indica cuales son las etapas que se deben
surtir para cumplir con este deber, a saber: inscripcién, primer examen, segundo examen,

sorteo, concentracién e incorporacién y clasificacion.

3.1.4. En cuanto a la etapa inicial de inscripcion, el Decreto 2048 de 1993, “por el cual se

reglamenta la Ley 48 de 1993 sobre el servicio de reclutamiento y movilizaciéon”, establece
que la inscripcién de los soldados regulares se efectuara entre el 01 de enero y el 31 de
diciembre, lapso en el cual se determinara el contingente del cual hard parte el
conscripto[14]. Para este fin el decreto referido en su articulo 14 enuncia cuales son los

documentos que deberan allegarse por el interesado[15].

3.1.5. Una vez hecha la inscripcidn, el interesado se sometera a tres examenes médicos con
el fin de determinar su condicidon sicofisica para prestar el servicio[16]; posteriormente,

los jévenes aptos se someten a un sorteo y asi se eligen los que van a ingresar al servicio
militar; luego, de conformidad con el articulo 20 de la mencionada Ley, “cumplidos los
requisitos de ley, los conscriptos aptos elegidos se citan en el lugar, fecha y hora
determinados por las autoridades de Reclutamiento, con fines de seleccién e ingreso, lo que
constituye su incorporacién a filas para la prestacion del servicio militar. Por Ultimo, se
clasifican aquellos que por razén de una causal de exencidn, inhabilidad o falta de cupo
hayan sido eximidos de la prestacién del servicio (bajo banderas). En relacién con esta
Ultima etapa el articulo 22 de la citada Ley establece para el inscrito que no ingrese a las
filas y sea clasificado, el deber de cancelar con cargo al Tesoro Nacional una “cuota de

compensacién militar”.

3.1.6. La Ley 48 de 1993 en el articulo 22 y el Decreto 2048 de ese mismo afio, entre los

articulos 53 al 70, regulaban los aspectos generales y especificos en materia de la cuota de
compensacion militar; no obstante, dicha normatividad fue derogada por la Ley 1184 de
2008 “por la cual se regula la cuota de compensaciéon militar y se dictan otras
disposiciones”, que en el articulo 12 define a la cuota de compensacion militar como una

contribucidén ciudadana, especial, pecuniaria e individual que debe pagar al Tesoro Nacional
el inscrito que no ingrese a filas y sea clasificado, segin lo previsto en la Ley 48 de 1993 o

normas que la modifiqguen o adicionen.



3.1.7. En ese orden, la Ley 1184 de 2008 hace una distincién entre los sujetos que al
momento de la clasificacion sean menores o mayores de 25 afios, y a su vez dentro de este
grupo (mayores de 25 afos), entre aquellos que pertenecen o no a los niveles 1, 2 0 3 del
Sisbén. Asi, el paragrafo 22 del articulo 12 de la Ley referida dispone que en el evento en
que el inscrito al momento de la clasificaciéon sea mayor de 25 afios, que no ingrese a filas y
sea clasificado, la base gravable de esa  contribucién ciudadana, especial, pecuniaria e
individual, esta constituida por el total de los ingresos mensuales y el patrimonio liquido del
interesado, existentes a 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior a la fecha en que
se efectUa la clasificacién; mientras que, para el sector de la poblacién perteneciente a los
niveles 1, 2 o 3 del Sisbén la norma prescribe que se aplicara lo previsto en el articulo 6° de
esta Ley, es decir, la exoneracion del pago de la cuota de compensacion militar[17].
Conforme a esto, el Decreto 2124 de 2008, “por el cual se reglamenta la Ley 1184 de 2008
por la cual se regula la cuota de compensacién militar”, en su articulo 2° establece que los
ciudadanos que pertenezcan a los niveles 1, 2, y 3 del Sistema de Identificacién y Seleccién
de Beneficiarios (Sisbén), deberdn acreditarlo con la presentacién del respectivo

certificado o del carné expedido por la autoridad competente[18].

3.1.8. Por otro lado, el articulo 8° del Decreto 2124 de 2008 hace un listado de los

documentos basicos que se tendran en cuenta para efectos de la liquidacién de la cuota de
compensacion militar, dependiendo de la situacion particular econémica del nicleo familiar
del interesado o de quien dependa econdmicamente el que no ingrese a filas y sea
clasificado, entre los cuales se encuentran: “Documentos para establecer identidad y
ndcleo familiar: a) Registro civil de nacimiento del conscripto y de sus padres (fotocopia
serial del libro); b) Fotocopia de la cédula de ciudadania del conscripto y de los padres; c)
Sentencia de divorcio; d) Liguidacion sociedad conyugal; e) Certificado de defuncién, en
caso de fallecimiento de uno de los padres”. EI mismo articulo continla sefialando que
cuando no proceda la liquidacién con fundamento en los ingresos y patrimonio del nicleo
familiar, el clasificado debera presentar los documentos que efectivamente demuestren su

real dependencia econdmica[19].

3.1.9. Con base en lo anterior, se deduce que el derecho al debido proceso administrativo
tiene que aplicarse al trdmite establecido para la definiciéon de la situacién militar, en la
medida que la expedicidn de la tarjeta o libreta militar estd supeditada al cumplimiento de

un procedimiento administrativo con etapas definidas -inscripcién, primer examen, segundo



examen, sorteo, concentraciéon e incorporacion y clasificacién-; asi como, a la presentacién
de los documentos que sean pertinentes de acuerdo con las circunstancias especiales del

interesado.

3.2.1. La queja constitucional del actor radica en que la no liquidacién de la cuota de

compensacién militar y posterior expedicion de la tarjeta o libreta militar vulnera su derecho
fundamental al trabajo, entre otros, por cuanto la falta de este documento le ha dificultado
conseguir un empleo y en consecuencia ha venido afectando el bienestar de su nucleo
familiar, que por ser de escasos recursos econdmicos, requiere de los aportes que pueda

hacer el accionante para garantizar la subsistencia de cada uno de sus miembros.

3.2.2. Como quedd sefialado con antelacién, la libreta militar es un documento publico que
acredita el cumplimiento de un deber legal (definir la situacién militar) y, a la vez, es un

requisito legal para el pleno ejercicio de derechos fundamentales como el trabajo y el
derecho a la libertad de escoger de profesidn y oficio. Motivo por el cual resulta importante
que la Sala recuerde de forma concreta el contenido y alcance que le ha dado la

jurisprudencia constitucional a cada uno de estos derechos.

3.2.2.1. En ese sentido, el articulo 25 de la Constitucion dispone que “El trabajo es un
derecho y una obligacién social”, de tal manera que requiere de “la especial proteccion
del Estado” en cualquiera de sus modalidades, es decir, sin importar el tipo de labor que se
esté desempefiando. Asimismo, esta norma constitucional en armonia con lo dispuesto en el
preambulo y en los articulos 12 y 22 de la Carta Politica, establece que el ejercicio de este
derecho debe ser permitido a todas las personas en “condiciones dignas y justas”, las

cuales se pueden alcanzar siempre que las relaciones laborales se rijan por los principios

constitucionales de dignidad humana y justicia.

3.2.2.2. La Corte ha considerado que el trabajo  definido constitucionalmente como un
derecho, implica una concepcién fundada en la libertad del individuo para seleccionarlo, por
lo que, salvo las restricciones de ley, es la realizacién de una actividad libremente escogida
por la persona, sin que puedan impedirselo los particulares ni el Estado a quien, por el
contrario, le compete adoptar las politicas y medidas tendientes a su proteccién y
garantia[20]. De ahi que, el legislador no esta facultado para imponer limites al trabajo,

entendido éste como la facultad de las personas de ejercer libremente la actividad a la cual



deseen dedicarse, pero si puede regular este derecho para determinar su contenido y
delimitar sus alcances, siempre bajo condiciones dignas y justas -como se sefald antes- y
teniendo en cuenta los principios minimos establecidos en el articulo 53 de la

Constitucion[21].

3.2.3. Por otro lado, esta Corporacidn ha destacado que en “intima relaciéon” con el derecho
al trabajo se encuentra el derecho a escoger profesién u oficio[22], contemplado en el
articulo 26 y definido como “uno de los estandartes de la dignidad de la persona”, por
cuanto, fuera de su relacién con otros derechos fundamentales, le permite a la persona
“disefiar en forma auténoma su proyecto de vida en una de las facetas mas importantes de
la condicién humana”[23]. Sobre el particular, la jurisprudencia constitucional ha sido clara
en sefalar que “el derecho a la libertad de escoger profesién u oficio (C.P., art. 26), (...),
“consiste en esencia en la posibilidad de optar sin coacciones ni presiones por la actividad
licita, profesional o no, a la que habra de dedicarse la persona teniendo en cuenta su
vocacion, capacidades, tendencias y perspectivas”[24]. El mismo presenta una naturaleza
subjetiva y no tiene un caracter absoluto, ya que puede estar sujeto a ciertos requisitos
legales[25] acerca de “la obligacién de competencia o habilitacién requeridas de acuerdo

con cada actividad”.[26]"

3.2.4. En ese orden de ideas, esta Corporacién ha precisado que el derecho al trabajoy a la
libertad de escoger profesidon u oficio no tienen caracter absoluto, por cuanto “en su
ejercicio concurren distintas variables de naturaleza politica y social” y “porque la
Constitucién no patrocina ni incentiva un desempefio de las profesiones u oficios
despojados de toda vinculacién o nexo con los deberes 'y obligaciones que su ejercicio
comporta”. De ahi que, la imposiciéon de requisitos legales para el pleno goce de estas
garantias iusfundamentales no se traducen en una restriccion injustificada de las mismas,
sino que, por el contrario, significa el ejercicio de la potestad legitima del legislador para

fijar los limites reguladores de los derechos.

3.2.5. Lo anterior ocurre en el caso de la libreta militar, mediante el cual se acredita el
cumplimiento de la obligacién de la definicion de la situacién militar, en la medida que este
documento condiciona el ingreso al mercado laboral de los hombres colombianos. Ello por
cuanto la ley dispone que sin el cumplimiento de este deber legal esta prohibido para el

ciudadano la celebracién de contratos con cualquier entidad publica, el ingreso a la carrera



administrativa, la toma de posesién de cargos publicos, y la obtencién del grado profesional

en cualquier centro docente de educacién superior.[27]

3.2.6. En conclusién, es claro que el derecho al trabajo se encuentra ligado al derecho a la
libertad de escoger profesién u oficio, en tanto ambos son derechos fundamentales que
parten del principio de que toda persona es libre para seleccionar un empleo, formal o
informal, que le permita disefiar en forma auténoma su proyecto de vida en sociedad vy,
ademas, proveerse de los recursos econdmicos suficientes para adquirir los bienes que le
permitan llevar una vida digna. No obstante, estos derechos no son absolutos, por cuanto
su goce en plenitud esta condicionado al cumplimiento de requisitos fijados por el
legislador, que de ninguna forma constituyen una limitacion injustificada, sino que, se trata
de una regulacién necesaria para definir el contenido y alcance de esas garantias, que debe
atender a los principios constitucionales de dignidad humana vy justicia.

4. Caso concreto.

4.1. En el caso sub examine, el ciudadano Andrés Herndndez Rodriguez de 36 afos,
pretende el amparo de sus derechos fundamentales presuntamente vulnerados por la
Octava Zona de Reclutamiento del Ejército Nacional, por la negativa de liquidar la cuota de
compensacion militar, etapa previa a la posterior expedicion y entrega de la libreta militar,
debido a que no aportd fotocopia del documento de identificacién de su padre; documento
que afirma esta en la imposibilidad de presentar pues no tiene contacto con él porque lo
abandoné desde que era un niflo. Sostiene su familia de escasos recursos econémicos se ve
afectada por la decision de la entidad accionada, pues sin la libreta militar no puede
conseqguir un trabajo que le permita contribuir econdmicamente para sufragar los gastos

basicos de manutencion.

4.2. De las pruebas que reposan en el expediente, se observa que el actor solicité
colaboracién para concluir su tramite de expedicion de la libreta militar a la Defensoria del
Pueblo - Regional Quindio, quien en representacién del peticionario solicité a la accionada
no tener en cuenta la documentacién de su padre para la liquidacidon de su cuota de
compensaciéon militar; peticion que fue respondida por el comandante de la Octava Zona de
Reclutamiento del Ejército Nacional en el sentido que una vez verificada la base de datos, el

accionante se encuentra clasificado sin recibo, estando a la fecha listo para definir situacién



militar, por lo cual deberd acercarse al Distrito Militar No.39 y aportar diferentes
documentos, entre los cuales se encuentra la fotocopia de la cédula de ciudadania de sus
padres[28].

4.4, A partir de los preceptos constitucionales estudiados en la parte considerativa de esta
providencia, asi como, la normatividad que orienta el tramite de la expedicién de la libreta

militar y los hechos probados en el caso concreto, la Sala anticipa que resolvera tutelar los
derechos fundamentales al trabajo y a la libertad de  escoger profesion u oficio del

ciudadano Andrés Hernandez, por las razones que se exponen a continuacion:

4.4.1. La ley establece que la definicién de la situacién militar es un deber que tiene todo
hombre colombiano al cumplir la mayoria de edad y hasta que alcance los 50 afos. Para
ello, el interesado debe agotar ante el Ejército Nacional un tramite administrativo cuyas
etapas son inscripcién, primer examen, segundo examen, sorteo, concentracién e
incorporacién y clasificacion. Dadas las particularidades del caso bajo estudio es necesario
hacer énfasis en la etapa de clasificacion. La ley refiere que se clasifican aquellos que por
razén de una causal de exencidn, inhabilidad o falta de cupo hayan sido eximidos de la
prestacion del servicio, caso en el cual el inscrito que no ingrese a las filas y sea clasificado,
tiene el deber de cancelar con cargo al Tesoro Nacional una cuota de compensacion militar;
salvo que se trate de la poblacién perteneciente a los niveles 1, 2 o 3 del Sisbén, porque
estos estan exentos del pago de dicha cuota. Cumplidas las respectivas etapas la autoridad

militar procedera a la expedicidn y entrega de la tarjeta o libreta militar.

4.4.2. En virtud de la ley, la libreta militar se constituye en un requisito o presupuesto que

restringe de forma justificada y legitima el pleno ejercicio de derechos fundamentales como
el trabajo y el derecho a la libertad de escoger de profesion vy oficio. Esto si se tiene en
cuenta que prescribe la ley que todo ciudadano que no acredite la definicidon de la situacion
militar tiene prohibida la celebracién de contratos con cualquier entidad publica, el ingreso
a la carrera administrativa, la toma de posesion de cargos publicos y la obtencién del grado
profesional en cualquier centro docente de educacidon superior; asimismo, la vinculacion

laboral con cualquier empresa nacional o extranjera, oficial o particular, establecida o que
en lo sucesivo se establezca en Colombia, so pena que haya lugar a la imposicion de la

sancién que sefala el articulo 37 de la Ley 48 de 1993[30].



4.4.3. En el caso concreto, la autoridad accionada certificé que el actor se encuentra en la
Ultima etapa del procedimiento administrativo, es decir clasificado sin recibo, estando listo

para definir la situacién militar, para lo cual le solicité que aportara la fotocopia de la cédula
de ciudadania de los padres, entre otros documentos, para proceder a liquidar la cuota de
compensacion militar y expediciéon de recibos, los cuales una vez sean cancelados, se

procederd a la elaboracién y posterior entrega de su libreta militar[31].

4.4.4, Advierte la Sala que el requerimiento de la accionada tiene fundamento en el literal
b) del articulo 8¢ del Decreto 2124 de 2008, que sefiala cudles son los documentos basicos
que se tendran en cuenta para la liquidaciéon de la cuota de compensacion militar,
dependiendo de la situacién particular econémica del nucleo familiar del interesado o de
quien dependa econdmicamente el que no ingrese a filas y sea clasificado. Asi, la finalidad
de la norma es clara: establecer la identidad e identificar el nlcleo familiar del ciudadano,
para efectos de determinar la capacidad econémica del mismo y su familia y, lograr hacer

una liquidacion proporcional de la cuota que debe pagar el ciudadano que no ingrese a filas.

4.4.5. La Sala considera que la aplicacién estricta de esta norma reglamentaria (literal b. del
art. 82 del Decreto 2124 de 2008) sin considerar las circunstancias especiales del
accionante, tiene la virtualidad de afectar sus derechos fundamentales al debido proceso

administrativo y en consecuencia al trabajo y a la libertad de escoger profesién u oficio,
pues si bien es cierto la norma que exige la presentacién de la fotocopia de la cédula del
padre persigue un fin constitucional, que consiste en establecer la identidad e identificar el
nucleo familiar del interesado y, en ese orden, la capacidad econémica del mismo, para
hacer una liquidacién de la cuota de compensacién militar proporcional a los ingresos que
perciban; no es menos cierto que existen documentos igualmente idéneos fijados en la
misma norma referida, para la consecucidn de este fin y que son menos restrictivos de los

derechos fundamentales de aquellos ciudadanos que son (i) mayores de 25 afos; (ii) que
tienen plena capacidad laboral; (iii) que se encuentran incluidos en el Sisbén; y (iv) que no

tienen relacién o informacién alguna de su progenitor.

4.4.6. Este es el caso del accionante, (i) quien tiene 36 afos de edad; (ii) plena capacidad
para trabajar; (iii) se encuentra en el Sisbén[32]; vy (iv) no tiene relaciéon alguna con su

padre, debido a que lo abandond a los tres afios de edad; supuesto factico que probd con



una declaracién extrajuicio, en la cual dos vecinos dan fe de la veracidad de estos hechos.
Al concurrir los anteriores supuestos, estima la Sala que la finalidad de la norma puede
verse satisfecha con la presentacion de otros documentos enunciados en la ley y, no
necesariamente con la presentacién de la fotocopia de la cédula del padre, como lo
pretendia hacer la entidad accionada, maxime cuando el mismo interesado informé
oportunamente al comandante de la Octava Zona de Reclutamiento del Ejército Nacional
que a pesar de sus multiples esfuerzos[33], no fue posible aportar el documento aludido por
los motivos ya expuestos. Por lo anterior, concluye la Sala que la negativa de la entidad se
soporta en una aplicacion estricta y caprichosa de la norma (literal b. del art. 82 del Decreto
2124 de 2008) que no atiende a las circunstancias especiales de un sujeto que pertenece
al sector vulnerable de la poblacién y, que necesita de la libreta militar para ingresar
libremente y sin restricciones al mercado laboral para contribuir econdmicamente a los

gastos de su hogar.

4.4.7. En ese sentido, la Corte ha encontrado que cuando la norma aplicable en estricto

sentido lesiona principios (entiéndase derechos) constitucionales, la misma debe ser
inaplicada por la incompatibilidad que presenta con el ordenamiento superior (art. 42 CP).
Por lo tanto, la Sala de Revisidn inaplicara en el caso concreto, el literal b. del art. 82 del
Decreto 2124 de 2008 en lo relativo al requisito de presentar la fotocopia de la cedula del
padre, con el fin de materializar la  proteccién real y efectiva de los derechos al debido
proceso administrativo (art.29 CP), al trabajo (art. 25 CP) y a la libertad de escoger
profesién u oficio (art. 26 CP) del ciudadano Andrés Hernandez, quien ademas se encuentra
en estado de vulnerabilidad, porque carece de los recursos econémicos necesarios para

sufragar los gastos basicos de su manutencion y los de su nicleo familiar.

4.4.8. En consecuencia, la Sala, en primer lugar, revocara la sentencia del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Armenia, Quindio, Sala Civil-Familia-Laboral, del 10 de abril de 2014,
que denegd la accién de tutela vy, en su lugar, concederd el amparo de los derechos
fundamentales al debido proceso administrativo, al trabajo y a la libertad de escoger
profesion u oficio del ciudadano Andrés Herndndez Rodriguez. En segundo lugar, ordenard a
la Octava Zona de Reclutamiento del Ejército Nacional que dentro del término de las

cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificaciéon de esta providencia de tramite a la
liquidacién de la cuota de compensacion militar, sin que para este fin exija al accionante la

presentacion de la fotocopia de la cédula del padre; asimismo, deberd tener en cuenta que



el accionante se encuentra incluido en el Sisbén para la aplicaciéon de las debidas
exenciones legales. Una vez surtida esta actuacion, la entidad accionada deberd expedir y
entregar al accionante dentro del término mds corto posible la correspondiente libreta

militar.
[II.CONCLUSIONES.
1. Sintesis del caso.

1.1. A través de la accion de tutela el ciudadano Andrés Hernandez Rodriguez pretende que
sean amparados los derechos fundamentales que fueron vulnerados por la Octava Zona de
Reclutamiento del Ejército Nacional. Esto debido a que la accionada se ha negado a liquidar

la cuota de compensacion militar, etapa previa a la expedicién de la libreta militar, bajo el
argumento que no aportd la fotocopia de la cédula de ciudadania de su padre, sin tener en
consideracion que el accionante manifesté que le era imposible presentarlo porque no tiene
contacto con su progenitor desde que era un nifio. Asimismo, alegé el actor que su familia
de escasos recursos econdmicos se ve afectada por la decisidon de la entidad accionada,
pues sin la libreta militar no puede conseguir un trabajo que le permita contribuir

econdmicamente para sufragar los gastos basicos de la manutencion.

1.2. Al respecto, la Sala de Revision encuentra que la aplicacion en estricto sentido de la
norma (literal b del art. 82 del D 2124 de 2008), que dispone que se tendrd en cuenta la
fotocopia de la cédula del padre para la liquidaciéon de la cuota de compensacién militar, sin
consideracién de las circunstancias especiales del accionante, esto es que (i) tiene 36 afos
de edad, (ii) plena capacidad para trabajar, (iii) pertenece al Sisbén vy, (iv) no tiene relacién
alguna con su padre, debido a que lo abandoné a los tres afios de edad; vulnera el derecho

fundamental al debido proceso administrativo y en consecuencia los derechos al trabajo
(art. 25 CP) y a la libertad de escoger profesién u oficio (art. 26 CP). Por lo tanto, procede la
inaplicaciéon de dicha norma por la incompatibilidad que presenta con el ordenamiento

superior (art. 42 CP) y con el fin de materializar la proteccién real y efectiva de las garantias

ius fundamentales mencionadas.
2.- Razdn de la decision.

2.1. Se vulnera el derecho al debido proceso administrativoy como consecuencia de ello,



los derechos al trabajo y a la libertad escoger de profesidon u oficio, cuando se aplica de
manera estricta y caprichosa, por no tener consideraciéon de las circunstancias especiales
del peticionario, una norma reglamentaria que fija un requisito para tener acceso a un

documento publico que permite el pleno goce de derechos fundamentales.
RESUELVE

Primero.- REVOCAR la sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Armenia,
Quindio, Sala Civil-Familia-Laboral, del 10 de abril de 2014, que denegd la accién de tutela
y, en su lugar, CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales al debido proceso
administrativo, al trabajo y a la libertad de escoger profesién u oficio del ciudadano Andrés

Herndndez Rodriguez.

Segundo.- ORDENAR a la Octava Zona de Reclutamiento del Ejército Nacional que dentro
del término de las cuarenta y  ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
providencia de tramite a la liquidacién de la cuota de compensacién militar, sin que para
este fin exija al accionante la presentacién de la fotocopia de la cédula del padre; asimismo,

debera tener en cuenta que el accionante se encuentra incluido en el Sisbén para la
aplicacion de las debidas exenciones legales. Una vez surtida esta actuacion, la entidad
accionada deberd expedir y entregar al accionante dentro del término mas corto posible la

correspondiente libreta militar.

Tercero.- LIBRESE por Secretaria General la comunicacién prevista en el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Magistrado



GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado

ANDRES MUTIS VANEGAS

Secretario General (E)

[1] Lo anterior se infiere del escrito de tutela y de lo manifestado por el actor en el acapite
de pretensiones, a saber: “Tutelar mis derechos fundamentales: a no ser discriminado de
tener un hogar sin padre y haber sido abandonado desde nifio por mi padre y no saber nada
de él durante 30 afios. Al derecho al trabajo, por cuanto sin libreta militar no me dan trabajo
en ninguna empresa ni entidad”. Folio 2 y 3. En adelante, cuando se cite un folio se

entendera que hace referencia al cuaderno principal del expediente de tutela, salvo que se

haga manifestacién en contrario.

[2] Fotocopia de la cédula de ciudadania de Andrés Hernandez Rodriguez, con fecha de

nacimiento del 30 de enero de 1978. Folio 4.

[3] Fotocopia del acta de declaracién bajo juramento para fines extraprocesales expedida
por la Notarfa Unica del Circulo de Montenegro, Quindio, el 10 de febrero de 2014. En este
documento los sefiores Luis Eiger Martinez Hurtado y Yhoan Andrés Zuluaga manifestaron
bajo la gravedad de juramento que conocen de trato vista y comunicacion al sefior Andrés
Herndndez y, dan fe que en la actualidad y desde hace 33 afios este no tiene ninguna clase
de convivencia con su padre el sefior Otoniel Hernandez; asimismo, que en la actualidad el
accionante no tiene conocimiento del paradero de su padre y ademas no se sabe si es

encuentra vivo o muerto. Folio 8.

[4] Escrito del derecho de peticion presentado por el ciudadano Andrés Hernandez ante la

Defensoria del Pueblo del Quindio, con fecha de recibido del 13 de febrero de 2014. Folio 7.

[5] Folios 10y 11.

[6] Oficio N0.0248 del 13 de marzo de 2014, expedido por el comandante de la Octava Zona

de Reclutamiento del Ejército Nacional, en el cual sefiala que “una vez verificada la base de



datos de reclutamiento, se pudo evidenciar que [el accionante] se encuentra CLASIFICADO
SIN RECIBO, estando a la fecha listo para definir situaciéon militar , de acuerdo con lo
anterior debera acercarse al Distrito Militar No.39, aportando los siguientes documentos:
fotocopia de la cédula de ciudadania del joven y de sus padres, registro civil de nacimiento

del joven, fotocopia del acto de grado y diploma, declaraciones de renta, certificado de
ingresos y retenciones de papd y mama, en caso de ser trabajadores independientes
constancia de sueldos dada por un contador publico quien debe anexar copia de la tarjeta
profesional, fotocopia de la cédula y carta de junta de contadores, certificacién salarial de
ambos padres expedida por la empresa empleadora en caso de ser trabajador dependiente,
certificado de Agustin Codazzi e instrumentos publicos de los padres; para proceder a la

liquidacion de la cuota de compensacion militar y expedicién de recibos, los cuales una vez
sean cancelados se procederd a la elaboracién y posterior entrega de su tarjeta militar.”
(subrayado fuera del original) En la parte final del escrito se indicé que: “El articulo 29 del
Decreto 2048 de 1993 reza: para demostrar las exenciones previstas en la ley, es requisito

indispensable aportar la prueba documental y sumaria sobre su existencia”. Folio 10 y 11.

[7] Folio 19.
[8] Folios 12 a 14 del cuaderno No.2.

[9] En Auto del veinticinco (25) de julio de 2014 de la Sala de Seleccion de tutela No. 7 de
la Corte Constitucional, se dispuso la revisidn de la providencia en cuestidn y se procedio a

su reparto.
[10] Constitucion Politica, articulo 86.
[12] Folio 12.

[13] Sobre el particular, en la sentencia T-1082 de 2012 se reiterd lo siguiente: “El debido
proceso es un derecho fundamental que tiene una aplicacién concreta no sélo en las
actuaciones judiciales sino también en las administrativas. La garantia fundamental del
debido proceso se aplica a toda actuacién administrativa desde la etapa de inicio del
respectivo procedimiento hasta su terminacién, y su contenido debe asegurarse a todos los

sujetos. En este sentido, la actuacién de las autoridades administrativas debe desarrollarse



bajo la observancia del principio de legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer sus
atribuciones con la certeza de que sus actos podran producir efectos juridicos. De esta
manera, se delimita la frontera entre el ejercicio de una potestad legal y una actuacion
arbitraria y caprichosa. Ahora bien, en los casos en los que la actuacion de las autoridades
respectivas carezcan de fundamento objetivo y sus decisiones sean el producto de una
actitud arbitraria y caprichosa que traiga como consecuencia la vulneracién de derechos
fundamentales de las personas, nos encontramos frente a lo que se ha denominado como

via de hecho, y para superarla es procedente excepcionalmente la accién de tutela.”
[14] Decreto 2048 de 1993, articulo 13.

[15] El articulo 14 del Decreto 2048 de 1993 sefala que los documentos que debe aportar
el interesado son: “a) Una fotografia de 2.5 x 4.5 cmts. de frente, con fondo azul claro; b)
Dos fotocopias autenticadas de la cédula de ciudadania o tarjeta de identidad; c)
Declaracion de renta de los padres o certificacién de ingresos; d) Fotocopia autenticada de

las cédulas de ciudadania de los padres; e) Registro civil de nacimiento”.

[16] Ley 48 de 1993, articulo 15. Exdmenes de aptitud sicofisica. El personal inscrito se
sometera a tres examenes médicos. Articulo 16-. Primer examen. El primer examen de
aptitud sicofisica serd practicado por oficiales de sanidad o profesionales especialistas al
Servicio de las Fuerzas Militares en el lugar y hora fijados por las autoridades de

Reclutamiento. Este examen determinara la aptitud para el servicio militar, de acuerdo con
el reglamento expedido por el Ministerio de Defensa Nacional para tal fin. Articulo 17-.
Segundo examen. Se cumplird un segundo examen médico opcional, por determinacion de
las autoridades de Reclutamiento o a solicitud del inscrito el cual decidira en Ultima
instancia la aptitud sicofisica para la definicién de la situacién militar. Articulo 18-. Tercer
examen. Entre los 45 y 90 dias posteriores la incorporaciéon de un contingente, se practicara
un tercer examen de aptitud sicofisica para  verificar que los soldados no presenten

inhabilidades incompatibles con la  prestacién del servicio militar.

[17] El articulo 62 de la Ley 1184 de 2008 establece: “Quedan exentos del pago de la Cuota

de Compensacion Militar los siguientes:

1. Quien demuestre mediante certificado o carné expedido por la autoridad

competente pertenecer al nivel 1, 2 y 3 del Sistema de Identificacién y Seleccién de



Beneficiarios -  Sisbén. (...)"

Sobre este grupo exento del pago de la cuota de compensacién militar, el paragrafo 2° del
mismo articulo sefala: “Para el caso de los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, los distritos

militares a través de la Direccidon de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército haran
convocatorias especiales en todo el territorio nacional, y previamente a cada convocatoria
se realizardn programas de divulgacion a través de la radio, televisidn, prensa y cualquier
otro medio de difusién masiva de publicidad necesarios para enterar a la poblacidén sobre

los lugares, fechas y requisitos exigidos en dichas convocatorias”.

[18] Continua el inciso 22 del articulo 22 del Decreto 2124 de 2008: “No obstante lo anterior,
la Direccion de Reclutamiento verificara la condicién de los ciudadanos que pretendan ser
beneficiarios de la misma, con base en los registros oficiales (base consolidada depurada
nacional), que facilite el Grupo de Calidad de Vida e Impacto de los Programas Sociales,
del Departamento Nacional de Planeacién, o de quien haga sus veces y quien no se
encuentre registrado en la base consolidada depurada nacional del Departamento Nacional
de Planeacion no tendrd derecho a la exoneracion del pago de la cuota de compensacién
militar”.

[19] El articulo 82 del Decreto 2124 de 2008 sefiala cuales son los documentos para
establecer patrimonio, a saber:

“a) Declaracién de renta; en caso de ser sujeto declarante; b) Certificado de inmuebles
expedido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, donde aparezcan registrados todos los

inmuebles que se tienen a nivel nacional;

c) Copia del folio de matricula inmobiliaria expedido por la respectiva Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos”.
- Mientras que los documentos para establecer ingresos son:

“a) Declaracién de renta; b) Certificado de ingresos y retenciones; «c¢) Certificacidn salarial
expedida por las diferentes empresas empleadoras; d)  Certificado de ingresos original
emitido por contador publico el cual deberd estar acompafiado de la tarjeta profesional y

certificado de la junta central de contadores, con vigencia maxima de tres meses; e) Hoja



de datos. La Hoja de Datos, deberda ser diligenciada por el conscripto al momento de su
inscripcién  para iniciar el proceso de definicién de la situacién militar, donde ademas de

los datos relacionados con su plena identificacidn, direccién y domicilio de sus padres y
hermanos, contendrd los datos basicos sobre su situacién econdmica, que facilite al
Comandante del Distrito Militar verificar la informacién suministrada y efectuar cruce con
los documentos presentados como soporte para la correspondiente liquidacién de la cuota

de compensacién militar”.
[20] Corte Constitucional Sentencia C-307 de 2013.

[21] El articulo 53 de la Constitucion Politica establece que: “El Congreso expedird el
estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes

principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y maéuvil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos  establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la sequridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad
(...)".

[22] Corte Constitucional Sentencia C-393 de 2006 y C-398 de 2011.
[23] Corte Constitucional Sentencia C-819 de 2010 y C-398 de 2011.

[24] Corte Constitucional Sentencia T-624 de 1995, reiterado en la Sentencia T-689 de
2005.

[25] Corte Constitucional Sentencia T-308 de 1995, reiterado en la Sentencia T-689 de
2005.

[26] Corte Constitucional Sentencia T-610 de 1992, reiterado en la Sentencia T-689 de 2005.



[27] Articulo 111 del Decreto 2150 de 1995 “Por el cual se suprimen y reforman
regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la  Administracion
Publica”.

[28] Folio 10y 11.

[29] Decreto 2591 de 1991 “Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el
articulo 86 de la Constitucion Politica”. El articulo 20 establece: “Presuncién de veracidad. Si
el informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se tendran por ciertos los
hechos y se entrard a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra

averiguacién”.
[31] Folios 10y 11.

[32] El accionante aportd en el trdmite de revision de la accién de tutela, fotocopia del
carné de afiliacién de la EPS Caprecom - Régimen Subsidiado, en el cual se registra que el

nivel socioeconémico del ciudadano Andrés Hernandez Rodriguez es nivel 1.

[33] El ciudadano Andrés Hernandez informé en el escrito de tutela cuales fueron las
gestiones que realizd para conseguir la fotocopia de la cédula de su padre, a saber: “Sefior
Juez, le informo que a partir de ese momento empecé a tocar puertas de despachos
parroquiales, notaria y resgistradurias tratando de conseguir por lo menos el No. Del
documento y no fue posible porque en ningln lado figura, si siquiera en mi registro civil
(...)". Folio 2.



