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La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados doctores



Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa, en ejercicio de sus

competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

Dentro del proceso de revisién de las sentencias proferidas por el Juzgado 5° de Ejecucién de
Penas y de Medidas de Seguridad en Medellin el 20 de diciembre de 1999 y por la Sala Penal
del Tribunal Superior de Medellin el 22 de febrero del 2000, en la accién de tutela instaurada
por LIGIA DEL SOCORRO RESTREPO DE VALENCIA contra el Tesorero Departamental de

Antioquia.
ANTECEDENTES

La peticion inicial de tutela es un tanto confusa, de ahi que se acude a la declaracién
juramentada que la sefiora Ligia del Socorro Restrepo rindié ante el Juez 5° de Ejecucién de

Penas en Medellin, dentro de la presente tutela.

Dice ella que considera violado el derecho a la seguridad social en pensiones porgue
teniendo el tiempo de servicios y la edad requerida que la ubica en el status de jubilada, no
se le ha reconocido la pension por parte del Seguro Social en razén de que la Tesoreria de

Antioquia no ha emitido el bono pensional correspondiente porque “dice que no hay dinero”.

Aclara lo siguiente: “El bono tiene que ver con los dos afios que yo laboré como profesora del
Departamento y en la pantalla del Seguro esta pendiente ese tiempo que como dije son dos
anos que corresponden a seis millones y pico que ellos deben reportar. Adjuntado el bono
que es un cheque por el valor dicho, reporta el tiempo que me falta , que son dos afnos. Mi
tiempo de trabajo son 24 afos y me jubilo a los 20 por ley. Cuento en el momento con 63

anos”. Agrega que “vivo demasiado enferma y no me siento capacitada para laborar mas”.

Solicitada informacién a la Tesoreria del departamento de Antioquia, aquella respondié sobre

lo que no se le preguntaba y cuando se la requirié se negd a contestar.
SENTENCIAS OBJETO DE REVISION

La sentencia proferida por el Juzgado 5° de Ejecucidn de Penas y de Medidas de Seguridad el



20 de diciembre de 1999, que no concedié la tutela porque en su sentir la tutela opera
excepcionalmente para el pago del salario minimo vital, porque no se pueden comprometer
partidas presupuestales inexistentes y porque es otra la jurisdiccién para reclamar lo del
bono.

La Sala Penal del Tribunal Superior de Medellin decidié en segunda instancia, el 22 de febrero
del 2000, la accién de tutela instaurada por LIGIA DEL SOCORRO RESTREPO DE VALENCIA
contra el Tesorero Departamental de Antioquia. Confirmé la decisidon del a-quo porque por
tutela no se pueden reclamar acreencias laborales y porque la peticionaria adn esta

trabajando.
CONSIDERACIONES JURIDICAS
A. COMPETENCIA

Esta Corte es competente para conocer del fallo materia de revisién, de conformidad con los
articulos 86 y 241 de la Constitucion Nacional y del Decreto 2591 de 1991 y demas

disposiciones pertinentes y por la escogencia del caso hecha por la Sala de Seleccién.

A. TEMAS JURIDICOS FRENTE AL CASO CONCRETO

La sefiora Ligia del Socorro Restrepo de Valencia pide que se tramite la emision y expedicién
del bono pensional, paso exigido para que el ISS reconozca la pensidn de jubilacion. El juez
de primera instancia expresamente le solicitd al Tesorero Departamental de Antioquia que en
el término de tres dias informara “la razén por la cual se le tiene retenido el bono para el
seguro social y si con ello obtiene la pension de jubilacion”. La Tesoreria de Medellin, en
extenso escrito eludié contestar la informacion pedida y se refirié al pago de sueldos y de
primas, cuestion que no se le habia pedido, es decir, no dijo nada sobre el bono pensional. El
Juez de instancia nuevamente le exigié que informara y que no se refiriera a tema extrafio
como era el de la prima de vida cara porque por eso no se instaurd la tutela. La entidad
departamental no respondié al solicitarsele por segunda vez el informe, luego en este caso
concreto en que no solo es remiso sino que antes informo sobre lo que no corresponde, hay

razon suficiente para aplicar el articulo 20 del decreto 2591 de 1991 que dice: “Si el informe



no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se
entrara a resolver de plano, salvo que estime necesaria otra averiguacién previa”. Queda
entonces como situacion aceptada que la Tesoreria de Antioquia no he emitido el bono, lo
cual indudablemente repercute en la demora para tramitacién de la pensién de vejez. Se

analizaran los siguientes temas:
1. El Derecho a la pension de vejez es un derecho fundamental
Enla C-177 de 1998, se dijo:

“El reconocimiento y pago de la pension de vejez encuentra sustento constitucional en la
proteccidn especial que debe brindar el Estado al trabajo humano en todas sus modalidades
(art. 25), pues se impone que el fruto del trabajo continuado durante largos afos sea la base
para disfrutar el descaso, en condiciones dignas, cuando la disminucién de la produccién
laboral es evidente. Asi mismo, la pension de vejez goza de amparo superior en los articulos
48 y 53 de la Constitucion, los cuales establecen que el pago de la pension debe realizarse
de manera oportuna dentro de los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,

propios de la seguridad social en Colombia.”

Es I6gico que si la seguridad social en pensiones reafirma su rango constitucional (ya antes
de 1991 se consideraba que quien tenia el status de jubilado tenfa un derecho adquirido), esa
caracteristica debe ser garantizada por igual tanto para el extrabajador como para quien
continuando en labores haya llenado los requisitos y hecho la solicitud de reconocimiento de

pension, asi se dijo en la T-671/2000.

Si en el presente caso la sefiora Restrepo de Valencia tiene el status de jubilada se le debe

garantizar el derecho a la sequridad social.
2. El derecho al reconocimiento de la pensién.

El articulo 22 de la C. P. dice cudles son los son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Esa norma armoniza con el articulo 209

de la C.P. que establece en su inciso 19:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se



desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la

desconcentracidon de funciones.”

Aunque la tutelante no se haya retirado del trabajo, pero relne los requisitos para pension,
se le debe responder porque la eficacia y celeridad, dentro de un Estado Social de Derecho
implican una pronta resolucion a las peticiones, dentro de ellas ocupa lugar preponderante la
de reconocimiento de las pensiones. Luego la organizacion y el procedimiento que las
normas sefalen para la tramitacién y reconocimiento de la prestacién, no pueden traducirse
en obstaculos para el derecho material, sino que, por el contrario, deben contribuir a pronta y

justa decision. Lograr el orden justo es pues el objetivo y las reglas deben contribuir a ello.
3. Respeto a los principios constitucionales

Los principios constitucionales y dentro de ellos estan los rectores de la politica social, deben
ser obedecidos. Luego los principios sobre la seguridad social en pensiones, tienen eficacia
juridica. Ademas, a nivel personal, se deben respetar los derechos adquiridos, uno de ellos,
es el reconocido desde hace anos de que se adquiere el status de jubilado cuando se llega a
la edad requerida -la general o la de regimenes especiales- y cuando se cumplen los afios de
servicio o semanas cotizadas. Y, en materia laboral es obligacidn tener en cuenta el principio
de favorabilidad y dentro de éste el respeto a los regimenes de transicidon y especiales
(articulo 53 C.P., T-01/99). Esto, no debiera tener discusiéon, maxime en un Estado Social de

Derecho que protege los derechos sociales.
4. Respeto a la jerarquia normativa

La jerarquia normativa emana de la Constitucién, dice la C-037/2000 (M.P. Vladimiro Naranjo
Mesa). Se recuerda en tal sentencia que las normas constitucionales ocupan el primer lugar

dentro de la jerarquia juridica.

En lugar inferior a la Constitucién esta la Ley (dentro de ellas algunos decretos), luego hay
que aplicar éstos dentro de su real contexto. Es necesario leer de acuerdo con la
Constitucion, la ley 100 de 1993 y los decretos referentes a bonos, entre ellos: el decreto
1299/94 (emisidn, redencién y demas condiciones de los bonos pensionales), 1726/94

(reglamenta el 1299/84), 1314/94 (emisién y redencién de los bonos pensionales por traslado



de servidores publicos al régimen de prima media con prestacion definida), 1725/94
(reglamenta el 1314/94) 1748/95 (emisidn, calculo y redencion de los bonos pensionales),
2222/95 (ampliacion de plazo para le emision); 1474/97 (redencién anticipada de los bonos),
1513/98 (requisitos), 266/2000 (senala funciones a la Oficina de obligaciones pensionales del
Ministerio de Hacienda). Son normas a aplicar, pero que deben ser interpretadas a la luz de
los principios constitucionales. Si no se aplica oportunamente lo referente a las normas sobre

bonos, hay un perjuicio irremediable para el aspirante a jubilado.
5. Cuando el tema de los bonos tiene connotacion constitucional

A primera vista pareceria que el tema de los bonos es simplemente legal. Sin embargo, se
puede afectar el derecho a la vida, el minimo vital, el derecho de peticién, el derecho a la
seguridad social, la dignidad y en estos eventos cabria la tutela. Al respecto, la T-577/99,

dice:

“La accion de tutela, como es obvio, no esta prevista para dirimir disputas ni para tramitar
reclamos en torno a la aplicacion de la ley, pero si para establecer si frente a la Constitucion,
una determinada conducta es lesiva de los derechos fundamentales. Por lo tanto, en el
presente caso, resulta inaceptable la prolongacion en el tiempo, y la dilacién de los tramites
administrativos de un asunto que lleva implicitos derechos fundamentales como el de la vida,
seguridad social y el derecho al pago oportuno de las pensiones. Por lo anterior, se
protegeran los derechos de la demandante quien desde hace 3 afos presenté la solicitud de
su pensidn ante el ISS, sin que éste la pueda reconocer por encontrarse pendiente la

cancelacién del bono pensional respectivo”.
6. Bonos pensionales (caracteristicas)

Para entender el problema de los bonos hay que mencionar algunas normas de la ley 100

de 1993, en lo que tiene que ver con sus caracteristicas y las clases de bonos que hay:
ARTICULO 115.- Bonos Pensionales.

Los bonos pensionales constituyen aportes destinados a contribuir a la conformacién del
capital necesario para financiar las pensiones de los afiliados al Sistema General de

Pensiones.



Tendran derecho a bono pensional los afiliados que con anterioridad a su ingreso al régimen

de ahorro individual con solidaridad cumplan algunos de los siguientes requisitos:

a. Que hubiesen efectuado cotizaciones al Instituto de
Seguros Sociales o las cajas o fondos de previsién
del sector

publico.

b. Que hubiesen estado vinculados al Estado o a sus entidades
descentralizadas como servidores

publicos.

. Que estén vinculados mediante contrato de trabajo con
empresas que tienen a su cargo el
reconocimiento y pago de

las pensiones.

d. Que hubiesen estado afiliados a cajas previsionales del
sector privado que tuvieren a su cargo
exclusivo elreconocimiento y pago de pensiones.

PARAGRAFO.- Los afiliados de que trata el literal a. del presente articulo que al momento del
traslado hubiesen cotizado menos de ciento cincuenta (150) semanas no tendran derecho a
bono.

ARTICULO 116.- Caracteristicas.

Los bonos pensionales tendran las siguientes caracteristicas:
a. Se expresaran en pesos;

b. Seran nominativos;

c. Seran endosables en favor de las entidades administradoras
0 aseguradoras, con destino al pago de

pensiones;



d. Entre el momento de la afiliaciéon del trabajador y el de

redencion del bono, devengaran, a cargo del
respectivo
emisor, un interés equivalente a la tasa DTF, sobre saldos

capitalizados, que establezca el Gobierno y,
e. Las demas que determine el Gobierno Nacional.
ARTICULO 118.- Clases.
Los bonos pensionales seran de tres clases:
a. Bonos pensionales expedidos por la Nacién.

b. Bonos pensionales expedidos por las Cajas, Fondos o
entidades del sector publico que no sean
sustituidas por
el Fondo de Pensiones Publicas del nivel Nacional a que se
refiere el Capitulo Il del presente Titulo, y
cuya
denominacién genérica de bono pensional se complementara
con el nombre de la Caja, Fondo o Entidad

emisora.

c. Bonos pensionales expedidos por empresas privadas o
pUblicas, o por cajas pensionales del sector
privado que
hayan asumido exclusivamente a su cargo el reconocimiento
y pago de pensiones y cuya
denominacién genérica de bono
pensional se complementara con el nombre de la entidad

emisora.

No se puede confundir la resolucién que reconoce la pension con el tramite de bonos. Lo que

pide la sefiora Restrepo de Valencia hace relacién a los bonos tipo “b”.



7. Tramitacién de los bonos pensionales “B”

En la T-671/2000 se precisé que el decreto extraordinario 1314 de 1994 indica que los bonos
pensionales que se deban expedir por traslado de servidores publicos al régimen de prima
media con prestacién definida administrado por el Instituto de los Seguros Sociales, deben
ser emitidos por la Gltima entidad pagadora de pensiones a la cual haya pertenecido el
afiliado o por la Nacién o Entidad territorial, cuando la responsabilidad corresponda a una
Caja, Fondo o Entidad del sector publico sustituido por el Fondo de Pensiones Publicas del
nivel nacional o territorial respectivamente, antes de su vinculacion al Instituto de Seguros
Sociales. Las demas entidades publicas pagadoras de pensiones a las cuales haya cotizado o
en las cuales haya servido el afiliado antes de su vinculacién al Instituto de Seguros Sociales
deberan contribuir a la financiacién del bono pensional tomando en cuenta los tiempos
servidos (articulos 1 y 4 del decreto 1314/94), como se aprecia, en esta norma se establece
gue hay un emisor del bono y unos contribuyentes. O sea, que el contribuyente se entiende
con la entidad que emite el bono para lo cual el contribuyente expide una Resoluciéon en la
que i) se acepta la cuota del bono pensional, ii) se autoriza la suscripcién del bono a nombre
del beneficiario por la cuota parte, iii) habra acuerdos de pago entre quien emite el bono y el
o los contribuyentes, conforme lo establece el Decreto 1513 de 1998. Por supuesto que la
tramitacién del bono debe ser pronta y las entidades (administradora, emisora,
contribuyente) deben conjuntamente actuar, dentro de los principios de eficacia y celeridad
en la tramitacion del bono. La demora injustificada en la tramitacién del bono no tiene por

qué perjudicar al aspirante a pensionado, recalcé la Corte Constitucional.
8. Emision y expedicién
En la T-671/2000 se dijo:

“El bono es un titulo valor que (para el caso que nos ocupa) es endosable al Fondo de
Pensiones del ISS, porque precisamente es el ISS (entidad ante quien se presenta el

reconocimiento de la pensién de vejez) quien solicita la emisién del bono pensional tipo B.

El valor béasico del bono se determina de acuerdo a lo establecido en los articulos 38 a 41 del
decreto 1748 de 1995, modificado por los decretos 1474 de 1997 y 1513 de 1998.

La liquidacion provisional deberd ser enviada a la Vicepresidencia de pensiones, Bonos



pensionales del Seguro Social, para su aprobacién, a mas tardar treinta dias después de la
fecha de recibo de la solicitud de liquidacion provisional. Una vez llega a los Seguros Sociales
éste puede objetar la liquidacion (por eso se llama provisional), lo cual no impide que se

presenten acuerdos.

Particular importancia tiene lo de bonos pensionales y cuotas partes a cargo de la Nacién. El
articulo 121 de la ley 100 de 1993 dice:

“La Nacién expedira un instrumento de deuda publica nacional denominado bono pensional,
de la naturaleza y con las caracteristicas sefialadas en los articulos anteriores, a los afiliados
al Sistema General de Pensiones, cuando la responsabilidad corresponda al Instituto de los
Seguros Sociales, a la Caja Nacional de Previsién Social, o a cualesquiera otra Caja, Fondo o
entidades del sector publico sustituido por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional,

y asumira el pago de las cuotas partes a cargo de estas entidades.

Los bonos a cargo de la Nacion se expediran con relacion a los afiliados con anterioridad a la
fecha de vigencia de la presente ley y sobre el valor de la deuda imputable con anterioridad

a dicha fecha.

La demora en los tramites no puede servir de disculpa para demorar el reconocimiento de la

pension; si esto ocurre el juez de tutela ordenard la pronta emisién y expedicién.”
9. Via de hecho, dignidad, seguridad social, derechos adquiridos
En la T-671/2000 se agregé:

“Se incurre en una via de hecho si a sabiendas de que una persona tiene el tiempo y la edad
requerida, a través de Resolucién se les niega la pensién con la disculpa de que no ha
llegado la plata del bono. Esto ocurre en la gran cantidad de tutelas que se interponen por
esta razén. Particularmente grave es lo que se aprecia en algunas tutelas objeto de revision:
con mucho esfuerzo el aspirante a jubilado consigue que se solicite el bono, pero luego o no
lo emiten o lo emiten pero no sitan el dinero. Lo mas inhumano es que si el afectado
reclama o interpone tutela, el Seguro Social profiera Resolucién no concediendo la pension,
con el peregrino argumento de que la ley prohibe reconocer pensiones a quien no esté

amparado por la expedicidén del bono y previo el envio del dinero a la Entidad administradora



de pensiones.

En primer lugar, seria absurdo que una norma prohibiera decretarle pensién a quien si tiene

derecho a ella. Esa norma no existe. Lo que las normas han establecido es lo siguiente:

a. El decreto reglamentario 1748/95, articulo 44, habia establecido que “En ningun caso el
tramite y concesién de la prestacion (pension o indemnizacién sustitutiva de bonos tipo B)

estarad condicionada a la expedicion del bono”, posicidn que indudablemente era la justa.

Sin embargo, un decreto reglamentario (1474/97) de otro decreto reglamentario (1748/95),
articulo 13 dijo: “De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 del decreto 1296 de
1994, el ISS reconocerd y pagard la pension de aquellos servidores o exservidores publicos
del nivel territorial afiliados al ISS a partir del 1° de abril de 1994, una vez sea remitido el
respectivo bono pensional a que tengan derecho por parte de la Caja, fondo o entidad del
sector publico del nivel territorial”. Tal decreto se refiere a los fondos departamentales,
distritales y municipales de pensiones publicas. Nétese que el decreto 1474/97 no establecia

prohibicién, sino que fijaba una condicién.

a. Posteriormente el articulo 18 del decreto 1513 de 1998 supedité el reconocimiento a la
expedicién del bono, pero tan no establecid la prohibicién que permitié pagar la pensién
tomando en cuenta las cotizaciones al ISS y luego reliquiddndose cuando se expida el bono,
no cuando se pague, emision que debe hacerse “dentro de los plazos”. Se aprecia que la
norma en ningun instante prohibe el reconocimiento de la pensién. Y es perentoria en que la

emision debe ser oportuna. El texto normativo, en lo pertinente, dice:

“Articulo 18. El articulo 44 del Decreto 1748 de 1995, modificado por el articulo 13 del
Decreto 1474 de 1997, quedara asi:

“Articulo 44. Reconocimiento y pago de prestaciones a servidores y exservidores publicos

con derecho a bono tipo B.

Para efectos del reconocimiento y pago de la pension, el ISS podra exigir a la entidad publica



del nivel territorial una certificacién, emitida por la entidad financiera administradora del
patrimonio auténomo constituido por la entidad publica de conformidad con los Decretos
1314 de 1994, 810 y de 1998 y demds normas que lo modifiquen o adicionen, sobre la
existencia de recursos suficientes para el pago del bono. No obstante, si se trata de bonos
cuya redencioén deba ocurrir en una vigencia fiscal posterior a la de su expedicidn, la entidad
financiera certificard sobre la existencia del patrimonio auténomo y el cumplimiento del

programa de amortizacion.

Si la entidad territorial no hubiese constituido el patrimonio auténomo, la expedicién del bono

debera estar precedida de un certificado de disponibilidad presupuestal para su pago.

Sin perjuicio de lo anterior, el ISS podrd suscribir acuerdos de pago con la entidad publica,
con fundamento en los parametros que de manera general establezcan el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, quien podra delegar dicha funcién en el Director General de
Crédito Publico.

Lo dispuesto en los incisos anteriores, es sin perjuicio de que el ISS comience a pagar la
pensién de vejez que corresponda a dichos afiliados, tomando en cuenta Unicamente las
cotizaciones efectuadas al ISS, procediendo la reliquidacidn de la pensidn, en los términos del
articulo 11 del Decreto 1474 de 1997, cuando se emita el bono pensional, que
obligatoriamente debe expedir y pagar la entidad correspondiente, dentro de los plazos

previstos para este efecto.

En caso de que dicha pensién no pueda ser reconocida por el ISS por no haberse expedido el
bono, y el servidor haya laborado durante todo su tiempo de servicios al Estado en la misma
entidad territorial hasta el traslado al ISS, este Instituto trasladara, dentro del afio siguiente,
el valor de las cotizaciones de pensidn de vejez para que la entidad territorial proceda al

pago de la pension.”

Notese que el articulo establece soluciones alternativas a la demora en la expedicion del
bono. Lo que no podia establecer y no lo hizo es que la Entidad Administradora negara el

reconocimiento.

Es mas, el mismo articulo es radical en cuanto al reconocimiento pleno de los cobijados con

el régimen de transicidén (que practicamente son todos los casos que en estos afos recientes



a la expedicién de la Ley 100/93 se estan tramitando). Dice el inciso correspondiente:

“A los trabajadores cobijados por el régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la ley
100 de 1993 y sus reglamentarios, el ISS les liquidard, reconocera y pagara su pension,
respetando la edad, tiempo de servicios y monto (porcentaje y tope) que se tomaron para el
calculo del bono, que sean aplicables. El ingreso base de liquidacién se establecera de

acuerdo con el tercer inciso del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.”

a. De este decreto modificatorio de los anteriores (1513/98) se traté de colegir
equivocadamente que si no llegaba el bono no se decretaba la pensidn. Cuestién que vino a
ser tratada Ultimamente por el decreto extraordinario 266/2000 (de mayor entidad que los
anteriores) al indicar en su articulo 101: “Para el reconocimiento de pensiones no sera
necesario el pago del bono pensional. En todo caso sera necesario que el bono haya sido
expedido...”. Frase esta Ultima que debe ser interpretada dentro de los criterios de

favorabilidad.

a. En conclusidn, se afectan derechos fundamentales (especialmente el de dignidad, minimo
vital, sequridad social, derechos adquiridos) cuando la demora en la emisién del bono impide
el acceso a una pension de jubilacidon a la cual tiene derecho quien haya adquirido el status
de jubilado. Y se incurre en via de hecho si estando probado que una persona tiene derecho a
la pensidn se le niega ésta por lo de los bonos, maxime cuando hoy la misma normatividad

ha adoptado una posicion ecléctica: reconocimiento con la expedicion, sin necesidad del

pago.”
10. Comportamiento jurisprudencial sobre emisién del bono

La liquidacion y remision de los bonos pensionales a la entidad que finalmente debe
reconocer y pagar una pension, ha sido ordenada mediante tutela por la Corte Constitucional.
Ver sentencias C-177 de 1998 y T-241, T-360, T-440, T-551 y T-549 de 1998. En ellas se ha
protegido el derecho a la vida y la sequridad social de los aspirantes a pensionados. Inclusive

se ha procedido de esa manera tratdandose de pensiones especiales. Particular importancia



tiene la T-577/99 porque sefiala la favorabilidad en la interpretacién (en el mismo sentido se
habia pronunciado la T-01/99). Dijo la T-577/99:

“Es claro en el presente caso y siguiendo jurisprudencia reiterada de esta Corporacién, que
no corresponde a la Corte ordenar el reconocimiento y pago de prestaciones sociales, pero si
le compete advertir en este preciso caso, que la negativa del ISS en reconocer la pensién a
la sefiora Graciela Mejia, estriba en que la entidad accionada no cancela efectivamente el
bono, tal como lo expresa el decreto 1474 de 1997, disposicidn que debe interpretarse
favoreciendo los intereses de la actora. Sobre el punto debe la Corte insistir en que el
principio de favorabilidad en la interpretacion y aplicaciéon de la norma laboral configura un
mandato imperativo del Constituyente, motivo por el cual ninguna autoridad puede

sustraerse a darle plena eficacia.l

De ahi que en el fallo de la Corte se hubiere ordenado que en 48 horas la entidad que
debiera haber emitido el bono lo hiciera y pusiera a disposicién del ISS el dinero
correspondiente al bono pensional necesario para el tramite de la pensién de jubilacién de

quien interpuso la accién de tutela.

Ese plazo de las 48 horas también fue el sefialado en la T-538/2000 para expedicién de

bonos y remisién de los mismos. Alli se indicé:

“En los expedientes de tutela, cuyos fallos se revisan se observa que los accionantes han
cumplido con los requisitos legales. Sin embargo, el S.S. no ha procedido al reconocimiento
de ellas debido a la negativa de las entidades obligadas a emitir y poner a disposicién de
dicha entidad los correspondientes bonos pensionales a que tienen derecho los actores por

haber laborado en otras entidades.

La situacion antes descrita necesariamente ha repercutido en los derechos de las personas
demandantes a que se les haya afectado su derecho al minimo vital, pues mientras no se

produzca su reconocimiento, su subsistencia se vera desprotegida.....

“Por tanto esta Corporacién al analizar que evidentemente los actores requieren de este
bono para el reconocimiento de sus respectivas pensiones y que estd demostrado que si
laboraron en las correspondientes empresas demandadas, concederd las tutelas para

garantizarles sus derechos a la vida y a su dignidad como personas de la tercera edad, por lo



que en la parte resolutiva de esta Sentencia se impartiran las érdenes respectivas..... en el
entendido de que la entidad accionada debe trasladar al Seguro Social el bono pensional en
48 horas.”

Por lo tanto, en la presente tutela se reiteran las jurisprudencias anteriormente indicadas.
DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revisidn de la Corte Constitucional, administrando

justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion
RESUELVE:

PRIMERO. REVOCAR los fallos materia de revisiéon y en su lugar CONCEDER la tutela por las
razones expuestas en la presente sentencia y ORDENAR que, si ya existiere peticidn expresa
del Seguro Social a la Tesoreria del Departamento de Antioquia sobre emisidn y expedicién
del bono pensional de LIGIA DEL SOCORRO RESTREPO DE VALENCIA, se proceda a emitirlo y

expedirlo en el término de cuarenta y ocho horas a partir de la notificacién del presente fallo.

SEGUNDO. Por Secretaria librense las comunicaciones previstas en el articulo 36 del decreto
2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
Magistrado

FABIO MORON DIAZ

Magistrado

VLADIMIRO NARANJO MESA



Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General

1 C-168 del 20 de abril de 1995 (M.P.: Dr. Carlos Gaviria Diaz),



