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La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y 241, numeral 9,

de la Constitucién Politica y en el Decreto Ley 2591 de 1991, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

dentro del proceso de revision de los fallos dictados por los juzgados Segundo Civil Municipal
y Segundo Civil del Circuito de Monteria (Cérdoba) en la tutela instaurada por Ricardo Emiro

Oviedo Luna contra Diégenes Tafur Bitar.

|. ANTECEDENTES

1. Hechos



En diligencia de conciliacién suscrita el 18 de noviembre de 1998 ante el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Monteria, el sefior Diégenes Tafur Bitar se obligd con el accionante a
pagarle una pensién de jubilacién equivalente a un salario minimo mensual y la afiliacién al
sistema de seguridad social en salud. Sin embargo, ni las mesadas pensionales ni los aportes

en salud han sido cancelados desde diciembre de 2001.
2. Tutela interpuesta

Ante esa situacion, Ricardo Oviedo Luna considerd que la omisién del pago de las mesadas y
los aportes vulneraba sus derechos a la vida, la proteccion de la tercera edad, el minimo
vital, la salud y la seguridad social. Por tal motivo interpuso accién de tutela y solicité la
proteccion de sus derechos mediante el pago de las mesadas adeudadas, las cotizaciones a
seguridad social en salud y los intereses moratorios causados por la mora en el pago de

dichas pensiones.
3. Decisiones objeto de revision
a. Primera instancia

El Juzgado Segundo Civil Municipal de Monteria, en sentencia del 20 de mayo de 2002,
concedidé el amparo solicitado. Argumentd que la accién de tutela es procedente por la
subordinacidon existente entre el actor y el accionado, porque las mesadas pensionales
constituyen el Unico ingreso de aquél y porque es la base de su sustento y el de su familia.
En razén de ello ordend la cancelacién de las mesadas adeudadas con sus intereses
moratorios y de los aportes al sistema de seguridad social en salud en la entidad promotora

que eligiera el demandante.
b. Impugnacion

El demandado, a través de apoderado judicial, impugnd la decisién del juez de primera
instancia. Argumenté que el amparo constitucional era improcedente por cuanto se trata de
un conflicto que debe ser dirimido por la jurisdicciéon ordinaria laboral, a la que ya en una
oportunidad habia acudido el actor para promover el cumplimiento de las obligaciones
laborales a cargo del demandado. Ademas planted que no se aportd prueba alguna sobre la

inminencia de un perjuicio irremediable, por lo que no se acreditaba la condicién de



procedibilidad consagrada en el numeral 12 del articulo 62 del Decreto Ley 2591 de 1991

para conceder el amparo como mecanismo transitorio.
c. Segunda instancia

En decisién del 24 de junio de 2002, el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Monteria revocé
el fallo del a quo y en su lugar denegd la proteccién constitucional de los derechos invocados.
Sustenté su decision en la ausencia de pruebas suficientes sobre la vulneracién del minimo
vital del accionante, presupuesto necesario para configurar la inminencia de un perjuicio
irremediable que permita la concesién del amparo. En igual sentido, respecto al pago de las
cotizaciones a la seguridad social en salud, estimé que tampoco resultaba procedente una
orden en tal sentido al no comprobarse la negacién de la asistencia médica al actor.
Finalmente manifesté que la improcedencia del amparo se veia reforzada por el hecho que
el actor ya habia promovido un proceso ejecutivo laboral con base en similares presupuestos

facticos.
Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION.

a. Improcedencia general del pago de mesadas pensionales a través de la accién de tutela.

Excepcién por vulneracion del minimo vital. Reiteracién de Jurisprudencia.

De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, la accién de tutela no es el mecanismo
idoneo para hacer efectivo el pago de acreencias derivadas de la relacion de trabajo y entre
ellas las mesadas pensionales, pues la jurisdiccidon laboral ordinaria es la instancia
competente para resolver estos conflictos juridicos. Ello es asi porque el amparo
constitucional es un instrumento judicial subsidiario (Art. 86 C.P.) que no pretende suplantar
los demas procedimientos que la Constitucidn y la ley han establecido para solucionar las

controversias entre los asociados.

Sin embargo, la misma jurisprudencia ha considerado que la regla general descrita
encuentra una excepciéon cuando del incumplimiento del pago de la mesada pensional se
origina la vulneracién del derecho al minimo vital, esto es, del ingreso que se hace
indispensable para la satisfacciéon de las necesidades basicas del individuo y del grupo
familiar que de él dependel. La doctrina constitucional sobre el minimo vital se sustenta en

la consideracion segln la cual el respeto a la dignidad humana como valor esencial del



Estado Social y Democratico de Derecho (Art. 12 C.P.) y la proteccién al libre ejercicio de los
derechos fundamentales, sélo se hacen posibles cuando existe la capacidad de cobertura de

dichas necesidades, la cual depende de dicho ingreso béasico.2

La proteccién del minimo vital en el caso de los pensionados encuentra elementos facticos
gue hacen que la procedencia del amparo constitucional se refuerce. En efecto, las personas
que derivan su sustento de una mesada pensional son por lo general adultos mayores que
tienen en esta prestacién su ingreso econdémico exclusivo, por lo que su falta de pago, en
especial cuando se prolonga en el tiempo, tiene efectos directos frente al ejercicio de los
citados derechos. En sentencia de unificacion, la Corte se pronuncid sobre la relacién entre

el minimo vital y el pago de mesadas pensionales3:

En relacidn con el pago de las mesadas pensionales la Corte considera que ellas constituyen,
por regla general, la Unica fuente de ingresos del pensionado y de su nucleo familiar, que le
posibilita el desarrollo auténomo de su personalidad y el reconocimiento dentro del entorno
social al que pertenece. Verse privado de la Unica fuente de ingresos, sin expectativas ciertas
sobre la fecha en que ésta se haga efectiva, implica el deterioro progresivo de las
condiciones materiales, sociales y psiquicas de su existencia, con lo cual se vulneran
principios y derechos fundamentales que legitimamente le asisten al pensionado en el Estado
social de derecho. Esta circunstancia se agrava significativamente en las personas de la
tercera edad, razén por la cual el pago tardio de las pensiones atenta contra la subsistencia

misma tanto del pensionado como de las personas a cargo.

De esta manera, el respeto de la dignidad humana, la primacia de los derechos inalienables
de la persona y la vida en condiciones dignas (C.P., arts. 19, 52y 11) exigen a los participes y
actores de los procesos de liquidacién de las empresas poner a disposicién toda su capacidad
de gestion para preservar los principios y derechos fundamentales enunciados, maxime
cuando las condiciones coyunturales del mercado laboral no ofrecen espacios suficientes

para la participacion de los pensionados y poder asi atender sus necesidades basicas.

5. La Corte Constitucional encuentra procedente la accion de tutela en las circunstancias
sefaladas. Al respecto “en las distintas sentencias - algunas de las cuales han contado con
un amplio nimero de actores - la Corte, siguiendo jurisprudencia ya muy decantada, ha

sefialado que el derecho a la seguridad social puede adquirir el caracter de fundamental



cuando el no pago de las mesadas pensionales vulnera o amenaza vulnerar derechos
fundamentales, como los derechos a la vida o a la salud. Ello ocurre en los casos en los que
la ausencia de pago de las pensiones pone en peligro el minimo vital de los jubilados,
situacion muy comun en aquellos que ya pertenecen a la tercera edad, puesto que ya no se
encuentran en condiciones de poder ingresar al mercado del trabajo y que, generalmente,
derivan su sustento de manera exclusiva de la mesada. Por lo tanto, esta Corporacién ha
determinado que en estos casos procede la accién de tutela, a pesar de que exista una
accién judicial propia para exigir el pago de las obligaciones pensionales, cual es la accién

ejecutiva laboral.

En definitiva, la accidén de tutela es procedente para lograr el pago de mesadas pensionales,
Unicamente cuando concurren los siguientes requisitos: (i) La mesada es el ingreso
econdmico exclusivo del pensionado o, ante la existencia de uno alternativo, éste es
insuficiente para la cobertura de las necesidades basicas del afectado, (ii) La falta de pago
de la pensién configura la vulneracién del minimo vital, (iii) La accién ante la jurisdiccion
laboral no resulta idonea para proteger los derechos fundamentales del pensionado que se

ven amenazados o vulnerados por la ausencia de la prestacién econémica.

b. Presunciéon de vulneracién del minimo vital por incumplimiento prolongado en el pago de

mesadas pensionales

Los argumentos expuestos permiten concluir que la vulneracion al minimo vital en el caso del
pensionado se presenta por el no pago de la mesada cuando de este ingreso depende la
satisfaccion de necesidades basicas de él y su nucleo familiar dependiente. De acuerdo con
las reglas sefaladas anteriormente, es labor del juez de tutela acreditar en cada caso en
concreto la afectacion a dicho minimo como requisito necesario para estimar la procedencia
del amparo constitucional. Con todo, esta Corporacion ha determinado que cuando el
incumplimiento en el pago se extiende en el tiempo opera una presuncién de vulneracion,
que sélo podra ser desvirtuada por la persona natural o juridica que sea responsable del

suministro de la pensién4.

Esa presuncidn se explica por cuanto la mesada pensional es, por regla general, el ingreso
exclusivo de los adultos mayores que han alcanzado este derecho y porque se trata de un

grupo humano al que el ordenamiento constitucional le otorga una proteccién especial (Art.



46 C.P.). Por ello, cuando se acredita que el incumplimiento en el pago de la pensién se
extiende en el tiempo y no existe un ingreso adicional que permita cubrir las necesidades
bdsicas del pensionado y del grupo familiar que de él dependa, no es dable al juez de tutela
sustentar la negacién de la proteccién constitucional con el argumento de la falta de prueba
de vulneracién del minimo vital, sino que deberd hacer uso de la presuncién a la que se ha

hecho referencia.
c. Improcedencia de la accion de tutela para el pago de mesadas pensionales atrasadas.

Esta Corporacién ha planteado que, en el caso especifico de las prestaciones econdmicas
atrasadas, se impone su cobro a través de la jurisdiccion laboral ordinaria, pues éste es el

mecanismo idéneo para lograr dicho pago5:

En jurisprudencia reiterada, la Corte ha sefialado que para lograr el pago de mesadas
pensionales atrasadas, estan las acciones judiciales correspondientes. Concretamente,
resulta un mecanismo adecuado, en la mayoria de los casos, el acudir al procedimiento
ejecutivo laboral, procedimiento rapido y apropiado para la finalidad patrimonial perseguida.
En este sentido, las sentencias: T-001 de 1997 ; T-106 y T- 308 de 1999 ; y T-544 de 1998,
T-500 y T-323 de 1996 ; T-160 de 1997, entre otras, han desarrollado este tema.

Sin embargo, excepcionalmente, es procedente ordenar el pago de mesadas atrasadas a
través de la accién de tutela, como efectivamente ocurrié en algunas de las sentencias en las
que se apoyo el a quo para conceder el amparo, que ahora es objeto de revision. Se trata de
las sentencias T-528 de 1995 y T-147 de 1995. En estos casos, las razones que llevaron a la
Corte a conceder la proteccién en relacién con las mesadas atrasadas, se encontraba en la
avanzada edad de los demandantes, en ambos casos tenian mas de 80 afios, y, en el hecho
de que llevaran varios afos pidiendo ante la autoridad responsable del pago, la cancelacién
de sus pensiones reconocidas pero no pagadas. También, en los casos de las sentencias T-
330 y T-357, ambas de 1998, la Corte concedié el amparo, ordenando el pago, pero por
razones especiales : en el primero, para no someter a la actora a un nuevo proceso judicial,
que anteriormente habia sido resuelto a su favor, pero que, por una controversia interna
entre los responsables del pago de la pensién, controversia de la cual era ajena, hacia
procedente la proteccién pedida. En la segunda tutela, la situacién correspondia a una

persona que habia sufrido una trombosis, y estaba demostrada la afectacion del minimo vital



por el incumplimiento del pago atrasado.

Este recuento conduce a sefialar que cuando el juez de tutela decide otorgar la proteccidn,
para el pago de mesadas atrasadas, ha realizado el correspondiente examen constitucional,
mediante el que determine en el caso concreto, si se estan afectando derechos
fundamentales o no, y si en el proceso ejecutivo laboral, atendiendo las circunstancias

personales y particulares del solicitante...”

De este modo, el proceso laboral ordinario es el mecanismo que constituye la regla general
para el cobro de mesadas pensionales atrasadas salvo que circunstancias como la avanzada
edad del pensionado o el grave deterioro de su salud tornen inidéneo ese mecanismo de

proteccién.
d. La atencion en salud como derecho fundamental auténomo del adulto mayor.

Del mandato constitucional contenido en el inciso 29 del articulo 43 de la Carta se desprende
la obligacion del Estado de garantizar los servicios de seguridad social integral a los adultos
mayores, dentro de los cuales se encuentra la atencién en salud. EIl objetivo del
constituyente en este caso es conceder una salvaguarda especial a derechos prestacionales
que, en vista de las especiales condiciones en que se encuentran sus titulares, permiten el
adecuado ejercicio de derechos fundamentales como la vida, la integridad personal y la

dignidad humana.

La atencién en salud de los adultos mayores se hace relevante en el entendido que es
precisamente a ellos a quienes es mas necesario el cuidado médico en razon de las dolencias
que son connaturales a la etapa del desarrollo en que se encuentran. Por ello, es obligacion
de las distintas autoridades garantizar que la integridad fisica y la dignidad humana de los
adultos mayores se conserve, a fin de que estén en capacidad plena de ejercer los derechos

que el ordenamiento constitucional les otorga.

Bajo este supuesto, la accién de tutela es un mecanismo idéneo para lograr la eficacia de la
atencién en salud del adulto mayor, prestacién que tiene la naturaleza de derecho
fundamental auténomo6 y por lo tanto puede exigirse a través del amparo constitucional el
cumplimiento de aquellas obligaciones que son presupuesto para la eficacia de dicha

atencion, como es el pago de la cotizacién a la seguridad social en salud. En efecto, la Corte



ha indicado:

...en el caso de las personas de la tercera edad, el derecho a la seguridad social, que se hace
efectivo a través del pago de las correspondientes mesadas pensionales y la prestacién de
los servicios médico-asistenciales, adquiere el caracter de derecho fundamental, como quiera
que el minimo vital de los ancianos, quienes se encuentran excluidos del mercado laboral o
hallan serias dificultades para acceder a un empleo, depende por entero de los recursos que
perciben por concepto de las pensiones. La falta o el retraso en el pago de las mesadas
pensionales o de las cotizaciones en salud a que tienen derecho las personas de la tercera
edad, les ocasiona un perjuicio irremediable que autoriza la procedencia transitoria de la

accion de tutela, mientras se resuelven los recursos y acciones ordinarios respectivo7.

1. Caso concreto

Encuentra la Sala que, contrario a lo expresado por el juzgado de segunda instancia, en el
caso expuesto se acredita la vulneracion del minimo vital. Adviértase cdmo en el escrito de
tutela se expresa que la mesada pensional es el Unico ingreso que tiene el actor,
manifestacién que no es desvirtuada por el demandado, razén por la cual era plenamente
aplicable la presuncién expuesta en este fallo para los eventos en que el no pago de las

mesadas se extiende en el tiempo.

De otro lado, la accién ante la jurisdiccién ordinaria no es idénea en este caso pues la
proteccién del minimo vital, que se traduce en el disfrute inmediato de las mesadas
pensionales presentes y futuras, no puede supeditarse al resultado de la decision del juez
laboral pues no resulta eficaz en términos de la proteccién de los derechos fundamentales

del actor.

Situacion distinta sucede con el pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud
pues el Director Administrativo de la Regional Cérdoba- Sucre de Saludcoop E.P.S. inform¢ al
juez de primera instancia que el accionado se encontraba afiliado al sistema en calidad de
beneficiario de su hijo Ricardo Oviedo Piflero8. Esta situacién lleva a concluir que la atencién
en salud del actor se encuentra garantizada y por ello no hay lugar a la vulneracion del

derecho fundamental auténomo de la seguridad social de los adultos mayores.



Por Ultimo, respecto del pago de las mesadas pensionales atrasadas, estima la Sala que el
amparo constitucional no puede tener ese alcance pues no se han comprobado los supuestos
facticos que permiten de manera excepcional la cancelacién de las mesadas anteriores a
través de la accién de tutela. Por lo tanto, la proteccion de los derechos invocados se
circunscribird a ordenar la reanudacion del pago de la pension a la que el accionante tiene
derecho, quien a su vez esta plenamente facultado para acudir ante la jurisdiccién laboral

ordinaria a fin de lograr la cancelacién de los demas emolumentos.

Los argumentos expuestos son suficientes para que esta Sala de Revisidon revoque la
sentencia de la Juez Segundo Civil del Circuito de Monteria (Cérdoba) y en su lugar conceda
el amparo al derecho al minimo vital invocado por el actor en los términos sefialados en el

presente fallo.
DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero: MODIFICAR la sentencia proferida el 20 de mayo de 2002 por el Juzgado Segundo
Civil Municipal de Monteria y REVOCAR la sentencia proferida el 24 de junio de 2002 por el
Juzgado Segundo Civil del Circuito de Monteria y en su lugar CONCEDER la tutela al derecho

fundamental al minimo vital del sefior Ricardo Emiro Oviedo Luna.

Segundo: ORDENAR al sefior Diégenes Tafur Bitar que dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacién de esta sentencia proceda a reanudar el pago de la mesada
pensional a favor del accionante Ricardo Emiro Oviedo Luna, informando ademas del
cumplimiento de lo aqui ordenado al Juzgado Segundo Civil Municipal de Monteria (Cérdoba),
despacho judicial que velara por el acatamiento de esta decisién, de conformidad con lo

consagrado en el articulo 27 del Decreto Ley 2591 de 1991

Tercero: PREVENIR al sefior Didgenes Tafur Bitar para que en lo sucesivo cancele las
mesadas pensionales a favor del sefior Ricardo Oviedo Luna dentro del término previsto en el

acta de conciliacién suscrita el 18 de noviembre de 1996 ante el Juzgado Segundo Laboral



del Circuito de Monteria (Cordoba).

Cuarto: Por Secretaria General librense las comunicaciones previstas en el articulo 36 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.

JAIME CORDOBA TRIVINO

RODRIGO ESCOBAR GIL MARCO GERARDO MONROY CABRA
Magistrado Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

1 Cfr. T-661/99 M.P. Alvaro Tafur Galvis, SU-090/2000 M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz,
T-184/01 M.P. Alfredo Beltran Sierra, T-338/01 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, entre

muchas otras.

2 Un estudio amplio del derecho al minimo vital se encuentra en la sentencia de unificacién
SU-995/99 M.P. Carlos Gaviria Diaz.

3 Cfr. SU-1023/01, fundamentos 4 y 5.

4 Sobre el punto indicé la Corte: “El cese de pagos salariales y pensionales, prolongado o
indefinido en el tiempo, hace presumir la vulneraciéon del minimo vital tanto del trabajador,
del pensionado y de los que de ellos dependen, hecho que justifica la procedencia de la
accion de tutela, a efectos de ordenar al empleador o la entidad encargada del pago de
mesadas pensionales, el restablecimiento o reanudacién de los pagos (sentencia T-259 de
1999). En tratdndose del pago de pensiones, ha de presumirse que su pago esta afectando el
minimo vital del pensionado y, por ende, correspondera a la entidad encargada de pagar esta

prestacién, desvirtuar tal presuncion.” (Negrilla dentro del texto). Cfr. T-308/99 M.P. Alfredo



Beltran Sierra. La presente presuncion se reitera, entre otros muchos fallos, en T-1332/01
M.P. Jaime Araujo Renteria, T-1142/01 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y T-1099/01 M.P.
Eduardo Montealegre Lynett.

5 Cfr. T-387/99 M.P. En el mismo sentido: T-617/99 M.P. Antonio Barrera Carbonell,
T-681/99 M.P. Carlos Gaviria Diaz, T-617/99 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

6 Cfr. T-1081/01 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
7 Cfr. T-299/97 M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.

8 Cfr. Folio 21 del expediente.



