DECRETO 1042 DE 2022
(junio 21)
D.0. 52.072, junio 21 de 2022

por el cual se realiza la depuracién del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del

Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion

Politica, y
CONSIDERANDO:

Que uno de los compromisos adquiridos por Colombia, como miembro de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), consiste en mejorar su politica
regulatoria mediante la implementacién de distintas estrategias, entre ellas la depuracién

normativa.

Que, como medida para dar cumplimiento al mencionado compromiso del pais, se expidi6 el
Documento CONPES 3816 del 4 de octubre de 2014, como una herramienta de politica
publica que define los lineamientos para sentar las bases de la Politica de Mejora
Normativa: Analisis de Impacto Normativo (AIN), en el marco de lo cual, se resalta la
importancia de llevar a cabo ejercicios de depuracién normativa, como mecanismo para

simplificar, racionalizar y mantener actualizado el ordenamiento juridico colombiano.

Que las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia, pacto por la
equidad, expedido por la Ley 1955 de 2019, contienen la Linea D. “Estado simple: menos

tramites, regulacién clara y mas competencia” del “11. Pacto por el emprendimiento, la
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formalizacion y la productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible que

|ll

potencie todos nuestros talentos”; la cual prevé como una de sus estrategias el “avanzar
hacia un Estado simple para reducir la carga regulatoria y los tramites a las empresas y
ciudadanos”. En desarrollo de lo anterior, se plantea el objetivo de lograr una “regulacién
simple que impulse el desarrollo econdmico y la competitividad”, mediante la revision
constante del ordenamiento juridico colombiano para identificar normas obsoletas que

puedan ser objeto de depuracién.

Que para efectos de adelantar la depuracién de las disposiciones que componen los decretos
Unicos reglamentarios de los sectores de la administracién publica nacional, el Ministerio de
Justicia y del Derecho desarrollé una metodologia con los criterios de: (i) obsolescencia, que
hace referencia a las normas cuyos supuestos de hecho o de derecho, o sus consecuencias
juridicas, no resultan compatibles o aplicables frente a la realidad actual; (ii) duplicidad
normativa, que se refiere a la existencia de dos o mas disposiciones normativas vigentes,
que cumplen funciones o tienen efectos, formales o sustanciales, iguales o similares, por
cuanto una de ellas se puede considerar como no aplicable o redundante; (iii) por
cumplimiento del objeto de la norma o cesacién de efectos juridicos, relativo a normas que
contienen mandatos especificos ya ejecutados, es decir, cuando el precepto ordena que se
lleve a cabo un acto o se desarrolle una actividad y el cumplimiento de esta 0 aquel ya ha
tenido lugar; (iv) por agotamiento del plazo definido en las disposiciones o por ser
transitoria, donde se agrupan las disposiciones con vigencia temporal definida, esto es,
aquellas disposiciones en cuyo propio texto se establecié el plazo de su vigencia o aquellas
disposiciones que eran aplicables durante un periodo de tiempo determinado y este ya
finalizo; (v) por decaimiento - desaparicidn de las disposiciones que dan fundamento juridico
para la existencia de la normativa, cuando desaparecen del marco juridico las disposiciones
normas constitucionales o legales que le sirven de sustento a una de rango inferior; y (vi)
actualizacién, cuando resulte pertinente ajustar una disposicién por novedades normativas,

entre otros aspectos.



Que el paragrafo 1° transitorio del articulo 2° del Acto Legislativo 05 de 2011, que modifico
el articulo 361 de la Constitucion Politica, ordend la supresién del Fondo Nacional de

Regalias, en desarrollo de lo cual, el articulo 129 del Decreto ley 4923 de 2011, norma que
fue sustituida en el mismo sentido por el articulo 129 de la Ley 1530 de 2012, determind su

supresion desde el 1° de enero de 2012 y su entrada en proceso de liquidacidn.

Que a efectos de su liquidacion, el Decreto 4972 de 2011 defini6 el procedimiento y plazo
correspondiente, sefialando para estos fines un término de tres (3) afios a partir de la fecha
de su expedicion, el cual fue prorrogado por el Decreto 1912 de 2014 hasta el 30 de
diciembre de 2017, y posteriormente modificado por el Decreto 2179 de 2017, estableciendo

una prorroga por seis (6) meses adicionales, esto es, hasta el 30 de junio de 2018.

Que en virtud de lo anterior, la existencia juridica del Fondo Nacional de Regalias terminé a
partir del 12 de julio de 2018, segun lo previsto en la Resolucién nimero 103 del 29 de junio

de 2018 suscrita por la Liquidadora del Fondo.

Que el Acto Legislativo 05 de 2019, que modificé el articulo 361 de la Constitucion Politica,
en relacién con el régimen aplicable al Sistema General de Regalias, fue desarrollado por la
Ley 2056 de 2020 y reglamentado por el Decreto 1821 de 2020, instrumentos normativos

que adquirieron plena vigencia el 12 de enero de 2021.

Que el articulo 191 de la Ley 2056 de 2020 dispuso que, a partir de su entrada en vigencia,
“se entienden culminadas las funciones asignadas al Departamento Nacional de Planeacion,
en materia de control y vigilancia a los recursos de regalias y compensaciones causadas a

favor de los beneficiarios, en las normas vigentes a 31 de diciembre de 2011 (...)".

Que, en atencién a lo expuesto, resulta pertinente depurar del Decreto 1082 de 2015
algunas disposiciones del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2, que resultan obsoletas con
ocasion de la liquidacion del Fondo Nacional de Regalias y la culminacién de las funciones de

control y vigilancia de los recursos de las regalias y compensaciones causadas en el régimen
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vigente a 31 de diciembre de 2011 a cargo del Departamento Nacional de Planeacion.

Que los paragrafos 6° y 7° del articulo 1.2.1.2.8. del Decreto 1821 de 2020 sefalan el
tratamiento de los proyectos tipo financiados con recursos del Sistema General de Regalias,
conforme al nuevo esquema introducido al ordenamiento por el Acto Legislativo 05 de 2019
y la Ley 2056 de 2020. En este sentido, teniendo en cuenta que el Decreto 1821 de 2020 se
trata de una norma de expedicion posterior y de mayor especialidad, al compilar en un Unico
instrumento juridico las normas de caracter reglamentario que rigen el SGR, resulta
pertinente depurar el inciso segundo del paragrafo del articulo 2.2.6.3.1.1. del Decreto 1082
de 2015, que contiene reglas para los proyectos tipo en el marco del SGR, que no resultan

aplicables en la actualidad.

Que el Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacion
transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica a las entidades
territoriales y a los resguardos indigenas, para la financiacién de los servicios a su cargo y
de proyectos de inversion, dando prioridad al servicio de salud, los servicios de educacidn,
preescolar, primaria, secundaria y media, y los servicios publicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas con

énfasis en la poblacién pobre.

Que el articulo 2.2.5.4.1. del Decreto 1082 de 2015 dispone las reglas aplicables a la
“Informacidén para la distribucidn de los recursos adicionales destinados a la atencién de
primera infancia del Sistema General de Participaciones”, lo cual no tiene aplicacién en la
actualidad, toda vez que tal distribucién se realizaba con ocasién de las reglas de
incremento del monto del Sistema fijadas hasta la vigencia 2016, de acuerdo con los
paragrafos transitorios 1y 2 del articulo 357 de la Constitucion Politica, modificado por el
Acto Legislativo 04 de 2007.

Que el articulo 2.2.5.3.3. del Decreto 1082 de 2015 hace referencia a la transicion en la



distribucién de los recursos de la Participacion para Propdsito General del Sistema General
de Participaciones, para los sectores de deporte y recreacién, y cultura, estableciendo una
compensacién para los aflos 2016 a 2020. Asimismo, conforme a su tenor literal, a partir de
la vigencia 2021 no habra compensacién por este concepto, por lo que corresponde su

depuracidn, al consistir en una disposicién transitoria que agotd su término de aplicacion.

Que en el afno 2018, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) realizé
el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV), que actualiza, entre otras, la informacion
de poblacién y pobreza del pais, variables que se utilizan como insumo para la distribucion y
asignacion de los distintos componentes del Sistema General de Participaciones a las

entidades territoriales y a los resqguardos indigenas, de acuerdo con la normativa aplicable.

Que el articulo 103 de la Ley 715 de 2001 dispone que para efectos de la distribucién de los
recursos del Sistema General de Participaciones se tendra en cuenta la informacién

certificada por el DANE, con base en el Ultimo censo realizado.

Que no obstante lo anterior, el articulo 2.2.5.2.3. del Decreto 1082 de 2015, relativo a la
informacién para la distribucién de los recursos de la Participaciéon para Agua Potable y
Saneamiento Basico del Sistema General de Participaciones por el criterio de esfuerzo de la
entidad territorial en la ampliacién de coberturas, limita su ambito de aplicacion a los censos
realizados en los aflos 1993 y 2005, lo que conlleva a que actualmente se esté dando un
ejercicio de distribucidn de recursos con informacién desactualizada. En consecuencia,
resulta pertinente ajustar los numerales 1y 2 de esta disposicién, reemplazando la
referencia a los censos de 1993 y 2005 por una alusidn general a “los dos Ultimos censos
realizados”, asi como suprimiendo el aparte del numeral 2 que tuvo efectos exclusivamente
para el calculo de coberturas del afio 2007 y lo referente a la aprobacion del “Conpes
Social”, en linea con el articulo 165 de la Ley 1753 de 2015.



Que el Decreto 943 de 2020, mediante el cual se adiciond el articulo 2.2.5.8.8. al Decreto
1082 de 2015, definié medidas de transicidon para mitigar los efectos negativos derivados de
las variaciones del CNPV 2018 en la distribucién del Sistema General de Participaciones, con
fundamento en el articulo 139 de la Ley 2008 de 2019 - Presupuesto General de la Nacién
2020. En este sentido, teniendo en cuenta que estas medidas tuvieron lugar exclusivamente
en la distribucién correspondiente a la vigencia 2020 y que, ademas, se fundamentaron en
una disposicion de la Ley anual de presupuesto con efectos fiscales Unicamente durante

dicha vigencia, procede la depuracién de la referida norma, por cuanto ya cumplid su objeto.

Que el articulo 2.2.5.10.4. del Decreto 1082 de 2015 dispone, como parte de la asignacion
complementaria a la poblacién atendida de la Participacion para Educacién del SGP, las
reglas para la determinacioén del costo derivado del mejoramiento de calidad con cargo a los
recursos del “Programa para la Implementacién de la Jornada Unica y el Mejoramiento de la
Calidad de la Educacién Basica y Media”, creado mediante el articulo 60 de la Ley 1753 de
2015, disposicion que fue derogada de forma expresa por el articulo 336 de la Ley 1955 de
2019. En este sentido, resulta pertinente depurar el mencionado articulo por el criterio de
decaimiento, toda vez que desaparecié del ordenamiento juridico el fundamento normativo

que sustentaba su existencia.

Que en linea con lo anterior, es necesario suprimir de los articulos 2.2.5.10.2. y 2.2.5.10.3.
del Decreto 1082 de 2015 las referencias al “costo derivado del mejoramiento de calidad”,

con el fin de ajustar dichas disposiciones al marco normativo vigente.

Que el articulo 8° de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014", modificado por el articulo 198 de la Ley 1753 de 2015 - Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, en concordancia con lo previsto
en el articulo 18 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011, crearon la

figura de los Contratos o Convenios Plan, como acuerdos marco de voluntades de caracter



estratégico entre la Nacién y las entidades territoriales plasmados en un documento que
contiene los arreglos programaticos y de desempefo definido entre estas para la ejecucién
asociada de proyectos de desarrollo territorial que contemplen la concurrencia de esfuerzos

de inversién nacional y territorial.

Que el articulo 250 de la Ley 1955 de 2019 incorporé al ordenamiento juridico los Pactos
Territoriales, como unos acuerdos marco de voluntades cuyo propdsito es articular las
politicas, planes y programas orientados a la gestidn técnica y financiera de proyectos de
impacto regional y subregional conforme a las necesidades de los territorios, a fin de
promover el desarrollo regional, subregional, la superacion de la pobreza, el fortalecimiento
institucional de las autoridades territoriales y el desarrollo socioeconédmico de las

comunidades.

Que la referida disposicién establece que a partir de la vigencia de la Ley 1955 de 2019
“(...) la Nacién, las entidades territoriales y los esquemas asociativos de entidades
territoriales previstos en la Ley 1454 de 2011, solo podran suscribir pactos territoriales(...)",
y que “[s]le mantendran como mecanismos para la ejecucion de esta nueva herramienta los
Contratos Especificos y el Fondo Regional para los Contratos Plan, en adelante Fondo
Regional para los Pactos Territoriales, cuya operacién se orientara a facilitar la ejecucion de

los Pactos Territoriales y de los Contratos Plan vigentes”.

Que adicionalmente, el articulo mencionado dispone que “Los Contratos Plan suscritos en
virtud de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1454 de 2011, se mantendran vigentes por
el término de duracién pactado entre las partes, que en todo caso, no podra superar el 31 de
diciembre de 2023".

Que el Titulo 13 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 regula los Contratos Plan
suscritos en desarrollo de lo dispuesto en las Leyes 1450 de 2011, 1454 de 2011y 1753 de

2015. En consecuencia, resulta pertinente depurar las disposiciones contenidas en el



mencionado Titulo relativas a la celebracion de nuevos Contratos Plan, que resultan
obsoletas, por el mandato del articulo 250 de la Ley 1955 de 2019 relativo a que, desde su

sancion, solo es posible suscribir Pactos Territoriales.

Que adicional a lo anterior, procede mantener los articulos del referido Titulo necesarios
para la ejecucién de los Contratos Plan vigentes, hasta el término maximo establecido en la
mencionada norma legal, asi como los referentes a los contratos especificos y el Fondo
Regional para los Contratos Plan, en adelante Fondo Regional para los Pactos Territoriales,
que se mantienen de forma expresa como mecanismos para la ejecucién de los Pactos. No
obstante, resulta necesario adicionar un articulo 2.2.13.1.1.7. en el que se disponga que
para la aplicacion de las normas que continlan vigentes la expresion de “Contratos Plan” se
entendera referida a los “Pactos Territoriales”, y aquellas alusiones al “Fondo Regional para
los Contratos Plan” se entenderan efectuadas al “Fondo Regional para los Pactos
Territoriales”.

Que el Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios, creado
por la Ley 812 del 2003 para apoyar a las empresas que contribuyen al mismo, en
losprocesos de liquidacién ordenadosporla Superintendencia, continda funcionando de
acuerdo con lo establecido por el articulo 247 de la Ley 1450 del 2011, modificado por el
articulo 227 de la Ley 1753 de 2015 y mas recientemente por el articulo 16 de la Ley 1955
de 2019.

Que la modificacién introducida por el articulo 16 de la Ley 1955 de 2019 lista de forma
expresa los recursos que conforman el Fondo Empresarial, configurdndose asi una duplicidad
normativa con lo establecido por el articulo 2.2.9.4.3. del Decreto 1082 de 2015, razén por

la cual procede su depuracion.

Que, en el marco de lo anterior, se debe reemplazar la referencia contenida en el articulo
2.2.9.4.1. del Decreto 1082 de 2015 a la modificacién del articulo 247 de la Ley 1450 de



2011 por la Ley 1753 de 2015, por la mencién a: “o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya”, con el fin de cobijar el ajuste introducido por la Ley 1955 de 2019 y eventuales

modificaciones normativas que puedan darse en el futuro.

Que adicionalmente, considerando que en el presente proyecto de Decreto se plantea la
derogatoria del articulo 2.2.9.4.3. del Decreto 1082 de 2015, por el criterio de duplicidad
normativa frente a lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley 1450 de 2011, modificado por el
articulo 16 de la Ley 1955 de 2019, resulta necesario actualizar la referencia efectuada a
dicha disposicién en el articulo 2.2.9.4.4. del mismo Decreto, por “el literal d) del articulo

247 de la Ley 1450 de 2011, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya”.

Que el articulo 315 de la Ley 1955 de 2019, con el fin de asegurar la sostenibilidad del
servicio publico de distribuciéon y comercializacion de electricidad en la Costa Caribe del pais,
autorizo a la Nacion a asumir directa o indirectamente el pasivo pensional y prestacional de
la Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P., para efectos de lo cual, establecié que la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios celebrara contrato de fiducia mercantil
para la constitucion del patrimonio auténomo denominado Faneca, al que correspondera
tanto la gestion del pasivo pensional descrito como su pago, con los recursos que se le

transfieran.

Que el articulo 2.2.9.8.1.8. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 42 de 2020
que reglamentd el mencionado articulo 315 de la Ley 1955 de 2019, contiene un mandato
aplicable a un periodo determinado, esto es, desde la fecha de la efectiva asuncién por la
Nacidn del pasivo pensional y prestacional a cargo de la Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P.
y durante el tiempo para que Faneca inicie la actividad de gestidn del pasivo, que en todo
caso no podra ser superior al 31 de diciembre de 2020. En este sentido, teniendo en cuenta

que el referido plazo ya esta vencido, resulta pertinente su depuracion.

Que el articulo 81 de la Ley 142 de 1994 establece que la Superintendencia de Servicios



PuUblicos Domiciliarios podra imponer sanciones a los prestadores y entidades sujetas a su
regulacion, inspeccion, vigilancia y control por violacion de la normativa que las rige, segun

la naturaleza .y la gravedad de la falta.

Que el articulo 208 de la Ley 1753 de 2015, entre otros ajustes, adicion6 a la mencionada
disposicién un paragrafo 1°, que habilité al Gobierno nacional para reglamentar los criterios
y la metodologia para graduar y calcular las multas que puede imponer la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, teniendo en cuenta criterios como el impacto de la
infraccion sobre la prestacidn del servicio, el tiempo durante el cual se presentd la
infraccion, el nUmero de usuarios afectados, el beneficio obtenido por el infractor, la cuota

del mercado o el beneficio econdmico que se hubiere obtenido producto de la infraccidn.

Que en desarrollo del referido mandato legal, se expidieron los Decretos 281, 1158 y 1900
de 2017, que adicionaron los Capitulos 5, 6 y 7 al Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, frente a los criterios y metodologia para graduar y calcular las multas
impuestas por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios por infracciones
relacionadas con los servicios de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado y aseo, y gas

combustible, respectivamente.

Que el articulo 208 de la Ley 1753 de 2015 fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-092 de 2018, razoén por la cual, dado que dicha
norma constituia el sustento legal de los Decretos antes referidos, resulta pertinente la
depuracién de los Capitulos 5, 6y 7 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, por el criterio de decaimiento, toda vez que desaparece del ordenamiento juridico su

fundamento normativo.

Que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 fue modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de
2019, con el fin de precisar algunos elementos de la contribucién especial a favor de la

Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), de la Comisidn de Regulacién de Agua



Potable y Saneamiento Basico (CRA) y de la Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios.

Que por su parte, el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 establecié una contribucion
adicional a la definida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, destinada al Fondo
Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, cuya base gravable

consistia en la misma de la contribucion especial contemplada en esta Gltima disposicion.

Que en desarrollo de los referidos mandatos legales, el Gobierno nacional expidié el Decreto
1150 de 2020, mediante el cual se adiciond el Capitulo 9 al Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015, con el objeto de establecer las caracteristicas y condiciones
particulares aplicables a las contribuciones especiales de que trata el articulo 85 de la Ley
142 de 1994, asi como el procedimiento para la liquidacidon y cobro para la contribucién

adicional prevista en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019.

Que la Corte Constitucional declaré inexequibles los articulos 314 de la Ley 1955 de 2019,
mediante las sentencias C-464 de 2020 y C-147 de 2021, y 18 de la misma Ley, que
modificé el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, a través de las sentencias C-464 de 2020 y
C-484 de 2020, normas que constituyen el sustento legal del Capitulo 9 del Titulo 9 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, por lo que corresponde su depuracion por el
criterio de decaimiento, al desaparecer del ordenamiento juridico el fundamento normativo

de su existencia.

Que las Leyes 142 de 1994 y 188 de 1995 establecieron como plazo para que los municipios

y distritos realizaran sus estratificaciones urbanas y rurales los anos 1994 a 1996.

desarrollan las reglas aplicables a los municipios y distritos donde no se realizaron o
adoptaron las estratificaciones dentro del plazo legal, esto es, las causales de renuencia 'y

los pasos a sequir para la adopcién de las medidas correspondientes, asi como los gastos



para llevar a cabo la estratificacion respectiva y la correccion de inconsistencias. En
consecuencia, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido entre el establecimiento del plazo
legal y el objetivo de los mencionados articulos, asi como la validacidon del DANE, como
entidad responsable de expedir las metodologias para la estratificacidn, resulta pertinente

su depuracion, por el criterio de cumplimiento de su objeto.

Que en atencidn a la depuracién de los articulos del 2.2.9.2.1 al 2.2.9.2.3 del Decreto 1082
de 2015 que se ordena en el presente Decreto, resulta pertinente derogar el articulo
2.2.9.2.7., debido a que deja de ser necesario hacer referencia a las normas que no aplican

a Bogota, D. C.

Que el articulo 2.2.9.2.4. del Decreto 1082 de 2015 dispone las responsabilidades de los
alcaldes por los perjuicios ocasionados a las empresas y a los usuarios cuando tengan que
hacer revisiones generales por haber aplicado incorrectamente las metodologias para las
estratificaciones urbanas y rurales, estableciendo en el inciso segundo de su paragrafo una
obligacion de revocar las medidas para dejar sin efecto las estratificaciones adoptadas “(...)
dentro de los dos meses siguientes a la promulgacién de este decreto(...)". Asi las cosas,
teniendo en cuenta que esta norma corresponde originalmente al articulo 11 del Decreto
1538 de 1996, se evidencia que el plazo indicado se encuentra agotado al dia de hoy, razén

por la cual resulta pertinente su depuracién.

Que el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados (Sinergia) tiene como
objetivo generar informacion de calidad para la toma de decisiones que permitan mejorar la
efectividad de la formulacion y ejecucidn de las politicas del Plan Nacional de Desarrollo,
especificamente a través del seguimiento a los avances de este y los principales programas
de Gobierno, asi como la evaluacion de las politicas consignadas en el Plan y las estrategias
que lo complementen. Para estos efectos, el Sistema integra un conjunto de lineamientos de
politica, instancias, herramientas, procedimientos y metodologias de seguimiento y

evaluacion para orientar la gestién del Estado al logro de resultados.



Que conforme al Decreto 1082 de 2015, Sinergia se estructura en torno a tres componentes
misionales y complementarios entre si: i) Seguimiento a Metas de Gobierno; ii) Evaluacion de

Politicas Publicas; y iii) Sinergia Territorial.

Que Sinergia territorial es una estrategia institucional, liderada por el Departamento
Nacional de Planeacién, cuyo objetivo es brindar asistencia técnica a municipios y
departamentos en el disefio, implementacién y puesta en marcha de sistemas de
seguimiento a sus planes de desarrollo, con el fin de mejorar los ejercicios de rendicién de
cuentas y la toma de decisiones con base en informacién cualificada, asi como fomentar la

transparencia y el buen gobierno.

Que el Decreto 1893 del 30 de diciembre de 2021 modificé la estructura del Departamento
Nacional de Planeacidn y la distribucidn de funciones entre sus dependencias internas,
derogando el Decreto 2189 de 2017.

Que a partir de la modificacion de la estructura del Departamento Nacional de Planeacién
incorporada en el Decreto 1893 de 2021, la funcion de dirigir la administracion de las
herramientas para la elaboracién, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo
territorial, asi como la definicién de las estrategias para la articulacidon de procesos de
ordenamiento territorial con los referidos planes, quedé a cargo de la Direccion de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 del
seflalado Decreto. En consecuencia, resulta obsoleto aplicar el componente de Sinergia
Territorial previsto en el Capitulo 4 del Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, ya que el cargue de informacién de los planes de desarrollo territoriales y su
seguimiento se realiza a través de otros instrumentos dispuestos por la dependencia

competente, como el Kit de Planeacién Territorial.

Que en linea con lo anterior, se requiere actualizar el articulo 2.2.7.1.3.1. del Decreto 1082

de 2015, suprimiendo la referencia a Sinergia Territorial como componente del Sistema.



Que el Decreto 3517 de 2009 fue derogado de forma expresa por el articulo 70 del Decreto
2189 de 2017, el cual fue posteriormente derogado por el articulo 82 del Decreto 1893 de
2021. Estas normas se refieren a la estructura del Departamento Nacional de Planeaciony
las funciones de sus dependencias, razon que amerita la actualizacion del articulo
2.2.12.2.2. del Decreto 1082 de 2015, reemplazando la referencia al “Decreto 3517 de
2009” por “el Decreto 1893 de 2021, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya
(...)". Lo anterior, con el fin de actualizar la citada referencia normativa y cobijar posibles

ajustes futuros.

Que el Decreto 1893 de 2021 cambid la denominacién de algunas de las direcciones y
subdirecciones del Departamento Nacional de Planeacion, razén por la cual, resulta
pertinente actualizar las referencias efectuadas en el Decreto 1082 de 2015 a las
dependencias conforme a la estructura vigente de la entidad. En este sentido, en el articulo
2.2.6.1.1.3. procede reemplazar la referencia a la “Direccion de Inversiones y Finanzas
Plblicas” por la “Direccion de Proyectos e Informacion para la Inversién Publica o la que
haga sus veces”; en el articulo 2.2.6.3.7. por la “Direccién de Programacion de Inversiones
Plblicas, o la que haga sus veces”; y en el articulo 2.2.14.3.3. la referencia al “Subdirector
General Territorial” por el “Subdirector General de Descentralizacién y Desarrollo Territorial
o0 el que haga sus veces” y a la “Direccién de Descentralizaciéon y Desarrollo Regional” por la

“Direccion de Descentralizaciéon y Fortalecimiento Fiscal o la que haga sus veces”.

Que en linea con lo anterior, y teniendo en cuenta que conforme al articulo 191 de la Ley
2056 de 2020 corresponde al Departamento Nacional de Planeacién adelantar las
actividades técnicas, administrativas, financieras, juridicas y demas necesarias que se
deriven del ejercicio de control y vigilancia efectuado sobre los recursos de regalias 'y
compensaciones causados a 31 de diciembre de 2011, es necesario reemplazar en los
articulos 2.2.3.1.5.1. y 2.2.3.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 la referencia a la “Direccion de

Vigilancia de las Regalias”.



Que adicionalmente, resulta necesario actualizar la redaccién del referido articulo
2.2.3.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, para aclarar que esta norma aplica a los recursos de
regalias y compensaciones causados a 31 de diciembre de 2011 que respalden proyectos de
inversién aprobados, asi como suprimir la referencia a la “apertura” de nuevas cuentas
maestras, en linea con lo establecido en el paragrafo transitorio del articulo 27 de la Ley
2056 de 2020.

Que el articulo 2.2.1.2.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015 contempla un plazo hasta el 31 de
octubre de 2014, para expedir el reglamento de enajenacidn de los bienes a cargo del Fondo
para la Rehabilitacidon, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO),
mandato especifico ya ejecutado, mediante el Decreto 2136 de 2015 “Por el cual se
reglamenta el Capitulo VIII del Titulo 111 del Libro 111 de la Ley 1708 de 2014", el cual se
adicioné al Titulo 5 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario

del Sector Hacienda y Crédito Publico, por lo que procede su depuracién.

Que los paragrafos transitorios de los articulos 2.2.5.1.2., 2.2.5.2.2. y 2.2.5.9.4. del Decreto
1082 de 2015 hacen referencia a situaciones juridicas y facticas ya consolidadas, dado que
preveian un término de aplicacidon que actualmente se encuentra culminado, por lo que

procede su depuracion por el criterio de agotamiento de su plazo.

Que resulta pertinente adicionar un articulo 2.2.7.1.1.3. al Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015, con el fin de aclarar que las referencias a la Secretaria General
de la Presidencia de la Republica previstas en el mencionado Titulo se entenderan
efectuadas al Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, o
el que haga sus veces, atendiendo a la estructura vigente de dicha entidad, conforme al
Decreto 1784 de 2019. Adicionalmente debe actualizarse la referencia del paragrafo 2 del
articulo 2.2.7.1.3.2. al “articulo 19 del Decreto 1649 de 2014" por el “articulo 33 A del

Decreto 1784 de 2019, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya”.



Que de conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011y en el articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, modificado por el articulo 2° del Decreto 1273 de

2020, las normas de que trata el presente Decreto fueron publicadas en la pagina web del
Departamento Nacional de Planeacién y en la pagina del Sistema Unico de Consulta Piblica

(SUCOP) para comentarios de la ciudadania y los grupos de interés.
Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente Decreto tiene como objeto derogar disposiciones,
identificadas como depurables de conformidad con los criterios de obsolescencia; duplicidad
normativa; cumplimiento del objeto de la norma o cesacién de efectos juridicos;
agotamiento del plazo definido en las disposiciones o por ser transitoria; y decaimiento o
desaparicion de las disposiciones que dan fundamento juridico para la existencia de la
normativa; asi como actualizar algunas referencias normativas del Decreto 1082 de 2015,

Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.
Capitulo 1
Depuracién de normas del Decreto 1082 de 2015 por el criterio de obsolescencia

Articulo 2°. Depuracién de normas del Decreto 1082 de 2015 por el criterio de
obsolescencia. Derdguense el Capitulo 4 del Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 2, los articulos
22.311.1,2.231.1.2,2.23.1.2.1,, 2.2.3.1.2.2,,2.2.3.1.2.3,,2.2.3.1.2.4,,2.2.3.1.2.5,,
2.2.3.1.3.1, 2.2.3.1.3.2,2.2.3.1.3.3,,2.2.3.1.34,,2.2.3.1.35,,2.2.3.1.4.1,, 2.2.3.1.4.2,,
2.2.3.2.1.,,2.2.3.2.2,,2.2.3.2.3.,,2.2.3.3.1,,2.2.3.3.2,,2.2.3.3.3,, 2.2.3.3.4.,2.2.3.3.5,,
2.2.3.3.6.,2.2.34.1,,2.23.4.2,,2.235.1,, 22.3.5.2,2.2.35.3,,2.2.354.,, 22355,
2.2.3.6.1,,2.2.3.7.1,, 2.2.3.7.2,,2.2.3.7.3.,,2.25.4.1,,2.2.13.1.1.2,,2.2.13.1.1.4,, 2.2.13.2.3.
y 2.2.13.2.4.; y el segundo inciso del paragrafo del articulo 2.2.6.3.1.1., del Decreto 1082 de



2015, por el criterio de obsolescencia.
Capitulo 2
Depuracion de normas del Decreto 1082 de 2015 por el criterio de duplicidad normativa

Articulo 3°. Depuracién de normas del Decreto 1082 de 2015 por el criterio de duplicidad
normativa. Derdguese el articulo 2.2.9.4.3. del Decreto 1082 de 2015, por el criterio de

duplicidad normativa.
Capitulo 3

Depuracién de normas del Decreto 1082 de 2015 por el criterio de cumplimiento del objeto

de la norma

Articulo 4°. Depuracion de normas del Decreto 1082 de 2015 por el criterio de cumplimiento
del objeto de la norma. Derdguense los articulos 2.2.1.2.2.1.2.,2.2.5.8.8., 2.2.9.2.1,,
2.2.9.2.2.,2.2.9.2.3.y 2.2.9.2.8. del Decreto 1082 de 2015, por el criterio de cumplimiento
del objeto de la norma.

Capitulo 4

Depuracion de normas del Decreto 1082 de 2015 por el criterio de agotamiento del plazo o

por ser transitorias

Articulo 5°. Depuracién de normas del Decreto 1082 de 2015 por el criterio de agotamiento
del plazo o por ser transitorias. Derdéguense los articulos 2.2.5.3.3.y 2.2.9.8.1.8., los
paragrafos transitorios de los articulos 2.2.5.1.2., 2.2.5.2.2. y 2.2.5.9.4., asi como el segundo
inciso del paragrafo del articulo 2.2.9.2.4. del Decreto 1082 de 2015, por el criterio de
agotamiento del plazo o por ser transitorios.



Capitulo 5
Depuracién de normas del Decreto 1082 de 2015 por el criterio de decaimiento

Articulo 6°. Depuracién de normas del Decreto 1082 de 2015 por el criterio de decaimiento.
Deroguense el articulo 2.2.5.10.4. y los Capitulos 5, 6, 7 y 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, por el criterio de decaimiento.

Capitulo 6
Actualizacion de normas del Decreto 1082 de 2015

Articulo 7°. Actualizacién del articulo 2.2.3.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el
articulo 2.2.3.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.3.1.5.1. Del manejo de los recursos de regalias y compensaciones a los que se
refiere el articulo 360 de la Constitucién Politica. Las entidades territoriales y demas
beneficiarios que recibieron recursos de regalias y compensaciones causados a 31 de
diciembre de 2011, que respalden proyectos de inversién aprobados, deberan administrarlos

en una cuenta separada y autorizada por el Departamento Nacional de Planeacion.

Asi mismo, cuando a la entidad territorial le corresponda el recaudo de las regalias, debera

hacerlo en una cuenta Unica y no hara unidad de caja con ningun recurso de la misma.

La cuenta bancaria debe abrirse en entidades financieras vigiladas por la Superintendencia
Financiera, generar rendimientos financieros y permitir la disposicién de los recursos en
cualguier momento. Los rendimientos financieros que generen las regalias directas se

deberan destinar a las mismas finalidades del recurso de origen.

La informacion relacionada con la cancelacidn o sustitucion de la cuenta bancaria, el nombre

de la entidad financiera, las personas autorizadas para su manejo y demas informacion que



se requiera, debera ser remitida al Departamento Nacional de Planeacion, para que le sea

informada a las entidades giradoras.

Las inversiones temporales de liquidez deberan realizarse de conformidad con lo previsto en
el articulo 17 de la Ley 819 de 2003. En todo caso dichas inversiones deberan estructurarse
de tal forma que se garantice que los recursos estén disponibles al momento en que deban

atenderse las obligaciones de pago asumidas por las entidades territoriales.

Paragrafo. Para el caso de los proyectos de inversion prioritarios definidos en los articulos
14 y 15 de la Ley 141 de 1994, modificados por la Ley 1283 de 2009, que involucren
operaciones de crédito publico externo para su financiamiento, las entidades beneficiarias
de los recursos de regalias y compensaciones causados a 31 de diciembre de 2011 podran
mantenerlos en depdsito por un término fijo que no genere rendimientos financieros, en las

condiciones fijadas por la autoridad cambiaria y monetaria respectiva”.

Articulo 8°. Actualizacién del articulo 2.2.3.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el
articulo 2.2.3.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.3.1.5.2. Administracién de los recursos del Fondo Nacional de Regalias. En
Liquidacion, del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP) de que trata el numeral 7
del articulo 13 la Ley 781 de 2002, de los recursos de reasignacion de regalias y
compensaciones - escalonamiento y de los Fondos de Cérdoba y Sucre. Las entidades
territoriales que reciban los recursos a que se refiere este articulo, deberan tener una sola
cuenta bancaria o producto financiero para cada proyecto de inversion a través de la cual se
manejen en forma exclusiva los recursos, una vez sean girados por el Departamento
Nacional de Planeacion, de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto expida dicho

Departamento.

La informacion relacionada con la apertura, cancelacion, o sustitucion de la cuenta, el

nombre de la entidad financiera, la identificacidon de las personas autorizadas para su



manejo y demas informacién que se requiera, debera ser remitida previamente para

aprobacion del Departamento Nacional de Planeacion”.

Articulo 9°. Actualizacién del articulo 2.2.5.2.3. del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el
articulo 2.2.5.2.3. del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.5.2.3. Informacion para 1 distribucién de los recursos por el criterio de esfuerzo
de la entidad territorial en la ampliacién de coberturas de los recursos de la participacion
para Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema General de Participaciones. Para la
distribucion de los recursos del criterio de Esfuerzo de la entidad territorial en la ampliacion
de coberturas se tomaran en cuenta los porcentajes de cobertura de Acueducto y
Alcantarillado por municipios y distritos, incluyendo a las dreas no municipalizadas de los
departamentos del Amazonas, Guainia y Vaupés, certificados por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, en cumplimiento del numeral 2 del articulo 2.2.5.2.1 de este

decreto, en lo relacionado con el periodo inmediatamente anterior.

Para efectos de la distribucién de los recursos del criterio de Esfuerzo de la entidad territorial
en la ampliacién de coberturas de la Participacidn para Agua Potable y Saneamiento Basico
del Sistema General de Participaciones se tendra en cuenta la siguiente informacién

certificada:

1. Poblacidn total del pais de los dos Ultimos censos realizados, por municipios y distritos,
incluyendo a las areas no municipalizadas de los departamentos del Amazonas, Guainia y
Vaupés, desagregada en zona urbana y rural, certificada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

2. Porcentaje de ampliacion de cobertura entre los dos Ultimos censos realizados por
municipios y distritos, incluyendo a las areas no municipalizadas de los departamentos del
Amazonas, Guainia y Vaupés, certificada por la Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios. Desde el afio 2009 en adelante, este porcentaje sera calculado y certificado



por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios de acuerdo con la metodologia

que para estos efectos defina.

Cuando por razones de disponibilidad y caracteristicas de la informacidn certificada por el
DANE no sea posible determinar para un municipio y distrito, incluyendo las dreas no
municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, el porcentaje de

ampliacién de cobertura se procedera como se indica a continuacion:

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios certificara el porcentaje de
ampliacion de coberturas que resulta del promedio ponderado de las coberturas de los
municipios del respectivo departamento, que tengan para el 2007 la misma categoria de
que trata la Ley 617 de 2000. Si en el departamento no existen municipios con la misma
categoria o los municipios de la misma categoria no tienen la informacidn, certificara el
porcentaje de ampliacion que resulta del promedio ponderado de las coberturas de los
municipios del pais, que tengan para el 2007 la misma categoria de que trata la Ley 617 de
2000. En el caso de las areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios certificara el
porcentaje de ampliacion que resulta del promedio ponderado de las coberturas

correspondientes a las areas no municipalizadas”.

Articulo 10. Actualizacion del articulo 2.2.5.10.2. del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el
articulo 2.2.5.10.2. del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.5.10.2. Férmula de calculo del complemento a la poblacidn atendida. La
asignacion complementaria a la poblacidon atendida corresponde a deducir de lo asignado en
la vigencia respectiva por el criterio de poblacién atendida, mas excedentes netos de las
Entidades Territoriales Certificadas en educacion en la vigencia inmediatamente anterior;
los gastos de ndmina docente y directiva docente, incluidos los prestacionales, gastos

administrativos, contratacidn de la prestacion del servicio ajustada por ineficiencia y los



costos derivados de la conectividad en establecimientos educativos oficiales. Lo anterior,

calculado anualmente con la siguiente férmula.
BALANCE PROYECTADO:

1) Suma (asignacidn por participacion de poblacién atendida + excedentes netos de la

vigencia)
MENOS (-)

2) Suma (valor de la nédmina docente y directiva docente+ gastos administrativos+
contratacion de la prestacion del servicio ajustada por ineficiencia+ conectividad en

establecimientos educativos oficiales)

Paragrafo. El calculo de la asignacion por poblacidn atendida incluye todas las asignaciones
destinadas a reconocer los costos derivados de la prestacidn del servicio educativo oficial
para necesidades educativas especiales, internados, capacidades excepcionales, sistema de
responsabilidad penal adolescente, jornada Unica, cancelaciones de prestaciones sociales
del magisterio en los términos del paragrafo 3° del articulo 18 de la Ley 715 de 2001 y

asignaciones de conectividad.”

Articulo 11. Actualizacion del articulo 2.2.5.10.3. del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el
articulo 2.2.5.10.3. del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.5.10.3. Certificacidn de la informacién para el calculo de complemento a la
poblacién atendida. Para la distribucidn de la asignaciéon complementaria se tendra en
cuenta la siguiente informacion, la cual debera certificar el Ministerio de Educacién Nacional
al Departamento Nacional de Planeacidon a mas tardar el 1° de noviembre de la respectiva

vigencia:



1. Costos de la ndmina docente y directiva docente. Corresponde a la proyeccion de la
némina docentes, directiva docente, teniendo en cuenta la informacién de la ndmina
liquidada, ajustada por eficiencia de acuerdo con el resultado de las auditorias que
practique el Ministerio de Educacidn Nacional. Para ello, se consideraran la nédmina con
todos los costos asociados, incluyendo primas, horas extras y bonificacién por zonas de

dificil acceso.

2. Gastos administrativos. Corresponde al porcentaje definido por el Ministerio de Educacion
Nacional que se podra destinar a financiar el pago de personal administrativo y a los gastos
administrativos conexos a la prestacidn del servicio en los establecimientos educativos tales
como contratacion de servicios de aseo y vigilancia de la educacién en cumplimiento del
articulo 31 de la Ley 1176 de 2007.

3. Cancelaciones prestaciones sociales del Magisterio. Corresponde a los recursos que se
transfieren a las cajas departamentales de prevision social o a las entidades que hagan sus
veces, con el fin de atender el pago de las prestaciones del personal nacionalizado por la
Ley 43 de 1975, que en virtud de la Ley 91 de 1989 no quedaron a cargo del Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

4. Costo de la contratacion de la prestacion del servicio ajustada por ineficiencia.
Corresponde al valor de la contratacién de la prestacion del servicio educativo previo

descuento por ineficiencia realizado por el Ministerio de Educacién Nacional.

5. El descuento por ineficiencia correspondera al costo de la contratacion de la prestacion
del servicio que la Entidad Territorial Certificada en educacion haya asumido con cargo al
Sistema General de Participaciones para la atencion del nimero de estudiantes que supere
la matricula minima por atender con educadores oficiales, definida anualmente por el

Ministerio de Educacion Nacional.

6. Conectividad en establecimientos educativos oficiales. Corresponde a los recursos



necesarios para garantizar la continuidad y ampliacion del servicio de conectividad de las
sedes educativas, atendiendo a los siguientes criterios:

- Sedes urbanas con mayor cobertura de matricula.

- Exclusion de las sedes que actualmente estan cubiertas con programas de conectividad del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MINTIC).

- Mantenimiento de la conectividad de las sedes beneficiadas del Programa Conexion Total.

- Costo del servicio, definido en el Acuerdo Marco de Precios de Colombia Compra Eficiente
(CCE).

- Ampliacién del porcentaje de matricula oficial con conexion a Internet, establecida para la

vigencia respectiva.

7. Excedentes de la vigencia anterior. Corresponde a los excedentes netos del Sistema
General de Participaciones al cierre de la vigencia fiscal inmediatamente anterior a la que se
realiza la distribucién, reportados por las Entidades Territoriales Certificadas en el
Formulario Unico Territorial (FUT), previa deduccién del monto de las deudas laborales
provenientes de vigencias anteriores que hayan sido validadas y certificadas por el
Ministerio de Educacién Nacional”.

Articulo 12. Actualizacién del articulo 2.2.6.1.1.3. del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el
articulo 2.2.6.1.1.3. del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.6.1.1.3. Administracién funcional y técnica del sistema. En cumplimiento de la
funcion de seguimiento a los programas y proyectos financiados con recursos publicos a

cargo de la Direccion de Proyectos e Informacion para la Inversion Publica del Departamento



Nacional de Planeacion, o la que haga sus veces, dicha Direccion realizara la administracion
funcional y técnica del sistema de informacion de que trata este Decreto, para lo cual

desarrollara las siguientes actividades:

1. Adecuar la infraestructura tecnoldgica que sea necesaria para el funcionamiento y

mantenimiento del sistema.

2. Elaborar un manual de procedimientos para acceso y actualizacion del Sistema de

Informacién.

3. Brindar el soporte técnico y la capacitaciéon que se requiera para la correcta utilizacion del
sistema y tomar las medidas necesarias para aclarar las inquietudes o dudas que surjan en

la implementacién del mismo.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacion debera mantener disponible en su
pagina web, la informacién de seguimiento a los proyectos de inversidn publica para ser
consultada permanentemente con fines de control social por todos los interesados, quienes
podran efectuar los comentarios, observaciones, solicitudes o recomendaciones que

consideren conducentes en la direccion electrénica www.dnp. gov.co.”

Articulo 13. Actualizacién del articulo 2.2.6.3.7. del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el
articulo 2.2.6.3.7. del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.6.3.7. Control posterior a la viabilidad de los proyectos de inversion. Una vez
emitido el concepto de viabilidad, la entidad remitira el proyecto de inversion al
Departamento Nacional de Planeacién con el fin de que se realice el control posterior de
viabilidad del proyecto y se proceda al registro del mismo. Para este fin las direcciones
técnicas del Departamento Nacional de Planeacion a quienes corresponda el sector seran

responsables de:



1. Verificar la consistencia del proceso desarrollado por las instancias que formularon y

viabilizaron el proyecto de inversion;

2. Verificar que el proyecto cumpla con los requerimientos técnicos y metodoldgicos

seflalados por el Departamento Nacional de Planeacidn;

3. Analizar la relacion del proyecto con los lineamientos de politica publica definidos en el
Plan Nacional de Desarrollo, las orientaciones del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES), la relacién del mismo frente a la legislacion vigente para el sector o las

decisiones judiciales ejecutoriadas;

4. Evaluar la calidad de la informacién consignada del proyecto, de forma que permita
adelantar la regionalizacién de la inversidn y permita realizar el seguimiento a la inversion

propuesta de acuerdo con la dinamica propia del proyecto.

Realizado el andlisis de los aspectos sefialados para el proyecto de inversion y cumplidas las
exigencias, el Departamento Nacional de Planeacion procedera a emitir control posterior
favorable. Cumplida esta condicion se procedera al registro del proyecto de inversién en el

Banco Nacional de Programas y Proyectos.

En caso contrario, las direcciones técnicas del Departamento Nacional de Planeaciéon podran
emitir conceptos favorables de control posterior de viabilidad con condicionamientos,
registrandolo en el Banco Nacional de Programas y Proyectos con la leyenda “Previo
concepto DNP”. De igual forma, podrd abstenerse de emitir concepto de control posterior de
viabilidad, remitiéndolo a revisién y ajuste, indicando a la instancia correspondiente aquellos

aspectos cuyo ajuste se requiera.

No se podra ejecutar proyecto de inversion alguno que cuente con la leyenda “Previo
concepto DNP” hasta tanto el levantamiento de esta se realice en el sistema por la direccién

técnica encargada del control posterior de viabilidad, previo cumplimiento de los criterios



de condicionamiento sefalados al momento de emitir su concepto.

Paragrafo. En el marco del proceso de programacién y ejecucién presupuestal la Direccidn
de Programacion de Inversiones Publicas del Departamento Nacional de Planeacién, o la que
haga sus veces, podra imponer la leyenda “Previo concepto DNP” a aquellos proyectos de
inversion que, entre otras razones, tenga pendiente de perfeccionamiento su fuente de

financiamiento”.

Articulo 14. Actualizacion del articulo 2.2.7.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el
articulo 2.2.7.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.7.1.3.1. Componentes del Sistema. El Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestidn y Resultados (Sinergia) se estructurara en torno a dos componentes misionales y
complementarios entre si: i) Seguimiento a Metas de Gobierno; y ii) Evaluacion de Politicas

Publicas”.

Articulo 15. Adicidn del articulo 2.2.7.1.1.3. a la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 7 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Adicidnese el articulo 2.2.7.1.1.3. a la Seccion
1 del Capitulo 1 del Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual

quedara asi:

“Articulo 2.2.7.1.1.3. Representacion de la Presidencia de la Republica en el Sistema. De
conformidad con lo establecido en el Decreto 1784 de 2019, las referencias a la Secretaria
General de la Presidencia de la Republica previstas en las disposiciones reglamentarias
contenidas en el presente Titulo, se entenderan efectuadas al Director del Departamento

Administrativo de la Presidencia de la Republica, o el que haga sus veces”.

Articulo 16. Actualizacion del articulo 2.2.7.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el
paragrafo 2° del articulo 2.2.7.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:



“Paragrafo 2°. EI Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, actuara
como integrante del sistema en doble naturaleza; con el Departamento Nacional de
Planeacidn coordinara el fortalecimiento de los indicadores de seguimiento del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) en el marco de lo establecido en el articulo 33 A del Decreto
1784 de 2019, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, y, por otra parte, como

entidad responsable de los programas y politicas objeto de seguimiento y evaluacién”.

Articulo 17. Actualizacién del articulo 2.2.9.4.1. del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el
articulo 2.2.9.4.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.9.4.1. Fondo Empresarial. El Fondo Empresarial es un patrimonio auténomo
sujeto a lo dispuesto por el articulo 247 de la Ley 1450 del 2011, o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, a este capitulo y alas demas normas aplicables a su

funcionamiento”.

Articulo 18. Actualizacion del articulo 2.2.9.4.4. del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el
articulo 2.2.9.4.4. del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.9.4.4. Operaciones pasivas de crédito del Fondo Empresarial. Las operaciones
pasivas de crédito interno o externo de que trata el literal d) del articulo 247 de la Ley 1450
de 2011, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, que celebre el Fondo
Empresarial a su nombre, requeriran de la autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, previa aprobacion de la operacion por parte de la Direccion General de Crédito
PUblico y Tesoro Nacional.

La mencionada autorizacién podra otorgarse una vez se cuente con el concepto favorable
del Departamento Nacional de Planeacion, cuando las operaciones se dirijan a financiar

gastos de inversién.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar la celebracién de



créditos de tesoreria para el Fondo Empresarial con base en la necesidad de liquidez y hasta
por el monto que certifique el ordenador del gasto en cada oportunidad. Esta autorizacién
podra otorgarse para toda una vigencia fiscal o para créditos determinados, por un plazo no
mayor a doce (12) meses.

La mencionada autorizacion se otorgara mediante oficio suscrito por el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, en el que consten las condiciones financieras indicativas de la operacion.
Para tal efecto, el Fondo Empresarial debera encontrarse a paz y salvo por concepto de

operaciones de crédito y presentar al menos dos (2) ofertas financieras indicativas”.

Articulo 19. Actualizacion del articulo 2.2.12.2.2. del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el
articulo 2.2.12.2.2. del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.12.2.2. Funciones de la Secretaria Técnica del CONPES. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el Decreto 1893 de 2021, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, la

Secretaria Técnica desarrollara las siguientes funciones:

1. Definir los lineamientos, procesos, herramientas y metodologias para la elaboracion y el
seqguimiento a los documentos CONPES.

2. Coordinar, con el apoyo de las entidades competentes, la elaboracién de los documentos
que se sometan a consideracién del CONPES.

3. Convocar a las sesiones, verificar el quérum y levantar la correspondiente acta.

4. Realizar ajustes a los documentos CONPES en los términos sefialados en el presente titulo.

5. Publicar, custodiar y archivar los documentos CONPES.

6. Apoyar al CONPES en el ejercicio de sus funciones.



7. Las demas que le sean asignadas por el presidente de la Republica”.

Articulo 20. Adicidn del articulo 2.2.13.1.1.7. a la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 13 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Adiciénese el articulo 2.2.13.1.1.7. a la
Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 13 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el

cual quedara asi:

“Articulo 2.2.13.1.1.7. Pactos Territoriales. De conformidad con lo establecido en el articulo
250 de la Ley 1955 de 2019, las referencias a los “Contratos Plan” y al “Fondo Regional para
los Contratos Plan” previstas en las disposiciones reglamentarias contenidas en el presente
Titulo, se entenderan efectuadas a los “Pactos Territoriales” y al “Fondo Regional para los

Pactos Territoriales”, respectivamente”.

Articulo 21. Actualizacion del articulo 2.2.14.3.3. del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el
articulo 2.2.14.3.3. del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.14.3.3. Conformacion de la Misidon. La Mision de Descentralizacién estara

conformada por los siguientes miembros:

1. El Director del Departamento Nacional de Planeacidn, quien la presidira y podra delegar
su participacion en el Subdirector General de Descentralizacién y Desarrollo Territorial o el

que haga sus veces.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien podra delegar su participacion en alguno

de sus Viceministros.

3. El Ministro del Interior, quien podra delegar su participacién en alguno de sus

Viceministros.

4. El Director Técnico de la Misién de Descentralizacién, designado por el Departamento



Nacional de Planeacion.

5. Un (1) Alcalde en ejercicio de su periodo constitucional o en su ausencia un alcalde
suplente, quienes seran escogidos previamente por la Federacién Colombiana de Municipios

y participaran ad honorem en la Mision.

6. Un (1) Alcalde en ejercicio de su periodo constitucional o en su ausencia un alcalde
suplente, quienes seran escogidos previamente por la Asociacidén de Ciudades Capitales y

participaran ad honorem en la Mision.

7. Un (1) Gobernador en ejercicio de su periodo constitucional o en su ausencia un
gobernador suplente, quienes seran escogidos por la Federaciéon Nacional de Departamentos

y participaran ad honorem en la Mision.

8. Uno (1) de los cinco (5) representantes de las organizaciones indigenas que conforman la
Mesa Permanente de Concertacidon con los Pueblos y Organizaciones Indigenas - MPC y las
invitadas permanentes sefaladas en el paragrafo 2° del articulo 2.2.14.3.2. del presente

Capitulo, designado por ellos mismos.

9. Dos (2) experto(s) en descentralizacidn, uno de ellos designado directamente por el
Departamento Nacional de Planeacidn y el otro seleccionado por dicha entidad a partir de
una terna presentada por la Federacion Nacional de Departamentos, la Federacién
Colombiana de Municipios y la Asociacidn de Ciudades Capitales, que en todo caso seran

diferentes a los sefialados en el paragrafo 1° del articulo 2.2.14.3.2 del presente decreto.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica de la Misién de Descentralizacion sera ejercida por el
Departamento Nacional de Planeacidn a través de la Direccidon de Descentralizacion y
Fortalecimiento Fiscal o la que haga sus veces, la cual podra contar con el apoyo de una
universidad para su operacion. La Secretaria Técnica ejercera las funciones que le asigne el

reglamento adoptado por la Mision.



Paragrafo 2°. La Mision de Descentralizacion conformara mesas de trabajo con expertos
nacionales y/o internacionales ad honorem, asi como con diferentes grupos de interés, con
el fin de recibir informacién y propuestas en cada una de las materias objeto de estudio.
También podran ser invitados a las mesas de trabajo de las que trata este paragrafo, los
funcionarios y colaboradores de entidades publicas que para el efecto convoque la

Secretaria Técnica.

Adicionalmente, la Misidon de Descentralizacion tendré la facultad de convocar a terceros a

sus sesiones, quienes participaran en calidad de invitados, con voz y sin voto.

En cumplimiento de su objeto, la Misién de Descentralizacion desarrollara espacios de
trabajo con miembros de la Comision Especial de Seguimiento a la Descentralizacion y el

Ordenamiento Territorial del Congreso de la Republica.

Paragrafo 3°. Las entidades publicas del orden nacional y territorial, asi como las demas
instancias de interlocucién, previo requerimiento de la Secretaria Técnica de la Misién de
Descentralizacidn, deberan suministrar la informacidn relacionada con los ejes de trabajo

que la Misién considere pertinente para el desarrollo de sus funciones y objetivos.

Paragrafo 4°. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la expedicidn del presente
Decreto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio del Interior, el
Departamento Nacional de Planeacion y los cinco (5) representantes de las organizaciones
indigenas que conforman la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas- MPC y sus organizaciones invitadas permanentes, mencionadas
en el paragrafo 2 del articulo 2.2.14.3.2. del presente Capitulo, deberan comunicar a la

Secretaria Técnica el miembro designado para conformar la Misién.

Dentro del mismo término, la Federacion Nacional de Departamentos, la Asociacién
Colombiana de Ciudades Capitales y la Federacién Colombiana de Municipios deberan

comunicar a la Secretaria Técnica los miembros designados como principales y suplentes



para conformar la Mision, asi como la terna de expertos indicada en el numeral 9 del

presente articulo”.

Articulo 22. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial, modifica los articulos 2.2.3.1.5.1., 2.2.3.1.5.2,, 2.2.5.2.3., 2.2.5.10.2,,
2.2.5.10.3,, 2.2.6.1.1.3,,2.2.6.3.7.,2.2.7.1.3.1,, 2.2.9.4.1.,2.2.9.4.4,, 2.2.12.2.2. y
2.2.14.3.3., y el paragrafo 2 del articulo 2.2.7.1.3.2.; adiciona los articulos 2.2.7.1.1.3.y
2.2.13.1.1.7.; y deroga el Capitulo 4 del Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 2, los articulos
22.311.1,2231.1.2,.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.2,,2.2.3.1.2.3,,2.2.3.1.2.4,, 2.2.3.1.2.5,,
2.2.3.1.3.1, 2.2.3.1.3.2,2.2.3.1.3.3,,2.2.3.1.34,,2.2.3.1.35,,2.2.3.1.4.1,, 2.23.1.4.2,,
2.2.3.2.1.,,2.2.3.2.2.,,2.2.3.2.3,,2.2.3.3.1,, 2.2.3.3.2,, 2.2.3.3.3,,2.2.3.3.4,, 2.2.3.3.5,,
2.2.3.3.6.,2.2.34.1,,2.23.4.2, 2.235.1,,2.2.3.5.2,,2.2.3.5.3,,2.2.3.5.4,, 2.2.3.5.5,,
2.2.3.6.1.,, 2.2.3.7.1,,2.2.3.7.2.,,2.2.3.7.3,,2.25.4.1,,2.2.13.1.1.2,,2.2.13.1.1.4,, 2.2.13.2.3.
y 2.2.13.2.4., y el segundo inciso del paragrafo del articulo 2.2.6.3.1.1. por el criterio de
obsolescencia; el articulo 2.2.9.4.3. por el criterio de duplicidad normativa; los articulos
2.2.1.2.2.1.2,,2.2.5.8.8., 2.2.9.2.1.,2.2.9.2.2.,2.2.9.2.3. y 2.2.9.2.8., por el criterio de
cumplimiento del objeto de la norma; los articulos 2.2.5.3.3. y 2.2.9.8.1.8., los paragrafos
transitorios de los articulos 2.2.5.1.2., 2.2.5.2.2. y 2.2.5.9.4., asi como el segundo inciso del
paragrafo del articulo 2.2.9.2.4. por el criterio de agotamiento del plazo o por ser
transitorios; el articulo 2.2.5.10.4. y los Capitulos 5, 6, 7 y 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del
Libro 2, por el criterio de decaimiento y; el articulo 2.2.9.2.7. del Decreto 1082 de 2015.

Publiguese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 21 de junio de 2022.
IVAN DUQUE MARQUEZ.

La Directora del Departamento Nacional de Planeacion,



Alejandra Carolina Botero Barco.



