DECRETO 1576 DE 2022
(agosto 5)
D.0. 52.117, agosto 5 de 2022

por el cual se adiciona el Titulo 6 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1066 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, con el fin de reglamentar
el articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019,

en relacién con los requisitos para la creacién de distritos, y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién
Politica 'y el articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley
1955 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 286 de la Constitucion Politica establece que son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. Ademas, dispone que
la ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se

constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.

Que la Ley 1617 de 2013, modificada por las Leyes 1955 de 2019 y 2082 de 2021, contiene

las disposiciones que conforman el Estatuto Politico, Administrativo y Fiscal de los distritos.

Que la finalidad de la creacion de distritos especiales es promover el desarrollo integral de
su territorio, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a

partir del aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas,


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html
https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html
https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

condiciones y circunstancias especiales que estos representan.

Que el articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de
2019, establece como requisitos para que un municipio sea declarado como distrito, los

siguientes:

“(...) 1. Contar por lo menos con quinientos mil (500.000) habitantes, segun certificacion
expedida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), de acuerdo
con el Ultimo censo realizado por esta entidad o estar ubicado en zonas costeras, ser capital
de departamento, municipio fronterizo o contar con declaratoria de Patrimonio Histérico de

la Humanidad por parte de la Unesco.

2. Presentar un documento con la sustentacion técnica del potencial para el desarrollo de
puertos o para el desarrollo de actividades turisticas, industriales, o econémicas de gran
relevancia y/o culturales, que acredite la capacidad institucional, de gestién y financiacidn
para el desarrollo de dicha vocacion.

3. Presentar un analisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para asumir las
necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la conformacién de
localidades.

4. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAG) de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1617 de
2013.

5. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito,
emitido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y

Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes, y la
Comision de Ordenamiento Territorial como organismo técnico asesor, o el organismo que

haga sus veces, concepto que sera sometido a consideracion de las Plenarias del Senado de



la Republica y de la Camara de Representantes, respectivamente.
6. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales. (...)".

Que la precitada norma requiere, para su efectiva aplicacidn, una reglamentacion que
clarifique, precise y desarrolle los requisitos, y la forma en que deben observarse, para la
conformacion de nuevos distritos, asi como el procedimiento y los mecanismos que permitan

evidenciar su cumplimiento.

Que, con fundamento en lo anterior, mediante el presente decreto se detallan o precisan los
requisitos para la conformacion de nuevos distritos, de acuerdo con lo previsto en el articulo
8° de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019,
estableciendo, de manera especifica, la forma en que deben ser acreditados y el alcance de
cada uno de estos, a efectos de fortalecer y consolidar la constitucidn de estas entidades

territoriales.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 3° y 8° de la Ley 1437 de 2011, asi
como en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto nUmero 1081 de 2015, modificado por el articulo
2° del Decreto numero 1273 de 2020, el presente decreto fue publicado en la pagina web

del Ministerio del Interior para comentarios de la ciudadania y los grupos de interés.
Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el Titulo 6 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1066 de 2015,

Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, el cual tendré el siguiente texto:

“Titulo 6



Creacion de Distritos
Capitulo 1
Generalidades del procedimiento para la creacion de Distritos

Articulo 2.2.6.1.1. Objeto. El presente Titulo tiene por objeto reglamentar y precisar el
procedimiento y los mecanismos necesarios para acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley

1955 de 2019, para efectos de la conformacién de nuevos distritos.

Articulo 2.2.6.1.2. Ambito de aplicacién. El presente Titulo es aplicable a todos los actores
privados y publicos que pretendan promover la conformacion de distritos o que en virtud de
sus competencias deban intervenir en la acreditacién del cumplimiento de los requisitos a
los que hace referencia el articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124

de la Ley 1955 de 2019, a través de los mecanismos y procedimientos aqui sefialados.

Articulo 2.2.6.1.3. Cumplimiento de requisitos. Para la creacion de un distrito es necesario
que, acreditada cualquiera de las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 8° de
la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019, se cumpla con
todos y cada uno de los demas requisitos sefialados en los numerales 2 a 6 de la precitada

norma.
Capitulo 2

Parametros para la acreditacion del cumplimiento de los requisitos para la conformacién de

Distritos

Articulo 2.2.6.2.1. Certificacion sobre poblacion. Corresponde al Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) expedir la certificacién de la poblacién a que



se refiere el numeral 1 del articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124

de la Ley 1955 de 2019, tomando como base los resultados del Gltimo censo realizado.

Articulo 2.2.6.2.2. Documento de sustentacion técnica. El documento de sustentacidn
técnica a que se refiere el numeral 2 del articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, modificado por
el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019, debera contener, como minimo, la siguiente

informacion:

1. Justificacidn técnica del potencial, entendida esta como la descripcién del nivel de
desarrollo y de las ventajas comparativas y competitivas con las que cuenta el municipio
para el desarrollo de actividades portuarias, turisticas, industriales o econdmicas de gran
relevancia, asi como las correspondientes al patrimonio cultural y a las actividades
culturales con declaratoria por parte del Ministerio de Cultura, teniendo en cuenta la
informacion y datos oficiales de las entidades competentes debidamente soportados en cada
materia en el nivel nacional, departamental y municipal y, de ser aplicable, de los grupos o

comunidades étnicas.

El documento de justificacién técnica debera contener igualmente, un analisis de la
coherencia de las condiciones establecidas en su respectivo plan de ordenamiento territorial
(POT, PBOT o EOT, segun corresponda) y de otros instrumentos de planificacién del
municipio con las determinantes de ordenamiento territorial sefialadas en el articulo 10 de
la Ley 388 de 1997, asi como con los instrumentos de planeacidn étnica (planes de vida de
pueblos indigenas o planes de etnodesarrollo de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras) que sean relevantes para el desarrollo de las actividades o
condiciones especiales mencionadas en la Ley 1617 de 2013 que sean el sustento para la
creacion del distrito.

En la mencionada justificacién se debera definir la vocacion que habilita al municipio para

constituirse en distrito y se indicaran con claridad las fuentes oficiales de los datos que la



sustentan.

2. Acreditacion de la capacidad institucional, de gestidn y financiacion para el desarrollo de
dicha vocacién, indicando las fuentes de financiamiento y la garantia de sostenibilidad

financiera. Lo anterior en todo caso debera guardar correspondencia con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano plazo de la respectiva entidad territorial, en

concordancia con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

Paragrafo 1°. EI documento de sustentacion técnica sera elaborado por la administracion
municipal que pretende ser erigida como distrito y debera estar suscrito por el alcalde
municipal, el Secretario o Director de Planeacién o quien haga sus veces, y el Secretario de
Hacienda o quien haga sus veces, con los documentos anexos correspondientes. Asimismo,
el documento de sustentacion técnica podra ser elaborado por quien impulsa la iniciativa
legislativa para la conversidon del municipio a distrito, para efectos de lo cual, se debera

someter a conocimiento de la administracidn municipal previo a su presentacion.

Paragrafo 2°. En todo caso, el documento técnico al que se refiere el presente articulo
deberd propender por la garantia del principio de desarrollo sostenible y los demas
principios consagrados en las Leyes 1454 de 2011, 1617 de 2013 y otras normas que hacen

parte del régimen juridico aplicable a los Distritos Especiales.

Paragrafo 3°. La entidad territorial dara cumplimiento a las determinantes ambientales del
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, asi como a las demas atribuciones especiales del articulo
65 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 4°. Todas las afirmaciones, descripciones y justificaciones incluidas en este

documento, deberan contar con los soportes correspondientes.

Articulo 2.2.6.2.3. Anexos al documento de sustentacién técnica. Con el objeto de

complementar lo expuesto en el documento de sustentacion técnica, los municipios que



pretendan conformarse como Distritos, adjuntaran los siguientes documentos, segun la
vocacion que justifique el potencial para su conversion:

1. Vocacion turistica, industrial o econémica de gran relevancia. Concepto emitido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo que acredite el potencial y/o vocacion para el
desarrollo de actividades industriales, econdmicas o turisticas del municipio que se pretende
erigir como distrito, teniendo en cuenta el tipo de turismo o el potencial industrial o el de

otras actividades econdmicas de gran relevancia econémica para la Nacion.

2. Vocacion portuaria. Documento emitido por el Ministerio de Transporte que acredite el
potencial y la capacidad portuaria actual del municipio que se pretende erigir como distrito.
Para tal efecto, contara con el apoyo de la Direccidon General Maritima (DIMAR) en materia

de seguridad integral maritima, fluvial y portuaria.

3. Vocacién de importancia cultural. Declaratoria emitida por el Ministerio de Cultura para el
patrimonio cultural en sus diferentes clasificaciones sefialadas en la normativa vigente.
Adicional a la declaratoria, el municipio debera contar con un Plan Especial de Manejo y

Proteccion del patrimonio cultural.

Paragrafo 1°. Los documentos sefialados en los numerales 1 a 3 del presente articulo se

emitiran bajo la metodologia que para el efecto definan las entidades responsables.

Paragrafo 2°. La expedicion del concepto de potencial turistico debera tener en cuenta la
vocacion turistica de acuerdo con la Ley 2068 de 2020 o aquella que la modifique, adicione
o sustituya, y sus decretos reglamentarios. De igual manera, se tendran en cuenta las
politicas del sector y los datos disponibles de la demanda de viajeros nacionales e
internacionales que recibe el municipio, emitidos por el DANE.

Paragrafo 3°. Para la emision del Documento que justifique el potencial portuario, el

Ministerio de Transporte tendra en cuenta los siguientes elementos: (i) la politica portuaria



vigente a nivel nacional y local; (ii) el Plan de Ordenamiento Fisico Portuario (PIOP) o el
instrumento de ordenamiento vigente; (iii) los estudios de capacidad y demanda del sistema
portuario nacional, y de las herramientas y modelos relacionados con capacidad y demanda
con que cuente el sector transporte, los cuales deberan tener maximo dos (2) afos de
antigiedad. En caso de que el estudio fuese mas antiguo, el municipio debera aportar un
estudio de mercados actualizado; (iv) los contratos de concesion vigentes y las solicitudes
de concesidn en tramite; (v) la conectividad y accesibilidad de/(os) puerto(s) con la
infraestructura vial, como canales de navegacion, accesos y pasos urbanos y/o fluvial y/o
aeroportuaria y/o férrea primaria de comercio exterior y/o con los centros de produccion y/o
consumo del pais; (vi) las proyecciones de desarrollo de los distintos modos de transporte en
el municipio, de acuerdo con el Plan Maestro de Transporte Intermodal, los Planes Maestros
Modales y el Plan Nacional de Desarrollo; (vii) las condiciones de seguridad integral

maritima, portuaria y fluvial que para el efecto emita la Direccidon General Maritima (DIMAR).

Articulo 2.2.6.2.4. Capacidad fiscal. Para acreditar el cumplimiento del requisito establecido
en el numeral 3 del articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la
Ley 1955 de 2019, el andlisis de la capacidad fiscal a que se refiere dicho numeral,
efectuado por la respectiva entidad territorial, debera contar con la acreditacién de la
suficiencia para asumir las funciones institucionales y la estructura administrativa asociada
a la conformacion de localidades. Asi mismo, debera incluir la estructura institucional con la

que cuenta el municipio y la que prevé crear o modificar, si es el caso.

Articulo 2.2.6.2.5. Resultados de la diligencia de deslinde. EI documento donde consten los
resultados de la diligencia de deslinde a que hace referencia el numeral 4 del articulo 8° de
la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019, efectuada por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) se adjuntara por el municipio interesado en

ser erigido como distrito a la respectiva solicitud.



El municipio debera sufragar los costos que demande la realizacién de esta diligencia.

Articulo 2.2.6.2.6. Concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo
distrito. EI concepto previo y favorable a que se refiere el numeral 5 del articulo 8° de la Ley
1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019, sera emitido
conjuntamente por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizaciéon y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Cdmara de
Representantes, teniendo en cuenta el Acuerdo COT de la Comisién de Ordenamiento
Territorial (COT) de que trata el articulo 4° de la Ley 1454 de 2011, el cual se elaborara con

posterioridad a la radicacién de la iniciativa legislativa.

La Comisién de Ordenamiento Territorial de que trata el articulo 4° de la Ley 1454 de 2011,
como organismo técnico asesor, mediante Acuerdo firmado por el presidente y el secretario
técnico, emitira y entregara a las Comisiones Especiales de Seguimiento al proceso de
Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, su concepto sobre la creacidn del distrito especial, el cual sera un
documento anexo a la ponencia del respectivo proyecto de ley, e incluirad los conceptos
sustantivos emitidos por las entidades que conforman la Comisidn y las recomendaciones

sobre la viabilidad o no del proceso de creacion del distrito especial.

Articulo 2.2.6.2.7. Apoyo técnico del Departamento Nacional de Planeacion para la emisién
del Acuerdo COT. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior, el
Departamento Nacional de Planeacion, como secretaria técnica de la COT de que trata el
articulo 4° de la Ley 1454 de 2011, prestara el apoyo logistico, técnico y de seguimiento que
requiera la mencionada Comisidn, para efectos de la emisidn del concepto previo y favorable
establecido en el numeral 5 del articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, modificado por el
articulo 124 de la Ley 1955 de 2019, y en el articulo 2.2.6.2.6. del presente Titulo.

En el marco de lo sefalado en el inciso anterior, una vez la iniciativa legislativa con la que se



pretende la conversidn de un municipio en distrito haya sido sometida a conocimiento del
Departamento Nacional de Planeacion, en su calidad de secretaria técnica de la COT de que
trata el articulo 4° de la Ley 1454 de 2011, esta entidad la remitira a las entidades del

Gobierno nacional competentes, para su respectivo pronunciamiento técnico.

Articulo 2.2.6.2.8. Concepto técnico de las entidades de la Comisién de Ordenamiento
Territorial de que trata el articulo 4° de la Ley 1454 de 2011. Las entidades que hacen parte
de la COT de que trata el articulo 4° de la Ley 1454 de 2011y los invitados a conceptuar,
tendran un plazo de quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha de la recepcién del
proyecto de ley, para remitir el respectivo pronunciamiento a la secretaria técnica, el cual

debera estar motivado y se hara estrictamente sobre los asuntos de su competencia.

Articulo 2.2.6.2.9. Remisidn del concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial de que
trata el articulo 4° de la Ley 1454 de 2011 al Gobierno nacional y al Congreso de la
Republica. Una vez haya recibido los conceptos técnicos sectoriales emitidos por las
entidades competentes conforme a lo referido en el articulo anterior, el Departamento
Nacional de Planeacion, en cumplimiento de sus funciones como secretaria técnica, los
consolidara en un Unico documento que sera sometido a consideracién de la COT de que

trata el articulo 4° de la Ley 1454 de 2011 para la emision del respectivo acuerdo.

Para la emision del acuerdo, se seguira el procedimiento interno dispuesto en el Acuerdo

COT 002 de 2014, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Articulo 2.2.6.2.10. Concepto previo y favorable del Concejo Municipal. Una vez se cuente
con el documento de sustentacion técnica a que hace referencia el articulo 2.2.6.2.2 del
presente Capitulo, el Concejo municipal procedera a emitir el concepto previo y favorable a
que se refiere el numeral 6 del articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, modificado por e! articulo
124 de la Ley 1955 de 2019, que debera ser expedido mediante acuerdo municipal, el cual

debera incluirse dentro de los documentos remitidos para el estudio y emision del concepto



de la Comision de Ordenamiento Territorial de que trata el articulo 4° de la Ley 1454 de
2011.

Capitulo 3
Otras Disposiciones

Articulo 2.2.6.3.1 Anexos. Los documentos a los que se refieren los numerales 1, 2, 3,4y 6
del articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de
2019, deberdn adjuntarse al proyecto de ley mediante el cual se pretende la creacién del
Distrito, al momento de su radicacion ante el Congreso de la Republica por parte del autor

de la iniciativa.

Articulo 2.2.6.3.2. Autoridad ambiental. La creacion del Distrito no significara, en ningun
caso, que este se convertira en autoridad ambiental automaticamente. Para estos efectos,
debera cumplir con lo establecido en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 o la norma que lo
modifique, sustituya o adicione”.

Articulo 2°. Elaboracién de lineamientos técnicos. El Departamento Nacional de Planeacién y
el Ministerio del Interior, con el apoyo de los ministerios y departamentos administrativos
que desarrollen funciones relacionadas con el contenido de los documentos establecidos en
los articulos 2.2.6.2.2., 2.2.6.2.3. y 2.2.6.2.4. de este decreto, definiran los lineamientos y/o
recomendaciones técnicas especificas para su elaboracién, en un término no mayor a seis

(6) meses contados a partir de la expedicion del presente decreto.

Articulo 3°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion y adiciona el Titulo 6
ala Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector

Administrativo del Interior.

Publiquese y cumplase.



Dado en Bogotda, D. C., a 5 de agosto de 2022.
IVAN DUQUE MARQUEZ.

El Ministro del Interior,

Daniel Andrés Palacios Martinez.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
José Manuel Restrepo Abondano.

El Ministro de Defensa Nacional,

Diego Andrés Molano Aponte.

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
Maria Ximena Lombana Villalba.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Carlos Eduardo Correa Escaf.

La Ministra de Transporte,

Angela Marfa Orozco Gémez.

La Ministra de Cultura,

Angélica Mayolo Obregon.

La Directora del Departamento Nacional de Planeacion,



Alejandra Carolina Botero Barco.
El Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,

Juan Daniel Oviedo Arango.



