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por la cual se regula 1la creacién, conformacidén vy
funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el
organo rector y se dictan otras disposiciones.

Nota 1: Modificada por la Ley 2197 de 2022.
Nota 2: Ver Ley 2220 de 2022.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO I

Objeto, naturaleza juridica y principios rectores de 1las
Comisarias de Familia

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto dictar
disposiciones que otorguen herramientas a las Comisarias de
Familia para gestionar su diseio institucional y para
facilitar, ampliar y garantizar el acceso a la justicia por
medio de la atencidn especializada e interdisciplinaria, con
el fin de prevenir, proteger, restablecer, reparar vy
garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o
hayan sido victimas de violencia por razones de género en el
contexto familiar y victimas de otras violencias en el
contexto familiar, segin lo establecido en la presente ley.

Articulo 2°. Objeto misional de las Comisarias de Familia. Las
Comisarias de Familia son las dependencias o entidades
encargadas de brindar atencién especializada e
interdisciplinaria para prevenir, proteger, restablecer,
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reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo,
sean 0 hayan sido victimas de violencia por razones de género
en el contexto familiar y/o victimas de otras violencias en el
contexto familiar, segun lo establecido en la presente ley.

Articulo 3°. Naturaleza juridica. Las Comisarias de Familia
son dependencias o entidades de caracter administrativo e
interdisciplinario del orden municipal o distrital, con
funciones administrativas y jurisdiccionales, conforme a los
términos establecidos en la presente ley.

Articulo 4°. Principios rectores. Toda actuacién del personal
de las Comisarias de Familia deberd orientarse por 1los
siguientes principios:

1. Respeto y garantia de los derechos humanos: Las
Comisarias de Familia deben orientar su actuacidn
conforme a 1los parametros constitucionales e
internacionales en materia de una efectiva proteccién y
garantia de los derechos humanos de las personas
usuarias de sus servicios. Ningun tramite ante las
Comisarias de Familia puede dar 1lugar a 1la
revictimizacién de las personas afectada por violencia
en el contexto familiar.

Todo el personal de las Comisarias de Familia debera
abstenerse de incurrir en cualquier acto, prdactica u omisidn
frente a cualquier tipo de violencia. Ademas, toda actuacidn
de los funcionarios debera regirse por el principio de acciodn
sin dafo.

2. Oportunidad: Las actuaciones de las Comisarias de
Familia deben constituir una respuesta inmediata en
materia de proteccidén y garantia de los derechos de
quienes estan en riesgo o son victimas de violencia en
el contexto familiar.

3. Eficacia: Las actuaciones de las Comisarias de Familia
deberan ofrecer una respuesta eficaz que responda al



5.

contexto de la violencia, amenaza y/o vulneracién de 1los
derechos de quienes estdn en riesgo o son victimas de
violencia en el contexto familiar, y que propenda por la
no ocurrencia o repeticién de esta. La preservacién de
la integridad familiar no podra en ningln momento servir
de argumento para justificar una situacién de riesgo,
amenaza o vulneracidén de los derechos de cualquier
integrante de la familia.

. Eficiencia: Las Comisarias de Familia deben contar con

los medios y recursos humanos, fisicos, técnicos vy
tecnoldgicos mas adecuados para el cumplimiento de su
objeto misional, los cuales deben ser dispuestos de tal
manera que consigan los mejores resultados posibles en
relacién con las gestiones que deben desempefar.
Autonomia e independencia: Las Comisarias de Familia
cuentan con autonomia e independencia para interpretar y
aplicar la ley, dentro del marco de la misma,
garantizando los derechos fundamentales y cumpliendo con
el deber de proteger a quienes se encuentren en riesgo o
sean victimas de violencia en el contexto familiar. E1
comisario o comisaria de familia y su equipo
interdisciplinario no podran ser sometidos a ningun tipo
de presidén, condicionamiento o determinacidn por parte
de otros actores en la toma de las decisiones.

. Debida diligencia: La actuacidén de la Comisaria de

Familia debe estar dirigida a garantizar, restablecer y
reparar los derechos de las personas que estan en riesgo
o0 han sido victimas de violencia en el contexto
familiar, poner fin a la violencia, maltrato o agresién,
0 evitar que esta se realice cuando fuere inminente,
atendiendo a los estandares internacionales aplicables
en la materia.

. Interés superior de los ninos, nifias y adolescentes:

Conforme a los parametros internacionales en la materia,
la actuacidén de las Comisarias de Familia deberd
garantizar la satisfaccién integral y simultanea de
todos los derechos de los nifios, nifas y adolescentes



10.

11.

integrantes de la familia, entendidos como universales,
prevalentes e interdependientes.

. No discriminacién: En todas las actuaciones y decisiones

de las Comisarias de Familia, se debera garantizar la no
discriminacidén en razéon de la situacién personal,
social, econdémica, edad, sexo, identidad de género,
orientacién sexual, etnia, raza, religidén, ideologia
politica o filosdéfica, discapacidad, convicciones
personales, nacionalidad o cualquier otra condicidn que
pueda constituir un criterio de discriminaciodn.

. Imparcialidad: El actuar de las Comisarias de Familia no

habrda de inclinarse intencionadamente para favorecer o
perjudicar a alguna de las partes, o hacia uno de los
aspectos en debate, ni podrd estar influenciada por
sesgos, prejuicios o estereotipos. Se debe garantizar el
debido proceso.

Atencion diferenciada e interseccional: Las Comisarias
de Familia garantizaran la aplicacidén del enfoque
diferencial e interseccional, considerando las
necesidades y situaciones particulares de 1los
territorios y de los grupos mas vulnerables, sujetos de
especial proteccidén o personas especialmente afectadas
por el conflicto armado, 1los nifos, nifas vy
adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, mujeres, poblacién rural, lideres
sociales, defensores de derechos humanos, indigenas,
poblacién afrocolombiana, negra, palenquera, raizal,
Rrom, y personas con orientacidén sexual o identidad de
género diversas, migrantes, entre otros.

Enfoque de género: Las Comisarias de Familia reconoceran
la existencia de relaciones de poder, subordinacidn,
inequidad, roles diferenciados segun parametros de 1o
masculino y femenino que puedan llegar a vulnerar
derechos de cualquier integrante de 1la familia.
Asimismo, tendrdn en cuenta que las experiencias de las
mujeres, los hombres, y las personas con orientacion
sexual o identidad de género diversas son distintas, vy



que la violencia contra la mujer y contra las personas
con orientacidén sexual o identidad de género diversas es
una forma de discriminacidén en razén del género. Las
decisiones que se adopten en casos de violencia por
razén de género en el contexto familiar, deben propender
por erradicar las limitaciones que histdricamente han
dejado a las mujeres y a las personas con orientacidn
sexual o identidad de género diversas en desventaja.

12. Corresponsabilidad: La familia, la sociedad y el Estado
son responsables de manera conjunta de prevenir y de
erradicar la violencia en el contexto familiar, asi como
de restablecer, reparar, proteger y garantizar 1los
derechos de sus integrantes.

13. Coordinacién: Todas las entidades que tengan dentro de
sus funciones la atencidon a victimas de violencia por
razones de género en el contexto familiar y victimas de
otras violencias en el contexto familiar, deberdn
ejercer acciones coordinadas y articuladas con el fin de
brindar una atencidén y proteccién integral. Las Ordenes
dirigidas por las Comisarias de Familia a otras
instituciones para la proteccién y restablecimiento de
derechos de las victimas, deben ser acatadas de forma
diligente y oportuna.

Articulo 5°. Competencia. Los comisarios y Comisarias de
Familia seran competentes para conocer la violencia en el
contexto familiar que, para los efectos de esta ley, comprende
toda accidén u omisidn que pueda causar o resulte en dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, patrimonial o
econémico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de
agresidén que se comete por uno o mas miembros del nulcleo
familiar, contra uno o mas integrantes del mismo, aunque no
convivan bajo el mismo techo.

También seran competentes cuando las anteriores conductas se
cometan entre las siguientes personas:

a) Las y los cényuges o compafieros permanentes, aunque se



hubieren separado o divorciado.

b) El padre y la madre de familia, aun cuando no convivan en
el mismo hogar, si el maltrato se dirige contra el otro
progenitor o progenitora.

c) Las personas encargadas del cuidado de uno o varios
miembros de una familia en su domicilio o residencia o
cualquier lugar en el que se realice la conducta, que no sean
parte del nucleo familiar, y de los integrantes de la familia.

d) Personas que residan en el mismo hogar o integren la unidad
doméstica sin relacidn de parentesco.

e) Personas con las que se sostiene o0 se haya sostenido una
relacion de pareja, cohabitacional o no, de caracter
permanente que se caracterice por una clara e inequivoca
vocacion de estabilidad.

Paragrafo 1°. (éste entrard a regir a partir de los dos (2)
anos de su entrada en vigencia.) Cuando en un mismo municipio
concurran Defensorias de Familia y Comisarias de Familia, 1la
competencia se determinara asi:

1. El comisario o la comisaria de familia se encargara de
prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes cuando se presenten
vulneraciones o amenazas de derechos dentro del contexto
de la violencia familiar, excepto cuando se trate de
cualquier forma de violencia sexual.

2. El defensor o la defensora de familia se encargara de
prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los
nifnos, nifas y adolescentes en las circunstancias de
vulneracién o amenaza de derechos diferentes de 1los
suscitados en el contexto de la violencia familiar.

3. El defensor o la defensora de familia serd competente
respecto de cualquier forma de violencia sexual, sin
distincién de quien cometa la vulneracién. En caso de
existir dentro del mismo nldcleo familiar otros nifos,



nifas y adolescentes victimas de violencias distintas a
la sexual, el defensor o la defensora de familia asumira
competencia frente a todos ellos.

4. En aquellos casos en los cuales ademas de la violencia
sexual en el contexto familiar contra el nifio, nifa o
adolescente, se hayan presentado hechos de violencia
contra uno o varios de los integrantes adultos de su
nicleo familiar, 1la competencia serd asumida por el
comisario o la comisaria de familia.

Paragrafo 2°. En virtud de 1los principios de
corresponsabilidad y del interés superior de los nifos, nifias
y adolescentes, cuando el defensor o defensora de familia o el
comisario o comisaria de familia conozca de casos diferentes a
los de su competencia, verificard la garantia de derechos, y
de ser necesario dard inicio el proceso de restablecimiento de
derechos, ordenara 1las medidas de proteccién y de
restablecimiento de derechos y remitird a la autoridad
competente a mas tardar al tercer dia habil siguiente, que se
contaran a partir del conocimiento del caso.

Paragrafo 3°. La competencia subsidiaria prevista en el
articulo 98 de la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique
o adicione, sera asumida por los comisarios y Comisarias de
Familia solo en aquellos municipios donde el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no hubiere designado un
defensor o defensora de familia.

Paragrafo 4°. Toda actuacién administrativa que pueda
obstaculizar, retardar o denegar la prestacién del servicio a
cargo de las Defensorias de Familia y de las Comisarias de
Familia, incluidas 1las remisiones 1injustificadas entre
autoridades, sera sancionada como lo prevé el Cdédigo General
Disciplinario.

CAPITULO II

Estructura institucional de las Comisarias de Familia



Articulo 6°. (éste entrara a regir a partir de los dos (2)
aflos de su entrada en vigencia.). Creacidn y reglamentacién.
Los Concejos Municipales y Distritales, en el marco de sus
competencias, tendran a su cargo la creacion de al menos una
Comisaria de Familia, dentro de su estructura administrativa.

Cada Comisaria de Familia deberd contar con al menos un
comisario o comisaria y su equipo interdisciplinario.

Por cada 100.000 habitantes, en cada municipio o distrito
deberd existir una Comisaria de Familia adicional, con su
respectivo comisario o comisaria y equipo interdisciplinario.

Se podran crear Comisarias de Familia de caracter
intermunicipal, siempre y cuando se generen esquemas
asociativos de integracién regional por necesidad del
servicio, con base en estudios y factores objetivos que
demuestren la falta de capacidad institucional y presupuestal
de los entes territoriales, previo concepto del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Paragrafo 1°. Cada municipio y distrito en el marco de su
autonomia, aumentard el numero de Comisarias de Familia a que
se refiere el presente articulo, atendiendo a entre otros
factores, a los relacionados con las necesidades del servicio,
tales como dispersién de la poblacidén, los altos indices de la
problematica objeto de su competencia, y la insuficiencia de
la oferta existente, que correspondera determinar a cada
entidad territorial dentro de su autonomia.

Las Comisarias de Familia, nuevas o existentes, podran tener
un caracter mévil con la dotacién de infraestructura que
permita su desplazamiento.

Paragrafo 2°. Los municipios y distritos reportaran
mensualmente ante al Ministerio de Justicia y del Derecho la
informacién de las Comisarias de Familia que se encuentren
funcionando en su territorio y las que se creen o implementen
en cumplimiento de 1o establecido en 1la presente ley,



indicando el personal que las integra, modalidad de
funcionamiento, los horarios y canales de atencién.

En el caso de las Comisarias de Familia que ya se encuentren
funcionando, los municipios y distritos deberan efectuar la
inscripcidén ante el Ministerio de Justicia y del Derecho y
reportar la informacién de que trata el inciso anterior, en un
término no mayor de cinco meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 3°. Los municipios y distritos deberan garantizar
progresivamente el servicio de las Comisarias de Familia en
los sectores rurales y de dificil acceso de su territorio con
presencia de Comisarias méviles para su oportuna atencidn.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Justicia y del Derecho
establecerd los lineamientos para el disefio o redisefo
institucional de las Comisarias de Familia, que garanticen la
mejora en el proceso de articulacién y coordinacién efectiva,
que permitan la atencidén integral y oportuna de las victimas
de violencia familiar, y establecer las medidas de proteccidn
para superar la violencia.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 80 de la Ley 1098 de
2006, el cual quedara asi:

Articulo 80. Calidades para ser comisario y/o comisaria de
familia y defensor y/o defensora de familia. Para ocupar el
empleo de comisario de familia y defensor de familia se
deberan acreditar las siguientes calidades:

1. Titulo profesional de abogado en ejercicio y con tarjeta
profesional vigente;

2. Titulo de posgrado en derecho de familia, derecho civil,
derecho administrativo, derecho constitucional, derecho
procesal, derecho penal, derechos humanos, o en ciencias
sociales, siempre y cuando en este Ultimo caso el
estudio de la familia sea un componente curricular del
programa o titulos afines con los citados, siempre que



guarden relacidén directa, clara e inequivoca con las
funciones asignadas al comisario de familia o al
defensor de familia.

3. Dos (2) anos de experiencia relacionada con las
funciones del cargo. En los municipios de quinta y sexta
categoria, se podra acreditar un (1) afio de experiencia
profesional relacionada con las funciones del cargo.

4. Contar con las competencias que senale el Departamento
Administrativo de la Funcién Pudblica para el ejercicio
del cargo, las cuales deberan evaluarse a través de
pruebas especificas.

5. No tener antecedentes penales, disciplinarios ni
fiscales, ni encontrarse inhabilitado por normas
especiales, especialmente en el registro de ofensores
sexuales.

Articulo 8°. (éste entrard a regir a partir de los dos (2)
afios de su entrada en vigencia.). Composicidén del equipo
interdisciplinario. Toda Comisaria de Familia debera contar
con un equipo interdisciplinario que garantice una atencidn
integral y especializada a las personas usuarias de sus
servicios. El equipo interdisciplinario estara conformado como
minimo por un(a) abogado(a) quien asumird la funcidn de
secretario de despacho, un(a) profesional en psicologia, un(a)
profesional en trabajo social o desarrollo familiar, y un(a)
auxiliar administrativo.

Podran crearse equipos de apoyo de practicantes de pregrado de
carrera técnica, tecnoldgicas y profesionales afines a las
funciones de las Comisarias de Familia. Las practicas podran
ser remuneradas.

Articulo 9°. (éste entrara a regir a partir de los dos (2)
ahos de su entrada en vigencia.). Calidades de los y las
profesionales del equipo interdisciplinario. Los y las
profesionales en psicologia y en trabajo social o desarrollo
familiar que se vinculen a las Comisarias de Familia como
parte del equipo interdisciplinario, independientemente de 1la



remuneracién que se le asigne al empleo en cada entidad
territorial, deben cumplir los siguientes requisitos:

l. Tarjeta profesional vigente, en los casos que sea
posible acreditarla por la naturaleza de la profesién.

2. Acreditar experiencia relacionada con la atencidn de
violencia en el contexto de la familia, violencias por
razones de género, justicia de familia o en temas de
restablecimiento de derechos de nifos, nifnas vy
adolescentes.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales estableceran 1los
perfiles del equipo interdisciplinario y demas requisitos
requeridos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales correspondiente.

Paragrafo 2°. Los profesionales y el personal vinculado a las
Comisarias de Familia ubicadas en el departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina deberdn cumplir
adicionalmente con lo dispuesto en el Decreto 2672 de 1991
“por medio del cual se adoptan medidas para controlar la
densidad poblacional en el departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina”.

Articulo 10. Mediacién linglistica y comunicacional. Las
Administraciones municipales o distritales deberdn garantizar
el servicio de intérpretes y traductores para personas que 1o
requieran en las Comisarias de Familia. Para el efecto se
podran acceder a las entidades que cuenten con el servicio o
celebrar, convenios interinstitucionales para acceder al
servicio de intérprete y guia intérprete para las personas
sordas y sordociegas teniendo en cuenta la Ley 982 de 2005 o
la norma que la modifique o adicione y traductores de lenguas
de grupos étnicos, cuando asi lo requieran las necesidades del
servicio, en virtud del principio de atencién diferenciada e
interseccional.

Articulo 11. (éste entrard a regir a partir de los dos (2)



anos de su entrada en vigencia.). Naturaleza de los empleos,
seleccién y vinculacién del personal de las Comisarias de
Familia. Los empleos creados o que se creen para integrar el
equipo de trabajo interdisciplinario de las Comisarias de
Familia, de nivel profesional, técnico o asistencial se
clasifican como empleos de carrera administrativa, para su
creacién y provisidn se seguira el procedimiento sefialado en
la Constitucidén y en la Ley.

El empleo de comisario y comisaria de familia sera del nivel
directivo. Tendra un periodo institucional de cuatro (4) afos,
el cual comenzard a contarse desde el 1° de enero del segundo
ano del periodo de gobierno municipal o distrital. Dentro de
dicho periodo, solo podran ser retirados del cargo por las
causales establecidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004
o las normas que la modifiquen o adicionen.

Para la designacién del comisario o comisaria de familia que
realicen los municipios y distritos, se aplicard lo dispuesto
en el articulo 47 y ss. de la Ley 909 de 2004 o la norma que
la modifique o adicione para los cargos de gerencia publica de
la administracidén, se tendran en cuenta los criterios de
mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del empleo,
y se podrd utilizar la aplicacidén de una o varias pruebas
dirigidas a evaluar los conocimientos o aptitudes requeridos
para el desempefio del mismo, la practica de una entrevista y
una valoracién de antecedentes de estudio y experiencia.
Corresponde a los municipios y distritos definir 1la
ponderacidén de cada uno de estos criterios.

La evaluacién de los candidatos y/o candidatas podra ser
realizada por un d6rgano técnico de la entidad territorial
conformado por directivos y consultores externos, o ser
encomendada a una universidad publica o privada, o a una
empresa consultora externa especializada en seleccidn de
directivos.

E1l Departamento Administrativo de la Funcién PlUblica apoyara



técnicamente a las diferentes entidades publicas en el
desarrollo de estos procesos.

Paragrafo 1°. El Concejo Municipal o Distrital, en ejercicio
de sus competencias constitucionales para fijar las escalas de
remuneracidén, adecuara la escala salarial para el empleo de
comisario y comisaria de familia, pasandolo del nivel
profesional a directivo. El salario mensual del comisario y
comisaria de familia no podra ser inferior al ochenta por
ciento (80%) ni ser superior al cien por ciento (100%) del
salario mensual del alcalde.

Paragrafo 2°. Al culminar su periodo, quien haya ejercido como
comisario de familia podra volver a ser nombrado, en el mismo
cargo, de acuerdo a los criterios senalados en el presente
articulo.

Paragrafo 3°. Los comisarios y comisarias de familia que
acrediten derechos de carrera administrativa los conservaran
mientras permanezca en el cargo, de conformidad con el
articulo 6° de la Ley 909 de 2004 o la norma que la modifique
0 adicione.

Los procesos de concurso que, al momento de entrada en
vigencia de la presente ley, se encuentren en etapa de
convocatoria abierta o en cualquiera de las etapas
subsiguientes, continuaran, hasta su culminacidén con las
mismas reglas planteadas desde su inicio. En el evento que el
concurso culmine con la declaratoria de desierto o no se
integre la terna, el nombramiento se efectuara de acuerdo con
lo establecido en el presente articulo.

CAPITULO III
Funciones de las Comisarias de Familia

Articulo 12. Funciones de las Comisarias de Familia.
Corresponde a las Comisarias de Familia:



1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos
de quienes estén en riesgo o hayan sido victimas de la
violencia establecida en el articulo 5° de la presente
ley.

2. Orientar a las personas en riesgo o victimas de las
violencias a que hace referencia esta ley, sobre sus
derechos y obligaciones.

3. Brindar atencidn especializada conforme a los principios
rectores de la presente ley y demas parametros
constitucionales y convencionales en materia de derechos
humanos y erradicacidén de las violencias en el contexto
familiar, en especial las violencias por razones de
género y la violencia contra nifos, nifas vy
adolescentes, y personas adultas mayores.

4. Recibir solicitudes de proteccidén en casos de violencia
en el contexto familiar.

5. Garantizar el archivo, custodia y administracion de la
informacion generada en virtud de sus funciones.

6. Activar la ruta de atencién integral de las victimas en
el contexto familiar.

7. Divulgar los derechos y rutas de atencidén de las
personas usuarias.

8. Las demas funciones asignadas expresamente por la Ley,
siempre y cuando tengan estrecha relacidén con su objeto
misional y se les garanticen las condiciones técnicas y
presupuestales para su cabal cumplimiento.

9. Establecer y difundir las politicas, rutas y actividades
que promuevan la prevencidén de la violencia en el
contexto familiar, en <coordinacidén con 1las
administraciones distritales y municipales, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud, la
Policia Nacional y la Defensoria del Pueblo.

Paragrafo transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacién de la presente ley, el Gobierno nacional,
reglamentard la coordinacién articulada entre las diferentes



entidades, encargadas de promover la prevencién de 1la
violencia en el contexto familiar.

Articulo 13. Funciones del comisario o comisaria de familia.
Le corresponde al comisario o comisaria de familia:

1.

Desarrollar la politica institucional dirigida a la
atencidén y proteccidén de la familia, los nifos, nifas y
adolescentes de acuerdo con los lineamientos que el Ente
Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
dispongan en la materia.

. Aplicar 1los lineamientos generales en materia de

proteccion que deben ser tenidos en cuenta en todos los
procesos relacionados con el reconocimiento de derechos
a los ninos, nifias y adolescentes, de conformidad con la
Constitucidn, la ley y lo que disponga el Ente Rector y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

. Disenar, actualizar y validar los lineamientos técnicos

existentes cumpliendo con la misién de las Comisarias de
Familia.

. Dirigir la definicion de los protocolos propios de cada

uno de los servicios que hacen parte de la Comisaria de
Familia y apoyar el proceso de implementacidén de 1los
mismos en su jurisdiccidén, de acuerdo con 1los
lineamientos que el Ente Rector y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en 1la
materia.

. Dirigir la operacién de los programas, convenios vy

procesos que deba ejecutar directamente la Comisaria de
Familia.

. Preparar y presentar informes de seguimiento y gestidn

de los procesos a su cargo.

. Adoptar las medidas de proteccién, atencidén vy

estabilizacidén necesarias para garantizar, proteger,
restablecer y reparar los derechos vulnerados o
amenazados en casos de violencia en el contexto
familiar, verificando su cumplimiento y garantizando su



10.

11.

12.

13.

14,

efectividad, en concordancia con la Ley 1257 de 2008.

. Practicar rescates en eventos en los cuales el nino,

nifia o adolescente sea una posible victima de violencia
en el contexto familiar. Previamente, debera adoptar la
decisidén por escrito, valorar las pruebas que demuestran
que se reunen en cada caso los requisitos para que
proceda el allanamiento con la finalidad exclusiva de
efectuar el rescate y proteger al nifio, nifa o
adolescente.

. Verificar la garantia de derechos y adoptar las medidas

de restablecimiento de derechos en los casos previstos
en el numeral 4 del articulo 5° de esta ley, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 1098 de 2006 o la norma que
la modifique o adicione.

Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado
personal, la cuota de alimentos y la reglamentacidén de
visitas, la suspensidén de la vida en comun de 1los
conyuges o compaferos permanentes y fijar las cauciones
de comportamiento conyugal, en las situaciones de
violencia sefialadas en el numeral 4° del articulo 5° de
esta ley.

Fijar cuota provisional de alimentos de las personas
adultas mayores, conforme a lo dispuesto en el articulo
34A de la Ley 1251 de 2008 o la norma que lo adicione,
sustituya, modifique o complemente.

Establecer las sanciones correspondientes ante el
incumplimiento de cualquiera de las medidas decretadas
conforme a lo establecido en el articulo 7° de la Ley
294 de 1996 o la norma que lo adicione, sustituya,
modifique o complemente.

Registrar en el sistema de informacién de Comisarias de
Familia los datos requeridos y en la forma definida por
el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Las demds asignadas expresamente por la ley.

Paragrafo 1°. En casos de vulneracién de derecho de nifios,
niflas y adolescentes se preferira el procedimiento establecido



en la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique o adicione,
sin perjuicio de que adicionalmente se adopten las medidas de
proteccion o las demas que sean necesarias.

Paragrafo 2°. En los municipios donde no haya defensor de
familia, las funciones de este seran cumplidas por el
comisario o comisaria de familia, de conformidad con el
articulo 98 de 1la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique
o adicione.

Articulo 14. Modificacidén de 1las competencias de 1las
Comisarias de Familia. Los alcaldes y alcaldesas municipales y
distritales no podran asignar funciones o responsabilidades
gue no sean afines a las establecidas en la presente ley, a
cargo de las Comisarias de Familia.

Articulo 15. Funciones del equipo interdisciplinario. Ademas
de las funciones necesarias para cumplir el objeto misional de
las Comisarias de Familia, los y las profesionales en
psicologia y trabajo social, de acuerdo con las funciones
asignadas en el Manual de Funciones y Competencias Laborales,
deben garantizar la proteccioéon de los derechos de las victimas
de violencia en el contexto familiar, en este sentido deberan:

1. Realizar la valoracidén inicial psicoldgica y emocional
de la victima, de sus hijas e hijos, de las personas
dependientes o en situacidén de Vulnerabilidad dentro de
la familia, si los hay. En los casos de violencia
sefalados en el articulo 5° de 1la presente ley se
procedera a realizar la verificacion de derechos de
conformidad con lo estipulado en la Ley 1098 de 2006 o
la norma que la modifique o adicione.

2. Establecer el nivel de riesgo de vulneracidon de los
derechos de las personas afectadas por la amenaza o
concrecién de la violencia en el contexto familiar.

3. Elaborar los correspondientes informes periciales de
acuerdo con los estandares fijados por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Los



informes periciales seran gratuitos.

4. Elaborar los conceptos de grado de vulneraciodn.

5. Hacer todas las recomendaciones técnicas al comisario o
comisaria de familia para que adopte las medidas de
restablecimiento, proteccidn, estabilizacidén y atenciodn
que mejor correspondan a la garantia de derechos de las
personas en riesgo o victimas de la violencia en el
contexto familiar.

6. Apoyar el seguimiento de las medidas de proteccidn vy
atenciédn.

7. Aplicar la valoracién de riesgo de feminicidio.

8. Practicar pruebas que el comisario o comisaria considere
Utiles, conducentes y pertinentes.

Paragrafo. En el evento en que se requiera verificar el estado
de salud fisica de la victima, se solicitard de inmediato 1la
valoracién a la autoridad de salud.

CAPITULO IV
De las medidas que pueden adoptar los comisarios de familia

Articulo 16. Tipos de medidas. Los comisarios y Comisarias de
Familia pueden adoptar medidas de proteccidn provisionales vy
definitivas, de atencidén y de estabilizacidén en los casos de
violencia en el contexto familiar, conforme a las
disposiciones contenidas en la Ley 294 de 1996, Ley 575 de
2000, y la Ley 1257 de 2008, asi como las medidas de
restablecimiento de derechos senaladas en la Ley 1098 de 2006
y en las demas normas que las modifiquen, adicionen o
reglamenten, en los casos previstos en el articulo 5° de esta
ley.

Estas medidas deben garantizar una respuesta oportuna e
integral ante la amenaza o materializacioéon de la violencia en
el contexto familiar.

Las medidas de proteccién deben ser contextuales, teniendo en
cuenta las diversas situaciones en las que se encuentra la



victima y las caracteristicas que puedan ponerla en escenarios
particulares de vulnerabilidad.

Cuando la victima de la violencia en el contexto familiar sea
una mujer, los comisarios y Comisarias de Familia deberan
seqguir, ademas de lo establecido en la presente ley, los
parametros de la Ley 1257 de 2008 y las normas que la
reglamentan. Tratandose de personas adultas mayores deberan
tener en cuenta lo dispuesto en la Ley 1850 de 2017 o la norma
que la modifique o adicione.

Paragrafo 1°. Cuando el defensor o defensora de familia
conozca de un caso de violencia en el contexto familiar,
conforme con lo establecido en el articulo 5° de la presente
ley, en contra de un nifio, nifa y adolescente, podra ordenar,
bajo las reglas del proceso administrativo de restablecimiento
de derechos, las medidas de proteccidon establecidas en la Ley
1257 de 2008.

Paragrafo 2°. Serd competencia y responsabilidad del ente
territorial disponer de los recursos fisicos y financieros
necesarios para garantizar a los comisarios y Comisarias de
Familia, 1la aplicacién efectiva de las medidas de
restablecimiento de derechos que se tomen a favor de 1los
nifios, nifas y adolescentes, para tales efectos, el ente
territorial podra celebrar convenios o contratos con las
distintas entidades del sistema nacional de bienestar
familiar, que cuente con licencia de funcionamiento para la
atencion a nifios, nifnas y adolescentes en materia de
restablecimiento de derechos.

Paragrafo 3°. Todas las solicitudes que efectuen 1los
comisarios de familia al Juez de familia o promiscuo de
familia o en su defecto al Juez Civil Municipal o al Promiscuo
para que se expida una orden de arresto por incumplimiento de
las medidas de proteccidon definitivas o provisionales de los
agresores, tendran tramite preferente, salvo los procesos de
tutela o habeas corpus. Su inobservancia hara incurrir al juez



o funcionario responsable en causal de mala conducta
sancionable de conformidad con la ley.

Articulo 17. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 60.
Modifiquese el articulo 5° de la Ley 294 de 1996, modificado
por el articulo 2° de la Ley 575 de 2000, modificado por el
articulo 17, Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Medidas de proteccién en casos de violencia
intrafamiliar. Si la autoridad competente determina que el
solicitante o un miembro del nilcleo familiar ha sido victima
de violencia, emitird mediante providencia motivada una medida
definitiva de proteccidén, en la cual ordenard al agresor
abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, o
cualquier otra similar contra la persona ofendida u otro
miembro del nldcleo familiar. E1l funcionario podrda imponer,
ademds, segun el caso, las siguientes medidas, sin perjuicio
de las establecidas en el articulo 18 de la presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitaciodn que
comparte con la victima, cuando su presencia constituye una
amenaza para la vida, la integridad fisica o la salud de
cualquiera de los miembros de la familia.

El comisario de familia o la autoridad competente enviara
copia de la medida provisional o definitiva decretada a la
Policia Nacional, con el objeto de evitar el acceso al lugar
de habitacidén por parte del agresor, para lo cual la Policia
Nacional ejecutara la orden de desalojo en presencia de la
autoridad que emitidé la orden; si el presunto agresor tuviese
retenido un menor de edad, hara presencia la Policia de
Infancia y Adolescencia.

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier
lugar donde se encuentre la victima, cuando a juicio del
funcionario dicha limitacién resulte necesaria para prevenir
que aquel perturbe, intimide, amenace o de cualquier otra
forma interfiera con la victima o con los menores, cuya



custodia provisional le haya sido adjudicada;

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a
los nifios, nifas y personas discapacitadas en situacidn de
indefensién miembros del nlcleo familiar, sin perjuicio de las
acciones penales a que hubiere lugar;

d) Obligacidén del agresor de acudir a un tratamiento
reeducativo y terapéutico en una institucién publica o privada
que ofrezca tales servicios, los costos deberdn ser asumidos
por el victimario.

Cuando el maltrato o el dafo en el cuerpo o en la salud
generen incapacidad médico-legal igual o superior a treinta
(30) dias, deformidad, perturbacién funcional o psiquica, o
pérdida anatomica o funcional, sera obligatorio para la
autoridad competente adoptar esta medida de proteccidn;

e) Si fuere necesario, se ordenara al agresor el pago de los
gastos de orientacidn y asesoria juridica, médica, psicoldgica
y psiquica que requiera la victima, asi como de los servicios,
procedimientos, intervenciones y tratamientos médicos vy
psicoldégicos;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema
su repeticién, la autoridad competente ordenara una proteccién
temporal especial de la victima por parte de las autoridades
de policia, tanto en su domicilio como en su lugar de trabajo,
si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de 1la
victima, el acompafiamiento a esta para su reingreso al lugar
de domicilio cuando ella se haya visto en la obligacidn de
salir para proteger su seguridad;

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y
custodia de los hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de
la competencia en materia civil de otras autoridades; quienes
podran ratificar esta medida o modificarla;



1) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en
caso de que estas sean indispensables para el ejercicio de su
profesién u oficio, la suspensidén debera ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendra a su cargo las
pensiones alimentarias, sin perjuicio de la competencia en
materia civil de otras autoridades quienes podran ratificar
esta medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda
familiar, sin perjuicio de la competencia en materia civil de
otras autoridades quienes podran ratificar esta medida o
modificarla;

1) Prohibir, al agresor la realizacidén de cualquier acto de
enajenacién o gravamen de bienes de su propiedad sujetos a
registro, si tuviere sociedad conyugal o patrimonial vigente.
Para este efecto, oficiara a las autoridades competentes. Esta
medida serd decretada por Autoridad Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolucion inmediata de los objetos
de uso personal, documentos de identidad y cualquier otro
documento u objeto de propiedad o custodia de la victima;

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de
los objetivos de la presente ley.

Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o de separacidn de
cuerpos por causal de maltrato, el juez podra decretar
cualquiera de las medidas de proteccidén consagradas en este
articulo.

Paragrafo 2°. Estas mismas medidas podran ser dictadas en
forma provisional e inmediata por la autoridad judicial que
conozca de los delitos que tengan origen en actos de violencia
intrafamiliar.

Paragrafo 3°. La autoridad competente deberd remitir todos los
casos de violencia intrafamiliar a la Fiscalia General de la



Nacion para efectos de la investigacion del delito de
violencia intrafamiliar y posibles delitos conexos.

Texto inicial del articulo 17: Modifiquese el articulo 5° de
la Ley 294 de 1996, modificado por el articulo 2° de la Ley
575 de 2000, modificado por el articulo 17, Ley 1257 de 2008,
el cual quedara asi:

Articulo 5°. Medidas de proteccién en casos de violencia
intrafamiliar. Si la autoridad competente determina que el
solicitante o un miembro del nilcleo familiar ha sido victima
de violencia, emitird mediante providencia motivada una medida
definitiva de proteccidén, en la cual ordenard al agresor
abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, o
cualquier otra similar contra la persona ofendida u otro
miembro del nldcleo familiar. E1l funcionario podrda imponer,
ademds, segun el caso, las siguientes medidas, sin perjuicio
de las establecidas en el articulo 18 de la presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitaciodn que
comparte con la victima, cuando su presencia constituye una
amenaza para la vida, la integridad fisica o la salud de
cualquiera de los miembros de la familia.

El comisario de familia o la autoridad competente enviara
copia de la medida provisional o definitiva decretada a la
Policia Nacional, con el objeto de evitar el acceso al lugar
de habitacidén por parte del agresor, para lo cual la Policia
Nacional ejecutard la orden de desalojo directamente, sin que
sea necesario la presencia de la autoridad que emitid la
orden; si el presunto agresor tuviese retenido un menor de
edad, bastara con 1la presencia de Policia de Infancia vy
Adolescencia.

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier
lugar donde se encuentre la victima, cuando a juicio del
funcionario dicha limitacidén resulte necesaria para prevenir
que aquel perturbe, intimide, amenace o de cualquier otra



forma interfiera con 1la victima o con los menores, cuya
custodia provisional le haya sido adjudicada;

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a
los nifos, nifas y personas discapacitadas en situacidon de
indefensién miembros del nlcleo familiar, sin perjuicio de las
acciones penales a que hubiere lugar;

d) Obligacidén del agresor de acudir a un tratamiento
reeducativo y terapéutico en una institucién publica o privada
que ofrezca tales servicios, los costos deberdn ser asumidos
por el victimario.

Cuando el maltrato o el dafno en el cuerpo o en la salud
generen incapacidad médico-legal igual o superior a treinta
(30) dias, deformidad, perturbacion funcional o psiquica, o
pérdida anatdomica o funcional, sera obligatorio para la
autoridad competente adoptar esta medida de proteccidn;

e) Si fuere necesario, se ordenara al agresor el pago de los
gastos de orientacidn y asesoria juridica, médica, psicoldgica
y psiquica que requiera la victima, asi como de los servicios,
procedimientos, intervenciones y tratamientos médicos vy
psicoldgicos;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema
su repeticion, la autoridad competente ordenara una proteccién
temporal especial de la victima por parte de las autoridades
de policia, tanto en su domicilio como en su lugar de trabajo,
si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la
victima, el acompafnamiento a esta para su reingreso al lugar
de domicilio cuando ella se haya visto en la obligacidn de
salir para proteger su seguridad;

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y
custodia de los hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de
la competencia en materia civil de otras autoridades, quienes



podran ratificar esta medida o modificarla;

i) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en
caso de que estas sean indispensables para el ejercicio de su
profesién u oficio, la suspensidn debera ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendra a su cargo las
pensiones alimentarias, sin perjuicio de la competencia en
materia civil de otras autoridades quienes podran ratificar
esta medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda
familiar, sin perjuicio de la competencia en materia civil de
otras autoridades quienes podran ratificar esta medida o
modificarla;

1) Prohibir, al agresor la realizacidén de cualquier acto de
enajenacién o gravamen de bienes de su propiedad sujetos a
registro, si tuviere sociedad conyugal o patrimonial vigente.
Para este efecto, oficiard a las autoridades competentes. Esta
medida serd decretada por Autoridad Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolucién inmediata de los objetos
de uso personal, documentos de identidad y cualquier otro
documento u objeto de propiedad o custodia de la victima;

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de
los objetivos de la presente ley.

Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o de separacidn de
cuerpos por causal de maltrato, el juez podra decretar
cualquiera de las medidas de proteccidén consagradas en este
articulo.

Paragrafo 2°. Estas mismas medidas podran ser dictadas en
forma provisional e inmediata por la autoridad judicial que
conozca de los delitos que tengan origen en actos de violencia
intrafamiliar.

Paragrafo 3°. La autoridad competente deberd remitir todos los



casos de violencia intrafamiliar a la Fiscalia General de la
Nacién para efectos de la investigacidon del delito de
violencia intrafamiliar y posibles delitos conexos”.

Articulo 18. Dispositivos de distanciamiento y alerta de
aproximacién. Modifiquese el literal b) y adicidnese un
paragrafo 4° al articulo 17 de la Ley 1257 de 2008, que
modifica el articulo 52 de la Ley 294 de 1996, modificada por
el articulo 29 de la Ley 575 de 2000, el cual quedara asi:

b) Ordenar al agresor abstenerse de aproximarse a la victima,
lo que lo obliga a alejarse de ella en cualquier lugar donde
se encuentre. Cuando los antecedentes o gravedad de las
amenazas puedan poner en peligro la vida o integridad personal
de la victima o la de sus hijos, se ordenard la utilizacidn de
un dispositivo de distanciamiento y alerta de aproximacion.
Este dispositivo sera sufragado por el Fondo de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (Fonset) de la entidad territorial del
orden departamental donde se ejecute la medida.

Paragrafo 4°. ELl Gobierno nacional a través del Ministerio de
Justicia y del Derecho y el Ministerio del Interior
reglamentardan la wutilizacidén de 1los dispositivos de
distanciamiento y alerta de aproximacidén de que trata el
literal b), los cuales deben funcionar a través de sistemas de
seguimiento por medios telematicos y expediran los protocolos
exigibles para su funcionamiento. La reglamentacién debera
tener en cuenta el acompafamiento de la Policia Nacional a 1la
victima en los casos de utilizacidén de los dispositivos, para
garantizar la efectividad de la medida y” los derechos de los
ciudadanos.

Articulo 19. De la financiacion de los dispositivos de
distanciamiento y alerta de aproximacién. Adicidnese un
paragrafo nuevo al articulo 119 de la Ley 418 de 1997, del
siguiente tenor:

Paragrafo. En la distribucién de recursos de los Fondos de



Seguridad y Convivencia (Ciudadana del orden departamental se
dispondrd un porcentaje para sufragar los dispositivos de
distanciamiento y alerta de aproximacién y la prestacién del
servicio del Sistema de Sequimiento por medios telematicos, de
que trata el articulo 16 numeral b) de la Ley 1257 de 2008. El
Sistema de Seguimiento sera administrado por la gobernacidn
respectiva.

Los entes departamentales podran suscribir convenios
interadministrativos con otros departamentos y con la Policia
Nacional para la administracidén de este sistema.

Articulo 20. Factor de competencia territorial. Toda persona
que sea victima de violencia en el contexto familiar, segun
los términos de 1la presente ley, sin perjuicio de las
denuncias penales a que hubiere lugar, podra pedir ante
cualquier Comisaria de Familia una medida de proteccion
inmediata que ponga fin a la violencia, maltrato o agresién, o
qgue evite que esta se realice cuando fuere inminente.

Cuando en el municipio en donde se haga la peticién hubiere
mas de una Comisaria de Familia competente para conocer de
esta accién, la primera Comisaria de Familia que tenga
conocimiento del caso debera adoptar las medidas de proteccién
provisionales a que haya lugar. Luego de esto, la peticidn se
sometera en forma inmediata a reparto.

Cuando la peticién se realice en una Comisaria de Familia
ubicada en una jurisdiccidon distinta donde se encuentre el
domicilio de la victima, la Comisaria de Familia que tenga
conocimiento deberda adoptar las medidas de protecciédn
provisionales a que haya lugar, luego la trasladara a la
autoridad que por competencia deba sequir conociendo el
asunto.

Paragrafo 1°. En los municipios donde no haya comisario o
comisaria de familia, el competente sera el Juez Civil
Municipal o Promiscuo Municipal. Cuando en el municipio



hubiere mds de un despacho judicial competente para conocer de
esta accidén, la peticion se someterd en forma inmediata a
reparto.

Paragrafo 2°. Las medidas de proteccién del articulo 17 de 1la
Ley 1257 de 2008 o la norma que la modifique o adicione podran
ser dictadas en forma provisional e inmediata por la autoridad
judicial que conozca de los delitos que tengan origen en actos
de violencia en el contexto familiar.

Cuando los casos lleguen a la Fiscalia General de la Nacidn
por delitos que tengan origen en actos de violencia en el
contexto familiar, el Fiscal o la victima solicitaran al Juez
de Control de Garantias la imposicidén de las medidas de
proteccion sefialadas en el articulo 17 de la Ley 1257 de 2008.
No obstante, la Fiscalia General de la Nacio6n solicitara al
comisario o comisaria de familia la adopcidén inmediata de
medidas de proteccion a favor de la victima, cuando de manera
justificada considere que es la via mas expedita.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de las competencias de la
respectiva autoridad indigena ejercidas en desarrollo de 1la
jurisdiccién especial reconocida por el articulo 246 de la
Constitucidén Politica, cuando sea puesto en conocimiento de
las Comisarias de Familia un caso de violencia en el contexto
familiar en 1las comunidades indigenas, el comisario o
comisaria de familia asumira competencia y podra decretar
cualquiera de las medidas establecidas en la presente ley, con
observancia del enfoque diferencial y teniendo en cuenta el
didlogo intercultural.

CAPITULO V
Funcionamiento de las Comisarias de Familia

Articulo 21. Financiacidn. Los salarios de los comisarios de
familia e integrantes del equipo interdisciplinario, al igual
que los demas gastos inherentes al funcionamiento de 1las
Comisarias de Familia, se financiaran con cargo al presupuesto



municipal o distrital.

Articulo 22. (éste entrard a regir a partir de los dos (2)
anos de su entrada en vigencia.). Estampilla para la Justicia
Familiar. Autorizase a las Asambleas departamentales, a los
Concejos distritales y municipales para crear una estampilla,
la cual se 1llamard “Estampilla para la Justicia Familiar”,
para contribuir a la financiacidén de las Comisarias de
Familia.

El producto de dichos recursos se destinara a financiar 1los
gastos de funcionamiento en personal de ndomina y dotacidn de
las Comisarias de Familia, conforme el estandar de costos que
para tal efecto establezca el Ministerio de Justicia y del
Derecho como ente rector.

Los excedentes en el recaudo se destinaran a la politica de
digitalizacidén y necesidades de infraestructura, sin perjuicio
de los recursos propios adicionales que se apropien por 1los
entes territoriales.

Paragrafo. El recaudo de la Estampilla Departamental se
distribuird en los distritos y municipios de su Jurisdiccién
en proporcién directa al numero de Comisarias existente en
cada ente territorial.

Articulo 23. Hecho generador. El hecho generador de 1la
estampilla estd constituido por los contratos y las adiciones
a los mismos, suscritos con las entidades que conforman el
presupuesto anual del departamento, municipio y distrito.

Paragrafo. Quedaran excluidos los contratos de prestacién de
servicios cuyo pago de honorarios mensual sea inferior a diez
(10) SMLMV.

Articulo 24. Base gravable y tarifa. La base gravable es el
valor bruto de los contratos, entendido como el valor a girar
por cada orden de pago o anticipo sin incluir el Impuesto al
Valor Agregado IVA. La tarifa es del 2% del valor del pago



anticipado si lo hubiere, y de cada cuenta que se le pague al
contratista.

Articulo 25. (éste entrara a regir a partir de los dos (2)
ahos de su entrada en vigencia.). Fondos cuenta especial
departamentales para financiar proyectos de inversidn en
infraestructura, mobiliario y dotacidén de las Comisarias de
Familia. Adicidénese un paragrafo al articulo 230 de la Ley 223
de 1995, del siguiente tenor:

Paragrafo 3°. Las Asambleas Departamentales, podran en su
autonomia, destinar un porcentaje del recaudo entre el 0,5% y
el 1% o en su defecto incrementar entre el 0,05 y el 1% el
valor de las tarifas de que trata el presente articulo, con el
objeto de financiar la creacidén de fondos cuenta especiales,
sin personeria juridica y administrados por el Gobernador
FONCOMDIGNIDAD, con el fin de ser invertidos en proyectos de
infraestructura, mobiliario y dotacidén de las Comisarias de
Familia.

Articulo 26. Formacién y actualizacidén. La formacién vy
actualizacion periddica de todo el personal que labora en las
Comisarias de Familia en aquellas materias relacionadas con
violencias en el contexto familiar, violencias por razones de
género, administraciéon de justicia con perspectiva de género,
prevencién de la violencia institucional, las competencias
subsidiarias de conciliacidén extrajudicial en derecho de
familia, calidad de la atencidén con enfoque de género y
étnico, y demas asuntos relacionados con su objetivo misional,
estaran a cargo del ente rector.

La formacién y actualizaciodn en relacion con la proteccidn de
nifos, nifas y adolescentes, estaran a cargo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 27. (éste inciso 19 entrardan a regir a partir de 1los
dos (2) anos de su entrada en vigencia.). Seguridad e
integridad personal. Es obligacién de la Policia Nacional



proveer el acompanamiento y proteccidon necesarios al personal
de las Comisarias de Familia cada vez que lo requieran, ya sea
porque deban desempefiar labores fuera de las instalaciones, o
porque la situacidon atendida asi lo amerita o para dar
efectivo cumplimientos a las medidas de protecciodn
establecidas por los comisarios de familia.

Es obligacidén de las alcaldias municipales o distritales
garantizar de manera permanente la seguridad de cada Comisaria
de Familia.

Articulo 28. (éste entrara a regir a partir de los dos (2)
anos de su entrada en vigencia.). Sistema de Gestidn de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Es obligacién de 1las
alcaldias municipales y distritales adoptar e implementar el
Sistema de Gestién de Seqguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST), que permita anticipar, reconocer, evaluar y controlar
los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud de los
servidores publicos en 1los espacios laborales de 1las
Comisarias de Familia.

Dentro del SG-SST se tendrd en cuenta planes para la
preservacién de salud mental de los servidores de las
Comisarias de Familia.

En consonancia con lo anterior, las alcaldias municipales vy
distritales deberan destinar los recursos suficientes para el
disefio e implementacién del SG-SST.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica en
coordinacién con las entidades competentes desarrollaran e
implementardn un protocolo de acciones de promocidn,
prevencion e intervencidén de los factores de riesgos
psicosociales en las Comisarias de Familia a nivel nacional,
de conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 29. (éste entrard a regir a partir de los dos (2)
anos de su entrada en vigencia a excepcidn del paragrafo 32.).
Instalaciones e infraestructura y medios de transporte. Las



Comisarias de Familia deben contar con instalaciones que
respondan a las necesidades propias del servicio y que
garanticen al menos:

1. Espacios que protejan el derecho a la intimidad y al
debido proceso de las victimas de violencia en el
contexto familiar.

2. Accesibilidad para las personas con discapacidad.

3. Condiciones dignas de trabajo para el personal de la
Comisaria de Familia.

4. Dotacidén adecuada a las necesidades del servicio y la

ubicacidn geografica.

. Servicios de Internet permanente.

. Unidades sanitarias habilitadas para el publico.

. Lineas telefdnicas exclusivas.

. Dotacién de medios tecnoldgicos por parte del ente

territorial, garantizando las audiencias virtuales.

9. Transporte permanente.

00 N O U

Paragrafo 1°. Las alcaldias distritales y municipales,
destinaran y/o adecuaran los espacios requeridos para el
funcionamiento de las Comisarias de Familia y el mobiliario
correspondiente, para lo cual, atendiendo los principios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, podran
celebrar convenios interadministrativos con las gobernaciones.

Paragrafo 2°. La dotacién de equipos, y de los demds elementos
requeridos para el funcionamiento de las Comisarias de
Familia, se incorporara a los rubros de financiacidn sefalados
en los articulos 21, 22 y 25 de la presente ley.

Paragrafo 3. El Ministerio de Justicia y del Derecho
reglamentara, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, lo referente a las
Comisarias méviles establecidas en el pardagrafo 1 del articulo
6° de la presente ley.

Articulo 30. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 61.



Disponibilidad permanente. Las alcaldias municipales vy
distritales segun los lineamientos del ente rector, deben
establecer mecanismos que garanticen la disponibilidad de
manera presencial de siete (7) dias a la semana y veinticuatro
(24) horas al dia de las Comisarias de Familia, disponiendo de
medios tecnoldgicos para el cumplimiento de las labores que lo
requieran, asi como la atencidén a las y los usuarios y el
cumplimiento efectivo de las funciones administrativas vy
jurisdiccionales a cargo de las Comisarias de Familia, frente
a la proteccidn en casos de violencias en el contexto familiar
y la adopcidén de medidas de urgencia para la proteccidn
integral de nihas, nifios y adolescentes, a fin de asegurar a
las personas en riesgo o victimas de violencia en el contexto
familiar la proteccién y establecimiento de sus derechos.

Para el efecto las alcaldias municipales deberan:

a) Priorizar en el marco de las funciones de Policia Judicial,
los actos urgentes, especialmente cuando esté en peligro la
vida e integridad fisica de 1la victima; las capturas en
flagrancia y las inspecciones a los cadaveres.

b) Ofrecer medios de transporte adecuado para el traslado de
los funcionarios con el fin de practicar pruebas, realizar
verificacidon de derechos, efectuar rescates, como también para
el traslado de nifias, nifnos, adolescentes, mujeres, Yy
cualquier persona victima de violencia intrafamiliar a lugares
de proteccién y aislamiento.

c) Suministrar inmediatamente 1los medios telefdnicos vy
virtuales de uso exclusivo para que las Comisarias de Familia
brinden orientacidn psicosocial y asesoria juridica permanente
a las y los usuarios, realizar entrevistas y seguimientos.

d) Disponer los mecanismos para que las Comisarias de Familia
realicen notificaciones y citaciones por medios virtuales o
telefdnicos.

e) Adecuar espacios para que las mujeres, ninos, nifas,



adolescentes, y adultos mayores puedan ser acogidos para su
proteccion en el evento que exista riesgo de agresion o
violencia en el hogar, los cuales deberdn contar con asesoria
y asistencia legal, acompanamiento psicosocial vy
psicopedagdgico.

f) Generar estrategias encaminadas a informar a la ciudadania
sobre los servicios de las Comisarias de Familia, y los medios
telefdénicos y virtuales de atencién dispuestos para el efecto,
utilizando los mecanismos de difusién y comunicacidén mas
efectivos que estén al alcance del distrito o municipio, entre
ellos las emisoras comunitarias. Las emisoras comunitarias
tendran la obligacidén de difundir de forma gratuita los
servicios de las Comisarias de Familia y los medios
telefoénicos y virtuales de atencidn dispuestos para el efecto.

g) Desarrollar campafias de prevencidén en materia de violencia
intrafamiliar y delitos sexuales utilizando todas las
herramientas y mecanismos de difusidn; virtuales y/o
audiovisuales posibles. Las emisoras comunitarias tendrdn 1la
obligacidén de difundir de forma gratuita las campahas de
prevencién en materia de violencia intrafamiliar y delitos
sexuales.

h) Generar mecanismos de articulacién con la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer o la entidad que
subrogue o modifique sus funciones, organizaciones de mujeres,
organismos internacionales y de cooperacién en 1los
territorios, que puedan brindar apoyo en atencién psicosocial
y acogida, en caso de requerirse.

Toda Comisaria de Familia debe garantizar la posibilidad de
adoptar las medidas de proteccidn provisionales y de atenciédn
a las que hace referencia el articulo 16 de la presente ley,
en cualquier momento.

Paragrafo. 1°. La alcaldia municipal o distrital tomara 1las
medidas administrativas requeridas para garantizar el



cumplimiento de 1o sefialado en este articulo, 1la
disponibilidad de la Policia para apoyo al equipo
interdisciplinario, y el respeto de los derechos laborales de
los funcionarios de las Comisarias de Familia, de acuerdo con
la normativa vigente.

Paragrafo 2°. La implementacidon de la atencidn virtual debera
considerar la situacidon de conectividad del territorio. En
todo caso se deberan crear estrategias de apropiacién digital
en la poblacién para que puedan acceder a los servicios, para
ello se contard con el apoyo del Ministerio de las Tecnologias
de Informacidén y Comunicaciones. La respuesta a las
solicitudes recibidas de manera virtual no puede superar 1los
tiempos estipulados por la ley, y en casos donde esté en
riesgo la vida de la persona, se debe fortalecer la red de
atencion.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Justicia y del Derecho en
coordinacidén con el Ministerio de 1las Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones establecera un programa especial
de priorizacidén para la implementacidén del uso de las
tecnologias de la informacidén y las comunicaciones en las
actuaciones de las Comisarias de Familia, para garantizar el
acceso a la justicia de manera virtual a la poblacidén ubicada
en las zonas rurales.

Paragrafo 4°. Las Comisarias de Familia en cooperacidén con la
Policia Nacional, deberan facilitar el traslado acompafado de
la victima en caso de que se requiera una valoracién inmediata
por medicina legal, con el fin de que se pueda adelantar
satisfactoriamente cualquier proceso.

Texto inicial del articulo 30: Disponibilidad permanente. Las
alcaldias municipales y distritales segun los lineamientos del
ente rector, deben establecer mecanismos que garanticen la
disponibilidad por medio virtual o presencial de siete (7)
dias a la semana y veinticuatro (24) horas al dia de las
Comisarias de Familia, asi como la atencidon a las y los



usuarios y el cumplimiento efectivo de 1las funciones
administrativas y jurisdiccionales a cargo de las Comisarias
de Familia, frente a la proteccidén en casos de violencias en
el contexto familiar y la adopcidn de medidas de urgencia para
la proteccidén integral de nifas, nifos y adolescentes, a fin
de asegurar a las personas en riesgo o victimas de violencia
en el contexto familiar 1la proteccidn y restablecimiento de
sus derechos.

Para el efecto las alcaldias municipales deberan:

a) Priorizar en el marco de las funciones de Policia Judicial,
los actos urgentes, especialmente cuando esté en peligro la
vida e integridad fisica de 1la victima; las capturas en
flagrancia y las inspecciones a los cadaveres.

b) Ofrecer medios de transporte adecuado para el traslado de
los funcionarios con el fin de practicar pruebas, realizar
verificacion de derechos, efectuar rescates, como también para
el traslado de nifias, ninos, adolescentes, mujeres, vy
cualquier personas victima de violencia intrafamiliar a
lugares de proteccién y aislamiento.

c) Suministrar inmediatamente ‘los medios telefdnicos vy
virtuales de uso exclusivo para que las Comisarias de Familia
brinden orientacidén psicosocial y asesoria juridica permanente
a las y los usuarios, realizar entrevistas y seguimientos.

d) Disponer los mecanismos para que las Comisarias de Familia
realicen notificaciones y citaciones por medios virtuales o
telefdnicos.

e) Adecuar espacios para que las mujeres, ninos, nifas,
adolescentes, y adultos mayores puedan ser acogidos para su
proteccion en el evento que exista riesgo de agresidén o
violencia en el hogar, los cuales deberdn contar con asesoria
y asistencia 1legal, acompafnamiento psicosocial vy
psicopedagdgico.



f) Generar estrategias encaminadas a informar a la ciudadania
sobre los servicios de las Comisarias de Familia, y los medios
telefdnicos y virtuales de atencién dispuestos para el efecto,
utilizando los mecanismos de difusién y comunicacidén mas
efectivos que estén al alcance del distrito o municipio, entre
ellos las emisoras comunitarias. Las emisoras comunitarias
tendran la obligacidén de difundir de forma gratuita los
servicios de las Comisarias de Familia y los medios
telefdénicos y virtuales de atencién dispuestos para el efecto.

g) Desarrollar campafias de prevencidén en materia de violencia
intrafamiliar y delitos sexuales utilizando todas las
herramientas y mecanismos de difusidén, virtuales y/o
audiovisuales posibles. Las emisoras comunitarias tendrdan la
obligacidén de difundir de forma gratuita las campahas de
prevencién en materia de violencia intrafamiliar y delitos
sexuales.

h) Generar mecanismos de articulacidén con la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer o la entidad que
subrogue o modifique sus funciones, organizaciones de mujeres,
organismos internacionales y de cooperacién en 1los
territorios, que puedan brindar apoyo en atencidn psicosocial
y acogida, en caso de requerirse.

Toda Comisaria de Familia debe garantizar la posibilidad de
adoptar las medidas de proteccidn provisionales y de atenciédn
a las que hace referencia el articulo 16 de la presente ley,
en cualquier momento.

Paragrafo 1°. La alcaldia municipal o distrital tomard las
medidas administrativas requeridas para garantizar el
cumplimiento de 1o sefialado en este articulo, 1la
disponibilidad de la Policia para apoyo al equipo
interdisciplinario, y el respeto de los derechos laborales de
los funcionarios de las Comisarias de Familia, de acuerdo con
la normativa vigente.



Paragrafo 2°. La implementacién de la atencidn virtual debera
considerar la situacidén de conectividad del territorio. En
todo caso se deberan crear estrategias de apropiacidn digital
en la poblacién para que puedan acceder a los servicios, para
ello se contard con el apoyo del Ministerio de las Tecnologias
de Informacién y Comunicaciones. La respuesta a las
solicitudes recibidas de manera virtual no puede superar 1los
tiempos estipulados por la ley, y en casos donde esté en
riesgo la vida de la persona, se debe fortalecer la red de
atencidn.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Justicia y del Derecho en
coordinacidén con el Ministerio de 1las Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones establecera un programa especial
de priorizacidén para la implementacidén del uso de las
tecnologias de la informacidén y las comunicaciones en las
actuaciones de las Comisarias de Familia, para garantizar el
acceso a la justicia de manera virtual a la poblacidén ubicada
en las zonas rurales.

Paragrafo 4°. Las Comisarias de Familia en cooperacién con la
Policia Nacional, deberan facilitar el traslado acompafado de
la victima en caso de que se requiera una valoracién inmediata
por medicina legal, con el fin de que se pueda adelantar
satisfactoriamente cualquier proceso.

CAPITULO VI
Gobernanza y transparencia

Articulo 31. Ente Rector. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, o quien haga sus veces en la Rama Ejecutiva, sera el
ente rector de las Comisarias de Familia y el responsable de
construir los lineamientos técnicos para el desarrollo de sus
actividades.

Paragrafo 1°. Las Comisarias de Familia seguiran haciendo
parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, creado por
la Ley 72 de 1979, bajo la direccidén del ente rector propio



definido en la presente ley. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar como ente rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, definird los lineamientos técnicos que las
Comisarias de Familia deben cumplir para garantizar 1los
derechos de los nifos, las ninas y adolescentes, y asegurar su
restablecimiento.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Justicia y del Derecho dara
especial acompafamiento a las autoridades de los municipios
descritos en el Decreto Ley 893 de 2017 o la norma que la
modifique o adicione, dandoles prioridad en los procesos de
fortalecimiento de las Comisarias de Familia.

Articulo 32. Funciones y obligaciones del ente rector

1. Llevar el registro de las Comisarias de Familia conforme
a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 62 de la
presente ley.

2. Establecer protocolos estandarizados para la atencidn de
las victimas de violencia en el contexto familiar.

3. Definir los protocolos, guias y rutas de atenciodn
conforme a lo establecido en los principios rectores de
la presente ley, los cuales seran de obligatorio
cumplimiento por parte de las Comisarias de Familia.

4, Crear y administrar el Sistema de Informaciodn
establecido en el articulo 33 de la presente ley,
teniendo en cuenta las necesidades del servicio de las
Comisarias de Familia.

5. Garantizar una formacion periddica y adecuada del
personal de las Comisarias de Familia conforme a las
necesidades del servicio y a los términos de la presente
ley, en especial, lo definido en el articulo 26 de 1la
presente ley.

6. Disefar programas de prevencidon de violencias en el
contexto familiar para que sean implementados por 1los
municipios y distritos.

7. EL ente rector tendra las facultades de inspeccién,
vigilancia y control de las Comisarias de Familia.



10.

11.

12.

13.

. Presentar un informe anual ante el Congreso de la

Republica sobre los avances de su gestidn el cual debera
contener, como minimo, la siguiente informacién: estado
del sistema informacidn, tiempos de atencidn vy
respuesta, numero y cobertura de las Comisarias de
Familia, formacién y actualizacidén del talento humano,
acceso a Llos servicios, funcionamiento de las
Comisarias, garantias de disponibilidad y analisis de
reincidencia.

. Realizar estudios de investigacidén que permitan

identificar causas, construcciones socioculturales vy
nuevas dinamicas de la violencia de género en el ambito
familiar.

Establecer un plan de financiamiento progresivo para la
creacion de nuevas Comisarias de Familia en 1los
municipios de categoria 5 y 6, asi como en &reas no
municipalizadas. Este plan debera presentarse dentro de
los 2 anos siguientes a la vigencia de la presente ley y
se renovara cada 5 afios.

Establecer un instrumento de valoracién de riesgo de
feminicidio con un enfoque diferencial, en cuya
formulacién participen las Comisarias de Familia en el
marco de sus funciones, y la sociedad civil, dentro del
término de seis (6) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Definir indicadores de resultado o impacto que permitan
analizar los efectos de los programas y acciones
adelantadas para la prevencion de la violencia basada en
género en el contexto familiar.

Coordinar acciones interinstitucionales para identificar
alertas y adoptar medidas efectivas de proteccidn y
atencién de las victimas, en cumplimiento del principio
de la debida diligencia.

Articulo 33. Sistema de informacidn. El Ministerio de Justicia
y del Derecho creard y mantendra en funcionamiento un Sistema
de Informacién para las Comisarias de Familia, que registre



las medidas de proteccidon y sanciones impuestas, asi como los
datos establecidos en los lineamientos técnicos definidos por
este.

Paragrafo 1°. En lo que tiene que ver con la competencia
subsidiaria otorgada por el articulo 98 de la Ley 1098 de
2006, la Comisaria de Familia, reportara y mantendra
actualizada la informacioén, en el sistema que para el efecto
tenga dispuesto el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo 2°. La herramienta que desarrolle el Sistema de
Informacién deberd garantizar la interoperabilidad con el
Sistema Integrado de Informacidon sobre Violencia de Género
SIVIGE y con otros sistemas relacionados con las funciones de
las Comisarias de Familia.

CAPITULO VII

(éste Capitulo VII entraran a regir a partir de los dos (2)
anos de su entrada en vigencia.).

Inspeccién, vigilancia y control de las Comisarias de Familia

Articulo 34. Competencia. El Presidente de la Republica
ejercera por conducto del Ministerio de Justicia y del
Derecho, la inspeccién, vigilancia y control de las Comisarias
de Familia.

Articulo 35. Inspeccion. El Ministerio de Justicia y del
Derecho tendrda la atribucidén para solicitar, verificar y
analizar en los términos que determine, la informacidn que
requiera para procurar, exigir y constatar el cumplimiento de
las obligaciones legales y reglamentarias a cargo de las
Comisarias de Familia.

Articulo 36. Vigilancia. La vigilancia consiste en 1la
atribucién permanente del Ministerio de Justicia y del Derecho
para advertir, prevenir, orientar y propender porque las
Comisarias de Familia cumplan con su objeto misional, de



acuerdo con lo sefialado en la ley.

Articulo 37. Control. El Ministerio de Justicia y del Derecho
tendrd la atribucién de ordenar los correctivos necesarios
para subsanar las situaciones que pudieren constituir alguna o
varias de las faltas establecidas en el articulo 40 de la
presente ley.

El Ministerio de Justicia y del Derecho podra promover la
presentacién de planes de mejora de la situacidon que dio
origen al control, y vigilar el cumplimiento de la ejecucidn
de los mismos.

Cuando en concepto del Ministerio de Justicia y del Derecho no
se hubieren adoptado 1los correctivos a la situacién
identificada o la Comisaria de Familia haya incurrido en una
falta grave, se iniciara un proceso administrativo
sancionatorio conforme a lo establecido en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso
Administrativo.

Articulo 38. Sanciones. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, una vez comprobada la infraccién y previas las
garantias del debido proceso, podra imponer a la alcaldia
municipal o distrital, o a la Comisaria de Familia segun
corresponda, cualquiera de las siguientes sanciones:

1. Amonestacidén escrita.

2. Multa no inferior a diez (10) ni mayor a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes, a
favor del Tesoro Publico.

Articulo 39. Criterios para determinar la gravedad o levedad
de la falta. Se determinara si la falta es grave o leve de
conformidad con los siguientes criterios:

1. El grado de perturbacién del servicio.
2. La trascendencia social de la falta o el perjuicio
causado.



5.

. Las modalidades y circunstancias en que se cometid 1a

falta.

. Cuando la falta se realice con la intervencidn de varias

personas, sean particulares o servidores publicos.
La ocurrencia de hechos de violencia institucional.

Articulo 40. Faltas. El Ministerio de Justicia y del Derecho
podra sancionar a la alcaldia municipal o distrital, o a la
Comisaria dé Familia segun corresponda, en los siguientes
eventos:

. Cuando no se creen Comisarias de Familia conforme a 1los

parametros del articulo 6° de la presente ley.

. Cuando no se realice la inscripcién de la Comisaria de

Familia seguin lo establecido en el articulo 6° de la
presente ley.

. Cuando no se reporta mensualmente al ente rector la

informacién de las Comisarias de Familia que se
encuentren funcionando y las que se creen, indicando el
personal que 1las 1integra, 1la modalidad de
funcionamiento, los horarios y canales de atenciodn.

. Cuando las Comisarias de Familia no cuenten con el

equipo interdisciplinario minimo establecido en el
articulo 8° de la presente ley.

. Cuando la Comisaria de Familia no cuente con 1las

instalaciones e infraestructura minima establecida en el
articulo 29 de la presente ley.

. Cuando la Comisaria de Familia no cuente con 1la

disponibilidad permanente a la que se refiere el
articulo 30 de la presente ley.

. Cuando no se cumpla con los requisitos establecidos para

el cargo de comisario de familia y de los integrantes
del equipo interdisciplinario.

. Cuando el proceso de seleccidén del personal de la

Comisaria de Familia, no se adelanta conforme a 1lo
estipulado en esta ley.

. Cuando no se adopta e implementa el Sistema de Gestidn



de Seguridad y Salud en el Trabajo.

10. Cuando no se garantiza la accesibilidad fisica, de la
informaciéon y las comunicaciones.

11. Cuando la Comisaria de Familia no aplique 1los
protocolos, guias y rutas de atencién establecidos por
el ente rector.

12. Cuando no se registre o no se actualice la informacidn
en el Sistema de Informacidén de Comisarias de Familia.

13. Cuando no se realice orientacidén a las victimas de las
violencias de que trata esta ley, sobre sus derechos y
obligaciones.

14. Cuando no se reciban denuncias en casos de violencia en
el contexto familiar.

15. Cuando no se active la ruta de atencién integral de las
victimas de violencia en el contexto familiar.

16. Cuando no se divulguen los derechos y rutas de atencidn
de las personas usuarias.

Paragrafo. No sera susceptible de aplicar la multa pecuniaria
prevista en el articulo 38, al numeral 5 del presente
articulo, cuando se trate de municipios de sexta (6)
categoria, previa certificacidén formal por parte de la
administracién que no existe disponibilidad presupuestal para
realizar las adecuaciones de infraestructura tal como lo prevé
la presente.

Articulo 41. Publicacién de sanciones. Las sanciones impuestas
por el Ministerio de Justicia y del Derecho a una Comisaria de
Familia, serdn publicadas en el Sistema de Informacién.

CAPITULO VIII
Disposiciones varias

Articulo 42. Asesoria del Departamento Administrativo de la
Funcién Plblica a los entes territoriales. Correspondera al
Departamento Administrativo de 1la Funcién PuUblica en
coordinacién con las entidades competentes en la materia,



asistir técnicamente y capacitar a las entidades territoriales
en: la organizacién e implementacién de las Comisarias de
Familia, en la creacidén de estas dependencias o entidades, la
modificacion de la planta de personal, el ajuste a los
manuales de funciones y competencias laborales, conforme a la
normativa vigente.

Articulo 43. Todas las erogaciones que Sse causen con ocasiodn
de la implementacidén y ejecucidén de la presente ley deberan
consultar la situacion fiscal de 1la Nacidon y ajustarse al
Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado, en
concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las normas
organicas de presupuesto.

Articulo 44. El Gobierno nacional en cabeza del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en coordinacién con 1las
entidades competentes, en un plazo no mayor a dieciocho (18)
meses, a partir de la vigencia de la presente ley, tomara las
medidas administrativas y presupuestales necesarias de acuerdo
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para fortalecer la
capacidad institucional de las Defensorias de Familia vy
mejorar las condiciones laborales de los defensores de familia
a nivel nacional, con el fin de garantizar el cumplimiento
eficiente, eficaz y efectivo de sus funciones las cuales estan
orientadas a prevenir, proteger, garantizar y restablecer los
derechos de los nifos, nifias y adolescentes.

Articulo 45. La presente ley aplicara para las Comisarias de
Familia de caracter departamental que funcionen en el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 46. Adicidénese un paragrafo 3 al articulo 53 de la
Ley 1098 de 2006, el cual quedard asi:

Paragrafo 3°. Cuando el nifo, nifa o adolescente se encuentre
con una medida de restablecimiento de derechos de ubicacidn en
una modalidad de apoyo y fortalecimiento en medio diferente a
la familia, los equipos de las Comisarias y Defensorias de



Familia deberdn realizar visitas presenciales minimo una vez
al mes. El acompafamiento debera iniciar desde que la
autoridad administrativa adopta esta medida de
restablecimiento de derechos, en el auto de apertura, antes
del fallo o en las etapas de seguimiento y entre tanto se
encuentre en esta ubicaciédn.

Articulo 47. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacién, salvo el paragrafo 1 del articulo 5°, 1los
articulos 6°, 8°, 9°, 11, 22, 25, el inciso 1 del articulo 27,
el articulo 28, el articulo 29 a excepcidn de su paragrafo 3°,
y el Capitulo VII, que entraran a regir a partir de los dos
(2) afnos de su entrada en vigencia.

Paragrafo 1°. Los casos que estén bajo el conocimiento de las
Defensorias de Familia y de las Comisarias de Familia, y que
difieran de la competencia establecida en el Pardagrafo Primero
del articulo 5¢ de la presente 1ley, continuaran siendo
tramitados hasta su finalizacién, ante la autoridad que los
esté conociendo.

Paragrafo 2°. La Fiscalia General de la Nacion tendra un plazo
de maximo dos (2) afos para organizar de manera coordinada, el
traslado de las funciones transitorias de policia judicial
asignadas a las Comisarias de Familia, a las Inspecciones de
Policia. Vencido este plazo, dichas funciones no podran volver
a ser otorgadas a las Comisarias de Familia.

Articulo 48. Derogatorias. Derdguese las siguientes
disposiciones:

a) A partir de la promulgacidén de esta ley quedan derogados
los articulos 83, 85 y 86 de la Ley 1098 de 2006; la expresidn
“el comisario de familia” del articulo 109 de la Ley 1098 de
2006; la expresidén “el comisario de familia y en defecto de
este por” del articulo 113 de la Ley 1098 de 2006; la
expresion “el comisario de familia del lugar donde se cometid
la contravencién o en su defecto” del articulo 190 de la Ley



1098 de 2006 modificado por el articulo 91 de la Ley 1453 de
2011; la expresién “los comisarios de familia” del articulo 31
de la Ley 640 de 2001 y toda otra disposicidén que resulte

contraria a lo establecido en esta ley.

b) A partir de los dos (2) afios de la entrada en vigencia de

esta ley quedan derogados: el paragrafo del articulo 30 de

Ley 294 de 1996 y el articulo 84 de la Ley 1098 de 2006.
E1l Presidente del Honorable Senado de la Republica,

Arturo Char Chaljub.

E1 Secretario General del Honorable Senado de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
E1l Presidente de 1la Honorable Camara de Representantes,
German Alcides Blanco Alvarez.

El Secretario General de 1l1la Honorable Céamara
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 4 de agosto de 2021.
IVAN DUQUE MARQUEZ

El Ministro del Interior,

Daniel Andrés Palacios Martinez.

E1l Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
José Manuel Restrepo Abondano.

EL Ministro de Justicia y del Derecho,

la

de



Wilson Ruiz Orejuela.

EL Director del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Repulblica,

Victor Manuel Mufioz Rodriguez.

El Director del Departamento Administrativo de la Funcidn
Piblica,

Nerio José Alvis Barranco.
La Directora del Departamento de Prosperidad Social (DPS),

Susana Correa Borrero.

LEY 2125 DE 2021

LEY 2125 DE 2021
(agosto 4)
D.0. 51.756, agosto 4 de 2021

por medio de la cual se establecen incentivos para la
creacién, formalizacidén y fortalecimiento de 1las micro,
pequenas y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan
otras disposiciones — Ley creo en ti.

Nota: Reglamentada parcialmente por el Decreto 761 de 2022.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1 °. Objeto. E1l objeto de 1la presente ley es
establecer incentivos para la creacién, formalizacidn vy
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fortalecimiento de las micro, pequeinas y medianas empresas
lideradas por mujeres, y la creacion de una Politica Publica
para el emprendimiento femenino, a fin de incrementar su
capacidad productiva, participacion en el mercado, y exaltar
su contribucién en el desarrollo econdémico y social del pais.

CAPITULO I
Politica Publica

Articulo 2°. Definicién. La definicidén de emprendimientos vy
empresas de mujeres se reglamentara por el Gobierno nacional.

Articulo 3°. Principios. Sin perjuicio de lo establecido en 1la
legislacion, y lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1014
de 2006, seran principios orientadores de 1los planes,
programas, proyectos y las politicas publicas nacionales vy
territoriales que fomenten el emprendimiento femenino en el
pais:

1. La defensa de los derechos individuales y colectivos de
la mujer consagrados en la Constitucion y la Ley,

2. El componente de integracién para la participacién de la
mujer emprendedora en la economia de su territorio,
ofreciendo oportunidades de igualdad y equidad.

3. La concertacidén con las comunidades, organizaciones vy
grupos sociales en general que desarrollen actividades a
favor de la mujer en el pais.

4, La armonizacién de elementos econdémicos, sociales vy
culturales del contexto de las mujeres beneficiarias de
las estrategias, acciones, programas y lineamientos de
las politicas publicas.

5. La generacidén de informacidon veraz y oportuna sobre los
beneficios qué se establezcan para la mujer
emprendedora, empresaria y los planes de negocio.

Articulo 4°. Politica Publica. El Gobierno nacional formulara,
implementara y evaluard una politica publica Integral de
fomento al emprendimiento liderado por mujeres, con miras a



desarrollar la presente ley y ejecutar en debida forma sus
principios.

El Gobierno nacional reglamentara en un plazo no mayor a un
(1) ano de entrada en vigencia la presente Ley el aspecto
procedimental de cada una de las etapas de esta politica
publica, y buscara la participacion de actores publicos,
privados, comunidades, organizaciones y grupos sociales en
general que desarrollen actividades a favor de la mujer en el
pais.

La politica publica del fomento al emprendimiento liderado por
mujeres, a través del Ministerio de Comercio, Industria vy
Turismo, diseflara los instrumentos técnicos, administrativos,
juridicos y financieros que se consideren necesarios para la
asesoria e implementacidon de programas y proyectos que
contemplen de manera integral la formalizacién, el fomento, la
financiacién y la formacion de las mujeres emprendedoras.
Dicha politica debera ir en consonancia con los objetivos vy
consideraciones establecidas en la Ley 2069 de 2020 a través
de la cual se impulsa el Emprendimiento en Colombia.

Los sectores de la administracién piblica del orden nacional y
territorial, la Red Nacional para el Emprendimiento y el
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién, realizaran
acciones de seguimiento y evaluacidén de las diferentes
politicas publicas en los ambitos nacional y territorial de
equidad de género, asegurando instrumentos que fomenten 1la
creacién, formalizacidon y fortalecimiento de 1las micro,
pequehas y medianas empresas lideradas por mujeres en
Colombia, como herramienta para el cierre de 1las
desigualdades.

Paragrafo 1°. E1l Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en cabeza de iNNpulsa Colombia; el Ministerio de Trabajo; el
Ministerio de Cultura; el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica a través de la Vicepresidencia de
la Republica y la Consejeria Presidencial para la Equidad de



la Mujer; el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
través de la Direccién de Mujer Rural, el Director General del
SENA o su delegado, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y el Departamento Nacional de Planeacidn
(DNP) o quien haga sus veces, deberan ser citadas y/o
invitadas a toda diligencia que lleve a cabo la Comisidén Legal
para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica,
donde se presenten, discutan y socialicen los avances en
materia de equidad de género, y la participacion de las
mujeres emprendedoras en los diferentes sectores de la
economia del pais.

Paragrafo 2°. Los Ministerios, Viceministerios, Sistemas,
Entidades estatales, sus direcciones, Subdirecciones, y demas,
relacionados con los derechos y atencidén a la mujer junto con
las camaras de comercio en los departamentos deberan promover
la creacién de la red de mujeres emprendedoras que les permita
participar como sujetos activos en la construccion e
implementacién de los beneficios incluidos en la presente ley.

Paragrafo 3°. En el marco de la: politica publica a formular,
el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, elaborara una ruta de atencién integral
de servicios para las micro, pequefias y medianas empresas
lideradas por mujeres, en cumplimiento de los objetivos
establecidos en dicha politica.

Articulo 5°. Estrategias para el desarrollo emprendedor de
estudiantes y aprendices. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Educacidén y del SENA, podra adelantar
estrategias que incentiven el desarrollo emprendedor de
estudiantes de Instituciones de Educacién Superior y de
aprendices del SENA, asi como brindar apoyo técnico para la
consolidacién de emprendimientos en edad temprana. Se dara
prioridad a los proyectos liderados por mujeres, con el
objetivo de promover el cierre de brechas de género que se
presentan en el sector empresarial, para lo cual se articulara
con las IES del territorio nacional.



Paragrafo. Con el fin de promover la consolidacién de 1los
emprendimientos nacientes de aprendices del SENA, el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Industria y Comercio e
iNNpulsa Colombia, podran priorizar la vinculacién de estos
emprendimientos dentro de la estrategia de Empresarios
solidarios con Emprendimientos Nacientes contenidas en el
articulo 61 de la Ley 2069 de 2020.

Articulo 6°. Patrimonio auténomo. La financiacién, inversién y
asistencia técnica destinada a promover, financiar y apoyar el
emprendimiento, 1la formalizacién y el fortalecimiento
empresarial de las mujeres en Colombia podra contar con 1los
recursos del patrimonio autdénomo creado mediante el Decreto
Legislativo numero 810 del 4 de junio de 2020 o la norma que
lo modifique.

Articulo 7°. Financiamiento. Las entidades estatales, que
tengan dentro de sus funciones misionales el fomento al
emprendimiento, y de acuerdo con su marco legal, podran
destinar recursos de su presupuesto de inversidén para la
creacién y fortalecimiento de las micro, pequefas y medianas
empresas lideradas por mujeres, sin que estos excedan 1los
objetivos establecidos en la regla fiscal y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 8°. Metodologias de Evaluacidén de Riesgo Crediticio.
Bancoldex, Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro), el Fondo Nacional del Ahorro, (FNA),
el Banco Agrario de Colombia y demdas entidades estatales de
servicios financieros, en un plazo no mayor de un (1) afo
desde la promulgacién: de la presente Ley, podran disefar o
ajustar sus politicas y metodologias de evaluacién de riesgo
crediticio, para incluir a las micro, pequenas y medianas
empresas lideradas por mujeres. Para esto, podran desarrollar
programas o alianzas con entidades del ecosistema de
emprendimiento, dirigidas a la adecuada mitigacidén de 1los
riesgos.



Articulo 9°. Alianzas para la promocidén del Desarrollo
Empresarial Femenino y la inclusién Financiera. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo podrd concertar y ejecutar
programas, planes o proyectos para la profundizacién de 1los
microcréditos, como instrumento de creacioéon, formalizacidn de
las microempresas lideradas por mujeres y de generacidn de
empleo mayoritario a mujeres, directamente con las entidades
sin animo de lucro y entidades financieras. Para estos
efectos, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo junto
a entidades sin animo de lucro y entidades financieras podran
suscribir convenios marco en donde se establezcan los términos
generales de entendimiento a que haya lugar o convenios
particulares para la ejecucidén de tales programas, planes y
proyectos.

Paragrafo. El Fondo Nacional de Garantias debera ofrecer
garantias de hasta del 90% por el valor de esos microcréditos.

Articulo 10. Simplificacidén de tramites. La Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), dispondrd de un (1) afio
contado a partir de la promulgaciéon de la presente Ley, para
elaborar una ruta de atencidén y simplificacidén de tramites
para las micro, pequenas y medianas empresas lideradas por
mujeres. ELl Gobierno nacional reglamentara sobre la materia.

Articulo 11. Programa de Apoyo a la Formalizacién. E1 Gobierno
nacional con el apoyo de las Camaras de Comercio, iNNpulsa
Colombia y Bancdldex, estructurard e implementara. un programa
de apoyo a la formalizacidén, estimulo y acceso al crédito que
integre garantias mobiliarias, para las micro y pequefas
empresas nuevas en las cuales participen mujeres en su capital
mayoritariamente. El Gobierno nacional fijarda un descuento en
la tarifa de inscripcidn del registro mercantil y respecto de
las operaciones de crédito podra establecer una tasa especial,
para el estimulo de las nuevas micro y pequefas empresas de
las que trata la presente ley, que adicionalmente sean
beneficiarias del signo distintivo de que trata esta ley.



Articulo 12. Semana del Emprendimiento Femenino. Recondzcase
anualmente la primera semana del mes de marzo, como la Semana
Nacional del Emprendimiento Femenino. En ella se celebraran
eventos del orden nacional y territorial que resalten y
fomenten las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por
mujeres, y la promocién del: signo distintivo. Las
universidades, entidades sin a&nimo de 1lucro, alcaldias,
gobernaciones, Camaras de Comercio a nivel nacional 1los
consulados en su jurisdiccion, y demas agentes del ecosistema
del: emprendimiento, coordinaran las actividades que se
realicen para su conmemoracién.

Articulo 13. Premio Nacional. Créese un Premio Nacional, para
reconocer las politicas, planes, programas, estrategias vy
participacidén que provenga de Entidades publicas o empresas
privadas, que genere 1incentivos para la creacién vy
fortalecimiento de las micro pequefias y medianas empresas
lideradas por mujeres. El Premio sera entregado en el marco de
la semana nacional del emprendimiento femenino. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo establecerd las bases del
concurso y las categorias a reconocer.

Paragrafo. Para tales efectos se deberan tener en cuenta las
(ESAL) Entidades sin animo, de Lucro que promuevan programas
de emprendimiento femenino.

Articulo 14. Informe anual sobre Emprendimiento liderado por
mujeres. El Gobierno nacional en cabeza de las Entidades que
les competa, deberan incluir en 1la rendicidén de cuentas que
realiza anualmente al Congreso de la Republica, un capitulo
especial sobre los avances en la implementacién de la presente
Ley, la identificacion de emprendimientos femeninos en estado
de Informalidad a nivel nacional y territorial y del
comportamiento econémico de las micro, pequenas y medianas
empresas lideradas por mujeres.

Los resultados serdan incluidos en el sistema de cuentas
nacionales con el objeto de medir la contribucidén del



emprendimiento de la mujer al desarrollo econdmico y social
del pais y como herramienta fundamental para la definicidn e
implementacién de politicas publicas.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacidn, a través de
sus facultades creara indicadores de medicién de impactos para
esta Ley, a fin de verificar y establecer los resultados de la
misma.

Paragrafo transitorio. INNpulsa Colombia disefiara 1los
indicadores que se tendran en cuenta para la evaluacién de la
politica publica.

Articulo 15. Datos estadisticos. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 1la Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer en
coordinacién con las Camaras de Comercio, elaborara, vy
publicara boletines estadisticos trimestrales sobre 1la
participacién de la mujer en la creacién de empresas (micro,
pequenas, medianas, grandes empresas), detallando 1los
principales sectores.

CAPITULO II
Signo Distintivo

Articulo 16. Reglamentado por el Decreto 761 de 2022. Creaciodn
de 1la marca. Créese un signo distintivo, como marca de
certificacion que identifique y genere incentivos para la
formalizacién y el fortalecimiento de las micro, pequeias y
medianas empresas lideradas por mujeres en situacidén de
vulnerabilidad.

Nota, articulo 16: Ver Decreto 1074 de 2015, articulos
2.2.1.9.5.1. y 5.3.

Articulo 17. Reglamentado por el Decreto 761 de 2022.
Autorizacién de uso. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo sera el titular de la marca de certificacion. E1



registro de este signo distintivo debera ser solicitado ante
la Superintendencia de Industria y Comercio, sometiéndose el
tramite a lo establecido en la Decisidn 486 de la Comisidn de
la Comunidad Andina y la Circular Unica de la Superintendencia
de Industria y Comercio. Una vez registrada la marca, la
autorizacién de uso sera otorgada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, a favor de las micro, pequefas
y medianas empresas que cumplan con 1Llos requisitos
establecidos en la presente Ley, las demas disposiciones
emitidas por el Gobierno nacional para sus efectos y en el
reglamento de uso de la marca.

Articulo 18. Reglamentado por el Decreto 761 de 2022.
Poblaciéon beneficiaria. Seran beneficiarias de la autorizacién
de- uso del signo distintivo y demds beneficios que otorga la
presente ley, las mujeres que acrediten encontrarse en una de
las siguientes categorias:

1. Mujeres reconocidas por la Unidad para la Atencién y la
Reparacion Integral a las Victimas como victimas de
conflicto armado.

2. Mujeres en situacidn de discapacidad.

3. Mujeres mapires cuidadoras de personas discapacitadas
con dependencia de cuidado.

4. Madres comunitarias acreditadas ante el Instituto
Colombiano, de Bienestar Familiar (ICBF).

5. Mujeres sobrevivientes de ataques con agentes quimicos,
acido y/o sustancias similares con dafio permanente en su
cuerpo o en su salud.

6. Mujeres rurales y campesinas.

7. Mujeres que hagan parte de los procesos que implementa
la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién
(ARN) o la entidad que haga sus veces.

8. Mujeres con emprendimientos en marcha que resultaron
afectadas por la crisis econdmica derivada de 1la
pandemia del coronavirus Covid-19. El Gobierno nacional
reglamentard el procedimiento para su identificacidn.



9. Mujeres registradas en el programa Familias en Accién.

10. Madres, hijas y esposas 0 compaferas permanentes de
integrantes de las Fuerzas Militares o Policia Nacional
fallecidos por hechos ocurridos por causa y razén del
servicio.

11. Mujeres privadas de la libertad y mujeres excarceladas.

12. Mujeres habitantes de municipios PDET y de sexta
categoria.

13. Mujeres adscritas a programas de sustitucidn de cultivos
ilicitos.

14. Mujeres pertenecientes a comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales.

15. Mujeres vendedoras informales que hayan ejercido esta
labor durante los cinco (5) anos anteriores a la entrada
en vigencia, de la presente ley. El Gobierno nacional
reglamentard el procedimiento para su identificacidn.

16. Los demas colectivos de mujeres y empresas lideradas por
mujeres que identifique, reglamente y defina el Gobierno
nacional en el marco de la politica plblica que trata el
articulo 4° de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
reglamentara el procedimiento y los requisitos para acreditar
la pertenencia a uno o varios de los grupos poblacionales
enunciados en el presente articulo. Las personas naturales y/o
juridicas que suministren informacidén falsa con el propésito
de obtener los beneficios previstos en la presente Ley, seran
sancionadas con multa por el valor que establezca el Gobierno
nacional, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya
lugar.

Paragrafo 2°. Las mujeres que integren las micro, pequefas y
medianas empresas identificadas con el signo distintivo,
deberan mantener los requisitos definidos en el presente
articulo para conservar los beneficios previstos en la Ley.
Asi mismo, la micro, pequefia y mediana empresa que sea
enajenada o adquirida por personas naturales que no cumplan



con los requisitos para obtener autorizacidén de uso del signo
distintivo, no podran conservar los beneficios contemplados.

Paragrafo: 3°. INNpulsa Colombia realizara la identificacidn
geografica, demografica, econdmica y social de las mujeres
beneficiadas con el signo distintivo.

Nota, articulo 18: Ver Decreto 1074 de 2015, articulos
2.2.1.9.5.2. y 5.8.

Articulo 19. Formalizacién. Las micro, pequefas y medianas
empresas lideradas por mujeres que se encuentren en la
informalidad, deben formalizar su registro mercantil antes de
suscribir 1la autorizacién de uso. Para esto, las camaras de
comercio, del pais adelantardn jornadas de formalizacién de
emprendimientos liderados por mujeres, para incentivar la
legalidad el acceso al signo distintivo. La Agencia Nacional
de Tierras simplificara los tramites para la formalizacién de
predios para las mujeres rurales beneficiarias con el signo
distintivo, sin que esto genere un acto de discriminacidn con
las demas mujeres rurales no identificadas con el signo
distintivo.

Articulo 20. Reconciliacién. La Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, iNNpulsa Colombia, la Agencia para la
Reincorporacién y 1la Normalizacién y la Unidad para la
Atencion y Reparacidén Integral a las Victimas trabajaran de
manera coordinada para promover y acompanar los proyectos de
emprendimiento, identificados con el signo distintivo que
integren a mujeres victimas del conflicto a mujeres ex
combatientes y a madres, hijas, esposas y compaheras
permanentes de militares y policias fallecidos en el servicio
por causa Yy razén del mismo, o como consecuencia del combate o
en accidente relacionado con el mismo, o en desarrollo de
operaciones militares, en tareas de mantenimiento o
restablecimiento del orden publico o en conflicto
internacional, haciendo del emprendimiento un instrumento de
reconciliacidén y cierre de las desigualdades que originaron el



conflicto armado en el pais.

Articulo 21. Certificado para Grandes Contribuyentes. Créese
un Certificado como reconocimiento por el compromiso en
fortalecer la equidad de género y la participacion de 1las
mujeres emprendedoras en la economia del pais. Su entrega se
llevara a cabo en la ceremonia del Premio Nacional y tendra
vigencia de un anfo. El certificado no causara beneficios
tributarios. Seran beneficiados con el certificado, 1los
siguientes agentes:

1. Personas juridicas legalmente constituidas que mediante
resolucion expedida por la Direccidén de Impuestos vy
Aduanas Nacionales (DIAN) o quien haga sus veces, hayan
sido reconocidas como Grandes Contribuyentes y que,
demuestren un volumen de compra igual o superior al dos
por ciento (2%) de su facturacidén con bienes, y/o
servicios producidos por las micro, pequeflas y medianas
empresas identificadas con el signo distintivo.

2. Las entidades estatales que demuestren un volumen de
compra igual, o superior al dos por ciento (2%) del
monto total de apropiaciones de funcionamiento con
bienes y/o0 servicios producidos por las micro, pequefas
y medianas empresas identificadas, con el signo
distintivo.

3. Personas naturales y/o juridicas, nacional o extranjera,
gue realicen donaciones para financiar de manera directa
a las micro, pequefias y medianas empresas identificadas
con el signo distintivo por valor minimo de diez mil
(10.000) UVT.

4. Las organizaciones sin animo de lucro, nacional o
extranjera, que realicen donaciones para financiar de
manera directa a las micro, pequenas y medianas empresas
identificadas con el signo distintivo por valor, minimo
de diez mil (10.000) UVT.

5. Aceleradoras, incubadoras, inversionistas y demas
agentes de ecosistema emprendedor, nacional o



extranjero, que participen en la financiacién de 1las
micro, pequefas y medianas empresas identificadas con el
signo distintivo por valor minimo de diez mil (10.000)
UVT.

6. Universidades oficiales o privadas, que se destaquen en
promover la formacién técnica y profesional de 1las
mujeres que integren las micro, pequeifas y medianas
empresas identificadas con el signo distintivo. ELl
Ministerio de Comercio, Industria y Comercio
reglamentara el procedimiento de selecciédn.

7. Las camaras de comercio del pais que promuevan la
formalizacion de las micro, pequehas y medianas empresas
lideradas por mujeres para fomentar el acceso al signo
distintivo. El Ministerio de Comercio, Industria vy
Turismo reglamentard el procedimiento de selecciodn.

8. Los demas agentes que identifique, reglamente y defina
el Gobierno nacional en el marco de la politica publica
que trata el articulo 4° de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
autorizara el uso signo distintivo, para que los agentes
galardonados con el Certificado puedan hace uso de ella
durante la vigencia del Certificado que sera de un afo a
partir de su reconocimiento. La autorizacidén de uso se podra
revocar de manera unilateral o por mutuo acuerdo en cualquier
momento.

Paragrafo 2°. Periddicamente el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo celebrard ruedas de negocios y presentara
los diferentes proyectos productivos identificados con el
signo distintivo para incentivar acuerdos comerciales,
donaciones y financiaciones con los agentes y la apertura de
nuevos mercados.

Articulo 22. Entes territoriales. Autoricese a los concejos
municipales y asambleas departamentales de 1los entes
territoriales galardonados con el Premio Nacional del que
trata el articulo 11 de la presente ley, para reglamentar la



realizacion de actividades de promocidén al emprendimiento
femenino, haciendo uso institucional del signo distintivo
durante un (1) afio a partir de la decisién emanada por la
respectiva corporacidén, como incentivo por 1los esfuerzos
realizados para resaltar la participacién de 1la mujer
emprendedora en la economia local. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo reglamentara sobre la materia.

Articulo 23. Cumplimiento de obligaciones. Los beneficios
establecidos en la presente ley no exceptlan el cumplimiento
de las obligaciones de las micro, pequehas y medianas empresas
identificadas con el signo distintivo, en materia de
presentacién de declaraciones tributarias, del cumplimiento de
sus obligaciones laborales y de sus obligaciones mercantiles
consignadas en el Cddigo de Comercio y las normas vigentes.

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacidén y deroga las normas que le sean contrarias.

E1l Presidente del Honorable Senado de la Republica,

Arturo Char Chaljub.

E1l Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

E1l Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
German Alcides Blanco Alvarez.

El Secretario General de 1l1la Honorable Cédmara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y clmplase.

Dada en Bogota, D. C., a 4 de agosto de 2021.



IVAN DUQUE MARQUEZ

EL Ministro del Interior,

Daniel Andrés Palacios Martinez.

E1l Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
José Manuel Restrepo Abondano.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Rodolfo Zea Navarro.

EL Ministro de Trabajo,

Angel Custodio Cabrera Bdez.

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
Maria Ximena Lombana Villalba.

La Ministra de Cultura,

Angélica Maria Mayolo Obregén.

EL Director del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Replblica,

Victor Manuel Mufioz Rodriguez.
La Directora del Departamento Nacional de Planeaciodn,
Alejandra Carolina Botero Barco.

El Director del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE),

Juan Daniel Oviedo Arango.

La Directora del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS)



Susana Correa Borrero.

LEY 2124 DE 2021

LEY 2124 DE 2021
(agosto 4)
D.0. 51.756, agosto 4 de 2021

por medio de la cual se crea la Estampilla Pro Universidad
Nacional — Sede Caribe — Archipiélago y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
autorizar a la Asamblea Departamental Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, para que faculte la
emision de la Estampilla Pro Universidad Nacional — Sede
Caribe; con el fin de garantizar la financiacidén de esta
institucién educativa.

Articulo 2°. Autoricese a 1la Asamblea Departamental
Archipiélago de san Andrés, Providencia y Santa Catalina, para
que ordene la emision de la Estampilla “Pro Universidad
Nacional — Sede Caribe”, hasta por la suma de trescientos mil
millones de pesos ($300.000.000.000.00).

Paragrafo 1°. Se autoriza la emisidén de la estampilla, para su
recaudo, por -un término de treinta (30) afios, a partir de la
entrada en vigencia de la aplicacién de la presente ley. Se
entenderd cumplido el espiritu de la Ley, cuando se cumplan
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alguna de las dos (2) condiciones.

Paragrafo 2°. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla
se destinara a los gastos e inversiones que el Consejo
Superior de la Universidad determine, dérgano al cual compete
la administracién de los valores recaudados.

Paragrafo 3°. Destinaciones especiales: Con el fin de
incentivar el proceso de formacidén y nivelacién de jévenes en
etapa temprana de sus estudios en educacidén superior, se
debera destinar no menos del 30% del recaudo de la estampilla
para el fortalecimiento del programa PEAMA. Del mismo modo, se
debera destinar no menos del 10% del recaudo de la estampilla
para el desarrollo cientifico de las lineas de investigacidn
institucionales de la universidad; especialmente enfocadas en
areas de biologia y estudios del Caribe.

Articulo 3°. Autoricese a 1la Asamblea Departamental
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para
que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla, en las
actividades y operaciones que se deban realizar en el
departamento y en el municipio de Providencia y Santa Catalina
del mismo. Los actos que expida la Asamblea del Departamento,
en desarrollo de lo expuesto en la presente ley, seran
llevados a conocimiento del Gobierno nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 1°. Se excluyen de este pago los contratos de
prestacion de servicios suscritos con persona natural, cuyo
valor no supere las 96 Unidades de Valor Tributario (UVT) por
concepto de honorarios mensuales. Y las demds excepciones que
la asamblea considere pertinentes.

Articulo 4°. El recaudo de la estampilla se destinara a lo
establecido en el articulo 1° de la presente Ley.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley no podra
exceder el 2% del valor del hecho sujeto a gravamen.



Articulo 5°. El control del recaudo y del traslado de 1los
recursos de la Universidades, estara a cargo de la Contraloria
General del Departamento de Archipiélago de san Andrés,
Providencia y Santa Catalina, u oficinas delegadas con

jurisdiccidén y competencia sobre control fiscal.

Articulo 6°. El rector de la Universidad Nacional debera
rendir un informe en marzo de cada ano, a las Comisiones
Terceras de Senado y Camara sobre los montos y ejecucién de
los recursos obtenidos por esta estampilla. De igual manera,
se debe enviar copia del informe a la Asamblea Departamental

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Articulo 7°. Esta ley rige a partir de su promulgacién.

E1l Presidente del Honorable Senado de la Republica,

Arturo Char Chaljub.

E1 Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

E1l Presidente de 1la Honorable Cdmara de Representantes
German Alcides Blanco Alvarez.

E1l Secretario General de 1a Honorable Cémara
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 4 de agosto de 2021.
IVAN DUQUE MARQUEZ

El Ministro del Interior,

de



Daniel Andrés Palacios Martinez.

E1l Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
José Manuel Restrepo Abondano.

La Ministra de Educacion Nacional,

Maria Victoria Angulo Gonzalez.

LEY 2123 DE 2021

LEY 2123 DE 2021
(agosto 4)
D.0. 51.756, agosto 4 de 2021

por la cual se autoriza a la asamblea del departamento de
Casanare para que ordene la emision de la Estampilla en Pro
del Fortalecimiento de la Universidad que trata la Ley 1937 de
2018 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Autoricese a la Asamblea del Departamento
de Casanare para que ordene la emisidén de la Estampilla “Pro
Unitrépico” con destino al fortalecimiento de 1la Universidad
que trata la Ley 1937 de 2018.

Paragrafo. La Emisidén de la Estampilla que trata la presente
ley se expedird por parte de la Asamblea del Departamento de
Casanare, una vez sea expedida la ordenanza que oficialice la
institucion que trata la Ley 1937 de 2018.
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Articulo 292. Monto. La emisién de la Estampilla “Pro
Unitrdépico” serd hasta por la suma de trescientos mil millones
de pesos ($300.000.000.000.00) moneda legal colombiana. Este
valor sera en pesos colombianos constantes a la fecha de
expedicion de la presente ley.

Paragrafo. Se suspendera el recaudo de la estampilla una vez
cumplido el tope mencionado en el inciso anterior o una vez
cumplido el término de 15 afios de la emisidén de la estampilla.

Articulo 3°. Destinacién. E1l producido de 1los recursos
provenientes de la Estampilla “Pro Unitrdépico”, se podra
destinar a los siguientes rubros:

e Desarrollo cientifico en 1las lineas de investigacidn
institucionales de la Universidad, adoptadas mediante el
Acuerdo Académico y/o a la apertura de programas académicos.

e Desarrollo de la Infraestructura Educativa.

 Desarrollo de la Docencia, extensidn de la Institucién, a la
apertura y desarrollo de programas académicos que la
Universidad considere pertinentes para la regién, de acuerdo
con estudios de contexto, desarrollo y mejoramiento de 1la
infraestructura fisica, tecnolégica y bibliografica, el
desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia- y la innovacidn, asi
como el fortalecimiento de 1la internacionalizacidn y el
Bilinguismo de la Universidad.

Paragrafo 1°. Al menos el 10% de los recursos se destinaran
para proyectos de investigacidn que incentiven la transicidn
energética y el fortalecimiento del sector industrial en el
departamento del Casanare.

Paragrafo 2°. Las nuevas construcciones que se financien con
esta estampilla deberdn garantizar que una parte de su
suministro eléctrico provenga de energias renovables,
especialmente de energia solar.



Articulo 4°. Hecho Generador. Es la suscripcién de contratos y
convenios que realice la Administracién Central del
Departamento y las Empresas Industriales y Comerciales del
Departamento. Dentro de los hechos y actividades econodmicas
sobre los cuales se obliga el uso de la estampilla la Asamblea
podrda incluir contratos de obra publica exceptuando 1los
contratos que deban financiarse con recursos que por ley
correspondan al sector salud.

Paragrafo 1°. No seran hechos generadores de esta estampilla
los contratos de prestacién de servicios profesionales
suscritos con personas naturales cuyo valor no supere los 6
salarios minimos legales mensuales vigentes por concepto de
honorarios mensuales.

Paragrafo 2°. Quedan incluidos los contratos de obra suscritos
por las empresas industriales y comerciales del Estado,
empresas de economia mixta y asociaciones de participacién
mixta y entes de Control del orden Departamental en Casanare.
Igualmente quedan incluidos los contratos de obra suscritos
por las entidades por todas las entidades Administrativas
departamentales con personeria juridica que cree, organice o
autorice la Ley, las ordenanzas y que formen parte de la Rama
Ejecutiva del orden Departamental.

Articulo 5°. Sujeto activo. El sujeto activo de la Estampilla
“Pro Unitrdépico” es el departamento de Casanare, previa
aprobacién por parte de la asamblea departamental.

Articulo 6°. Sujeto pasivo. Es toda persona natural o juridica
que suscriba contratos, convenios o0 negocie en forma
ocasional, temporal o permanente los suministros, obras,
asesorias, consultorias, provisiones e intermediaciones vy
demds formas contractuales que se celebren con 1la
administracidn departamental, sus establecimientos publicos y
Empresas industriales y Comerciales.

Articulo 7°. Tarifa. La tarifa para la presente estampilla



sera asi:
Valor del contrato
Tarifa
0 UVT <100 UvT
0,15% <0, 3%
100 UVT<200 UvT
0, 3%<0, 65%
200 UVT<700 UVT
0,65% <1,25%

700 UvT

1,5%

Por medio de ordenanza, la asamblea departamental decidira qué
tarifa tomar segin los rangos estipulados. En ningun caso, la
tarifa podra ser superior ni inferior a 1los rangos
mencionados.

Articulo 8°. Cuenta maestra especial y transferencia. E1
sujeto activo de la Estampilla “Pro Unitrépico” creara una
cuenta maestra especial denominada: Estampilla Pro Unitrépico,
para el depésito y transferencia de los recursos.

Articulo 9°. La vigilancia y la correcta aplicacién de los
recursos recaudados por la Estampilla que trata la presente
ley en materia fiscal corresponderan a la- Contraloria
Departamental de Casanare y administrativa por parte de la
Procuraduria General de la Nacidn.

Articulo 10. El control y la fiscalizacién interna de la
estampilla recaeran sobre la administracién Departamental, la
cual implementara mecanismos de fiscalizacidén para el calculo



y pago correcto de la contribucidn, sin perjuicio de 1las

sanciones disciplinarias, fiscales y penales que
legislacion colombiana contemple.

la

Articulo 11. La presente Ley regira en la vigencia siguiente a
la expedicidén de la ordenanza que oficialice la institucidn

que trata la Ley 1937 de 2018.

E1l Presidente del Honorable Senado de la Republica,

Arturo Char Chaljub.

E1l Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

E1l Presidente de 1la Honorable Camara de Representantes
German Alcides Blanco Alvarez.

El Secretario General de 1l1la Honorable Camara
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y clmplase.

Dada en Bogota, D. C., a 4 de agosto de 2021.
IVAN DUQUE MARQUEZ

El Ministro del Interior,

Daniel Andrés Palacios Martinez.

E1l Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
José Manuel Restrepo Abondano.

El Ministro de Minas y Energia,

de



Diego Mesa Puyo.
La Ministra de Educacidn Nacional,

Maria Victoria Angulo Gonzalez.



