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LEY 2118 DE 2021

D.0. 51.751, julio 30 de 2021

por medio de la cual se adiciona un pardagrafo al articulo 130 de la Ley 488 de
1998.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Incluyase un paragrafo nuevo al articulo 130 de la Ley 488 de 1998,
el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Los recursos del Fondo de Subsidio de la Sobretasa a la Gasolina se
destinardn para financiar proyectos de infraestructura multimodal de transporte
como construccién, mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento de la red vial,
caminera y fluvial. Asimismo, se podran destinar para financiar proyectos de
transporte publico de personas y de carga mediante sistemas inteligentes de
movilidad en los modos carretero, maritimo y fluvial y del servicio de transporte
escolar en zonas de dificil acceso.

Si la suma resultante de las dreas rurales de resguardo indigena y consejos
comunitarios de comunidades negras adscritas a la entidad territorial
beneficiaria del Fondo de Subsidio de la Sobretasa a la Gasolina es un valor
superior o igual al 70% del total de su territorio, el ente territorial invertira
al menos el 30% de los recursos de dicho Fondo en estas zonas colectivas. Si la
suma resultante en mencién es un valor inferior al 70% del total de su
territorio, el ente territorial invertird por lo menos el 10% de los recursos del
Fondo en las zonas colectivas.

La entidad territorial departamental que no esté constituida por alguna zona
colectiva de minorias étnicas, destinard el 100% de los recursos del Fondo
conforme indica la ley.

Para el efecto del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se
beneficiardn del Fondo de Subsidio de la Sobretasa a la Gasolina, las zonas donde
residan mds de 40% de la poblacién raizal. El ente territorial invertird al menos
el 30% de los recursos de dicho Fondo

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
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Arturo Char Chaljub.

E1l Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

German Alcides Blanco Alvarez.

E1l Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIAGOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase,

Dada en Bogota, D. C., a 30 de julio de 2021.

IVAN DUQUE MARQUEZ

EL Ministro del Interior,

Daniel Andrés Palacios Martinez.

E1l Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

José Manuel Restrepo Abondano.

E1l Ministro de Minas y Energia,

Diego Mesa Puyo.



La Ministra de Transporte,

Angela Maria Orozco Gémez.

LEY 2117 DE 2021
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D.0. 51.750, julio 29 de 2021

por medio del cual se adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley 823 de 2003, se
establecen medidas para fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el
acceso laboral y en educacién en los sectores econdémicos donde han tenido una
baja participacién y se dictan otras disposiciones.

E1l Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adicionar las Leyes 1429 de
2010 y 823 de 2003, con el fin de fortalecer y promover la igualdad de la mujer
en sectores econémicos donde histéricamente han tenido poca participacién,
establecer medidas para el acceso a la educacién sin estereotipos y asi permitir
la incorporacién de las mujeres, en especial las mujeres cabeza de familia, en
los diferentes sectores productivos del pais con un salario justo que les permita
mejorar sus condiciones de vida y disminuya la brecha salarial entre hombres y
mujeres.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 1429 de 2010, quedard asi:

Articulo 3°. Focalizacioén de los programas de desarrollo empresarial. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno nacional, bajo la coordinacién del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, debera:

a) Disefiar y promover programas de microcrédito y crédito orientados a empresas
del sector rural y urbano, creadas por jévenes menores de 28 afios técnicos por
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competencias laborales, técnicos profesionales, tecndélogos o profesionales, que
conduzcan a la formalizacién y generacidén empresarial, y del empleo, para lo cual
utilizara herramientas como incentivos a la tasa, incentivos al capital, periodos
de gracia, incremento de las garantias financieras que posee el Estado y
simplificacién de tramites.

Para el desarrollo de lo contenido en el anterior literal, la Superintendencia
Financiera de Colombia o la entidad que corresponda facilitard y simplificard los
tramites a los que se encuentren sujetos los establecimientos de crédito y demas
operadores financieros.

b) Disefiar y promover, en el nivel central y en las entidades territoriales, el
desarrollo de programas de apoyo técnico y financiero para asistencia técnica,
capital de trabajo y activos fijos, que conduzca la formalizacién y generacién
empresarial y del empleo en el sector rural.

En todo caso, los montos de los apoyos y las condiciones de reembolso estaran
sometidos al logro de los objetivos previstos por el proyecto productivo o
empresarial que se desarrolle. El Gobierno nacional, en cada uno de los sectores,
definira mediante reglamento los criterios para su aplicacién e implementacién.

c) Diseflar y promover programas de formacién, capacitacién, asistencia técnica y
asesoria especializada, que conduzcan a la formalizacién y generacidn
empresarial, del empleo y el teletrabajo.

d) Fortalecer las relaciones entre Universidad-Empresa-Estado, fomentando en todo
el pais iniciativas tendientes a que estos tres sectores trabajen
mancomunadamente en el desarrollo innovador en sus regiones.

e) Mejorar la ocupabilidad de los/as jovenes, disefiando, gestionando y evaluando
una oferta que contemple todas las necesidades formativas de una persona en
situacién de exclusidén y que cubra todas las etapas que necesite para su
insercién social y laboral.

f) Diseflar y promover programas. de formacidén y capacitacién, haciendo énfasis en
las condiciones especificas y diferenciales de cada Regién, Distrito,
Departamento o Municipio, dirigido a las mujeres y en especial a las mujeres
madres cabeza de familia, para que las conduzca a la formalizacidén y generacidn
empresarial, del empleo y el teletrabajo en sectores econdédmicos como:
agropecuario, transporte, minas y energia, intermediacién financiera, servicios
publicos, construccién, ciencia, tecnologia e innovacién; con el objetivo de
mejorar la tasa de ocupabilidad de las mujeres en estos sectores sin
consideracién a estereotipos sobre trabajos especificos de las mujeres. El disefio
de los programas de formacién y capacitacién de que habla el presente literal,
contara con el acompafiamiento de las sedes regionales del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), para la priorizacién de los programas que: se ofertaran.

g) Reglamentar criterios de desempate con fundamento en el principio de seleccién
objetiva en favor de la mujer y en especial las mujeres madres cabeza de familia,
cuando en convocatorias nacionales y regionales, promovidas por autoridades
publicas, que vayan dirigidas a programas de emprendimiento, ofreciendo otorgar
capital semilla, presemilla o cualquier apoyo financiero con beneficios



especiales, y se presente un empate en el resultado final de la misma.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional establecerd programas especiales de
formalizacién y generacién de empleo en los departamentos de Amazonas, Guainia y
Vaupés, en consideracién de su situacidén geografica y carencias de
infraestructura vial que impiden su conexién con el resto del pais.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional establecerd mecanismos que conduzcan a la
formalizacién y generacién empresarial, y del empleo, en el sector agropecuario.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional expedird el reglamento para que el Fondo
Nacional de Garantias, otorgue condiciones especiales de garantia a empresas
creadas por joévenes menores de veintiocho (28) afios tecn6logos, técnicos o
profesionales, que conduzcan a la formalizacién y generacidén empresarial y del
empleo, por el ochenta por ciento (80%) del valor del crédito requerido.

Paragrafo 4°. El Conpes se reunira al menos una vez al afio para hacerle
seguimiento a lo establecido en el presente articulo. El Comité Mixto de
Formalizacién Empresarial y Laboral del Sistema Nacional de Competitividad se
reunird al menos una vez al afio para coordinar los programas publicos y privados
de desarrollo empresarial que sirvan de apoyo y estimulo a la creacién y
formalizacién de las empresas y los trabajadores, teniendo en cuenta el Plan
Nacional de Desarrollo.

Paragrafo 5°. Estos programas de formacién y capacitacién tendrdn prioridad para
los jovenes con discapacidad.

Paragrafo 6°. El Gobierno nacional establecerd mecanismos que conduzcan a la
formalizacién y generacidén empresarial, y del empleo para las mujeres de manera
especifica en 1los sectores agropecuario, transporte, minas y energia,
intermediacién financiera, servicios publicos y construccién, ciencia, tecnologia
e innovacién, atendiendo las recomendaciones por parte del Sistema Nacional de
las Mujeres.

Articulo 3°. El articulo 5° de la Ley 823 de 2003, modificado por el articulo 8°
de la Ley 1496 de 2011, quedard asi:

Articulo 5°. Con el fin de promover y fortalecer el acceso de las mujeres al
trabajo urbano y rural y a la generacién de ingresos en condiciones de igualdad,
el Gobierno nacional deberd: 1. Desarrollar acciones y programas que aseguren la
no discriminacién de las mujeres en el trabajo y la aplicacién del principio de
salario, igual a trabajo de igual valor. El incumplimiento de este principio dara
lugar a la imposicidén de multas por parte del Ministerio del Trabajo, conforme a
lo dispuesto en la legislacién laboral.

2. Disefiar programas de formacidén y capacitacién laboral para las mujeres,
haciendo énfasis estos en las condiciones especificas y diferenciales de cada
Regién, Distrito, Departamento o Municipios, sin consideracién a estereotipos
sobre trabajos especificos de las mujeres. En especial, el Gobierno nacional
promovera la incorporacién de las mujeres al empleo en sectores econdémicos como
agropecuario, transporte, minas y energia, intermediacién financiera, servicios
publicos, construccién, ciencia, tecnologia e innovacién mediante 1la
sensibilizacioén, la capacitacién y el reconocimiento de incentivos a los
empresarios del sector.



3. Brindar apoyo tecnolégico, organizacional y gerencial a las micro, pequefas y
medianas empresas dirigidas por mujeres y a las que empleen mayoritariamente
personal femenino.

4. Divulgar, informar y sensibilizar a la sociedad y a las mujeres sobre las
oportunidades en los diferentes sectores productivos del pais, sus derechos
laborales y econémicos, y sobre los mecanismos de proteccién de los mismos.

5. Garantizar a la mujer campesina el acceso a la propiedad o tenencia de la
tierra y al crédito agrario, la asistencia técnica, la capacitacién y 1la
tecnologia agropecuaria, para su adecuada explotaciédn.

6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las normas sobre seguridad social a
favor de las mujeres trabajadoras, e imponer las sanciones legales cuando a ello
hubiere lugar.

7. Realizar evaluaciones peridédicas sobre las condiciones de trabajo de las
mujeres, especialmente de las trabajadoras rurales, elaborar los registros
estadisticos y adoptar las medidas correctivas pertinentes.

Paragrafo. El Gobierno nacional en el término de un (1) afio diseflara una
estrategia de promocién, capacitacidén e inclusién laboral y en educacién para la
mujer, en especial la mujer madre cabeza de familia, en los diferentes sectores
econdémicos, en virtud del numeral segundo del presente articulo. Para ello podra
contar con el apoyo de instituciones publicas y privadas.

Articulo 4°. Medidas en materia de educacioén. El Ministerio de Educacién Nacional
dentro del término de un (1) afo fortalecera la Estrategia Nacional de
Orientacién Socio-Ocupacional para promover la formacién de mujeres, en especial
mujeres madres cabeza de familia, en educacidén profesional, tecnolégica y técnica
profesional, en los programas que presentan bajos indices de incorporacién por
parte de las mujeres, con especial énfasis hacia la formacidén en carreras
orientadas a la ciencia, tecnologia, ingenieria y matemdticas, con el fin de
facilitar el ingreso al mercado laboral de ellas en los diferentes sectores
productivos en donde han tenido baja participacién.

En el mismo término y de manera articulada, correspondera al Ministerio de
Trabajo y al Ministerio de Educacién Nacional hacer un acompafiamiento a las
entidades territoriales, en la formulacidén de una politica publica focalizada, en
los programas de Formacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano y en el
Subsistema de Formacién para el Trabajo.

Articulo 5°. Informes peridédicos de aplicabilidad de la ley. El Ministerio de
Trabajo y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) presentaran un informe anual
a las Comisiones Sextas y Séptimas Constitucionales del Congreso de la Replblica
sobre la aplicabilidad de la presente ley.

En ese informe se expondran los avances en inclusién laboral y en educacién para
las mujeres; las estrategias para reducir la brecha salarial y el impacto que los
programas de educacién profesional; tecnolégica y técnica profesional enfocados
al acceso laboral de las mujeres en diferentes sectores han tenido en el
desarrollo de los derechos de las mujeres. También se proyectardn los objetivos



del Gobierno nacional frente a la aplicabilidad de la presente ley.

Paragrafo 1°. El informe serd discutido por las Comisiones Constitucionales antes
mencionadas dentro del segundo periodo de cada legislatura, lo anterior, con el
fin de presentar observaciones y revisar la implementacién de la presente ley.

Paragrafo 22. El Gobierno nacional, en la informacidén que debe presentar a la
Comisién Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la ReplUblica del
Sistema Nacional de las Mujeres o el que haga sus veces, incluira la informacién
relacionada con el desarrollo y aplicacién de la presente ley y las metas de
empleo, de emprendimiento y de fomento a la industria.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién, modifica las disposiciones expresamente referidas y deroga aquellas
gue le sean contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,

Arturo Char Chaljub.

E1l Secretario General del Honorable Senado de la Replblica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Cdmara de Representantes,

Germén Alcides Blanco Alvarez.

El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 29 de julio de 2021.

IVAN DUQUE MARQUEZ



El Ministro del Interior,

Daniel Andrés Palacios Martinez.

E1 Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

José Manuel Restrepo Abondano.

E1l Ministro del Trabajo,

Angel Custodio Cabrera Bdez.

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

Maria Ximena Lombana Villalba.

La Ministra de Educacién Nacional,

Maria Victoria Angulo Gonzdalez.

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
encargado del Empleo del Director del Departamento Nacional de Planeacién,

Victor Manuel Mufioz Rodriguez.

LEY 2116 DE 2021

LEY 2116 DE 2021
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LEY 2116 DE 2021

ORGANICA
(julio 29)

por medio de la cual se modifica el Decreto ley numero 1421 de 1993, referente al
Estatuto Organico de Bogota.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar algunos articulos
del Decreto ley numero 1421 de 1993, en aplicacién de los principios de
descentralizacién, desconcentracién, delegacién, pluralismo, transparencia vy
eficiencia.

Articulo 2°. La atribucién 8 del articulo 38 del Decreto ley nimero 1421, quedara
asi:

8. Nombrar y remover libremente los secretarios del despacho, los jefes de
departamento administrativo, los gerentes de entidades descentralizadas, el
Tesorero Distrital, los alcaldes locales y otros agentes suyos. Conforme a las
disposiciones pertinentes, nombrar y remover a los demds funcionarios de 1la
administracién central. Igualmente, velar por el cumplimiento de las funciones de
los servidores distritales y ejercer la potestad disciplinaria frente a los
mismos.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 53A al Decreto ley nUmero 1421 de 1993, el
cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 53A. Consejo Distrital de Gobierno para Asuntos Locales. Créese el
Consejo Distrital de Gobierno para Asuntos Locales como una instancia de atencién
de asuntos concernientes Unicamente a las localidades. El Consejo se reunira por
lo menos dos veces al afio y, en él tendran asiento el Alcalde Mayor de Bogota,
los secretarios de despacho y los alcaldes locales, mas los demas funcionarios
que el Alcalde Mayor de Bogota invite.

Sus reglas de funcionamiento seran determinadas mediante Decreto Distrital.
Articulo 4°. Adicionar un nuevo articulo al Decreto ley numero 1421 de 1993, asi:

Articulo 53B. Gabinete Local. Seran parte del gabinete local los alcaldes locales
y los delegados de cada sector administrativo.

Los sectores administrativos que componen la administracién distrital deberan
tener al menos un delegado con capacidad de decisién para cada localidad como un
enlace directo de los asuntos de su competencia en las alcaldias locales. Sus
reglas de funcionamiento seran determinadas mediante Decreto Distrital.



Paragrafo. Las cabezas de cada sector del gobierno distrital deberdn reunirse, en
coordinacién con la Secretaria Distrital de Gobierno, con cada alcalde local y el
enlace local de la respectiva localidad, semestralmente con el propésito de
articular la accién distrital y local en torno a la adopcidén e implementacién de
un plan interinstitucional del sector, de conformidad con la reglamentacién que
expida la Administracién Distrital para tal fin.

Articulo 5°. Adicionar un nuevo numeral al articulo 60 del Decreto ley nlUmero
1421, asi:

Articulo 60. Objetivos y propésitos. La divisién territorial del Distrito Capital
en localidades debera garantizar: (..)

6. Que corresponda y coincida con el plan de ordenamiento territorial.

Articulo 6°. El articulo 62 del Decreto ley numero 1421 de 1993 quedard de la
siguiente manera:

Articulo 62. Creacién de localidades. El Concejo Distrital, a iniciativa del
Alcalde Mayor, sefialan a las localidades su denominacién, limites y atribuciones
administrativas, y dictard las demds disposiciones que fueren necesarias para su
organizacién y funcionamiento.

Ademds, se podran crear zonas rurales para la administracién de localidades con
caracteristicas distintas a las de las zonas Urbanas. Para estos fines se debera
tener en cuenta:

1. La cobertura y calidad en la prestacién de los servicios basicos, comunitarios
e institucionales.

2. Las caracteristicas sociales de sus habitantes y demds aspectos que
identifiquen las localidades con el objeto de disponer de los recursos
financieros, administrativos, logisticos y humanos que garanticen su adecuado
funcionamiento.

3. La existencia de ecosistemas estratégicos para la conservacién del medio
ambiente.

4. La configuracién del territorio que defina cada ejercicio de formulacidn y
adopcién del Plan de Ordenamiento Territorial:

5. Andlisis de la actividad econémica, industrial y comercial, ademdas de las
caracteristicas de los municipios circunvecinos, cuando sea procedente.

Paragrafo. En todo caso, el tamafio de las localidades deberd ser distribuido de
manera similar y proporcional en cuanto a numero de habitantes en cada una de

ellas teniendo en cuenta criterios demograficos.

Paragrafo Transitorio. La delimitacién de las localidades sera la que se definida
mediante el acto administrativo que adopte el Plan de Ordenamiento Territorial.

Los efectos de esta nueva delimitacién entraran en vigencia a partir del 1° de



enero de 2028.

Articulo 7°. El articulo 65 del Decreto ley numero 1421 de 1993 quedard de la
siguiente manera:

Articulo 65. Requisitos para los cargos de edil y alcalde local. Para ser elegido
edil o nombrado alcalde local se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber
residido o desempefiado alguna actividad profesional, industrial, comercial o
laboral en la respectiva localidad por lo menos durante los dos afios anteriores a
la fecha de la eleccién o del nombramiento.

Para ocupar el cargo de alcalde local, se debera contar con los requisitos
maximos descritos en el numeral 13.2.1.1 del articulo 13 del Decreto Ley 785 de
2005.

Articulo 8°. El articulo 69 del Decreto ley numero 1421 de 1993 quedard de la
siguiente manera:

Articulo 69. Atribuciones de las juntas. De conformidad con la Constitucién, 1la
ley, los acuerdos del Concejo y los decretos del Alcalde Mayor, corresponde a las
Juntas Administradoras:

1. Adoptar el Plan de Desarrollo Local en concordancia con el plan general de
desarrollo econdémico y social de obras pilblicas y el plan general de ordenamiento
fisico del distrito, previa audiencia de las organizaciones sociales, civicas y
populares de la localidad.

2. Vigilar y controlar la prestaciéon de los servicios distritales en su localidad
y las inversiones que en ella se realicen con recursos publicos.

3. Presentar proyectos de inversién ante las autoridades Nacionales y Distritales
encargadas de la elaboracién de los respectivos planes de inversion.

4. Aprobar el presupuesto anual del respectivo fondo de desarrollo, previo
concepto favorable del Consejo Distrital de Politica Econdémica y Fiscal y de
conformidad con los programas y proyectos del plan de desarrollo local.

El ochenta por ciento (80%) de las apropiaciones no podra ser inferior al monto
de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales y el veinte por ciento
(20%) restante de las apropiaciones no podra ser inferior al monto de doscientos
(200) salarios minimos mensuales legales. No podrdn hacer apropiaciones para la
iniciacién de nuevas obras mientras no estén terminadas las que se hubieren
iniciado en la respectiva localidad para el mismo servicio.

5. Cumplir las funciones que, en materia de servicios publicos, construccién de
obras y ejercicio de atribuciones administrativas les asigne la ley y les
deleguen las autoridades nacionales y distritales.

6. Preservar y hacer respetar el espacio publico. En virtud de esta atribucién
podran reglamentar su uso para la realizacién de actos culturales, deportivos,
recreacionales o de mercados temporales y ordenar el cobro de derechos por tal
concepto, que el respectivo Fondo de Desarrollo destinard al mejoramiento del



espacio publico de la localidad, de acuerdo con los parametros que fije el
Concejo Distrital.

7. Promover la participacién y veeduria ciudadana y comunitaria en el manejo y
control de los asuntos publicos.

8. Presentar al Concejo Distrital proyectos de acuerdo relacionados con la
localidad que no sean de la iniciativa privativa del Alcalde Mayor.

9. Vigilar la ejecucién de los contratos en la localidad y formular ante las
autoridades competentes las recomendaciones que estimen convenientes para el
mejor desarrollo de esos contratos. En ejercicio de esta funcién los ediles
podran solicitar y obtener los informes y demds documentos que requieran.

10. Promover las campafias necesarias para la proteccién y recuperacién de los
recursos y del medio ambiente en la localidad.

11. Solicitar informes a las autoridades locales, quienes deben expedirlos dentro
de los diez (10) dias siguientes. Su omisidn injustificada constituye causal de
mala conducta.

12. Participar en la elaboracién del plan general de desarrollo econdémico, social
y de obras publicas.

13. Ejercer la veeduria que proceda sobre los elementos, maquinaria y demas
bienes que la administracién distrital destine a la localidad.

14. Las Juntas Administradoras Locales podran citar, una vez cada seis (6) meses
al Alcalde Local correspondiente.

Los cuestionarios para las sesiones de seguimiento a la gestidén e inversién local
deberdn hacerse con anticipacién no menor de cinco (5) dias habiles y formularse
en cuestionario escrito. El debate no podrd extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario, el cual debera estar precedido de la motivacidén de la citacién y
encabezar el orden del dia de la sesidén. El funcionario citado debera radicar en
la Secretaria de la JAL la respuesta al cuestionario, dentro del tercer dia hébil
siguiente al recibo de la citacidn.

15. Gestionar ante la Alcaldia Local correspondiente las iniciativas de 1la
comunidad con respecto a asuntos de gestién plblica y desarrollo local. A su vez,
coordinaran con las instancias de participacién local para contribuir al
fortalecimiento de la gestidén local que permita identificar la solucidén de
problemas.

16. Coordinar con las instancias de participacién local para contribuir al
fortalecimiento de la gestién local mediante la disposicién de informacidn
pertinente que permita identificar soluciones a problemas relacionados con la
gestidén local del desarrollo.

17. Presentar anualmente una rendicién de cuentas sobre la asistencia de
sus corporados, iniciativas presentadas, votaciones, debates, gestidén de
intereses particulares, proyectos, partidas e inversiones publicas que hayan
gestionado, asi como cargos publicos para los cuales hayan presentado candidatos.



18. Ejercer las demds funciones que les asignen la Constitucién, la ley y los
decretos del alcalde mayor.

Articulo 9°. El Decreto —ley nUmero 1421 de 1993, tendra un articulo nuevo, el
cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 69A. Apoyo técnico y administrativo a las Juntas Administradoras
Locales. Con el fin de promover la gestidn de las Juntas Administradoras Locales,
la Alcaldia Mayor de Bogota, reglamentara las condiciones en las que las JAL
podran acceder a mesas de apoyo técnico por localidad, para ejecutar labores
juridicas, administrativas y de secretaria, con cargo al Fondo de Desarrollo
Local correspondiente.

Articulo 10. El articulo 85 del Decreto ley numero 1421 de 1993 quedard de la
siguiente manera:

Articulo 85. Reemplazos. Las faltas absolutas y temporales de los alcaldes
locales seran provistas por las personas que designe el alcalde mayor.

En el primer caso, solicitard de la junta respectiva la elaboracién de una terna,
salvo cuando falten 18 meses para la terminacién del periodo.

Esta terna se conformard por aquellas personas que hubiesen pasado el procesé
meritocratico para el respectivo periodo gubernamental, en caso en que dicho
listado no cuente con 3 o mds personas se debera cumplir con un nuevo; proceso
meritocratico.

Articulo 11. El articulo 86 del Decreto ley numero 1421 de 1993 quedara de la
siguiente manera:

Articulo 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, las demds normas nacionales
aplicables, los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las
autoridades distritales.

2. Administrar las alcaldias locales y los fondos de desarrollo local.

3. Articular y coordinar en sus respectivas localidades las politicas distritales
de cada sector a través del trabajo conjunto con su gabinete local.

4. Reglamentar los respectivos acuerdos locales.

5. Cumplir las funciones que les fijen y deleguen el Concejo de Bogota, el
Alcalde Mayor, las Juntas Administradoras y otras autoridades distritales.

6. Coordinar la accién administrativa del Distrito en la localidad.

7. Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas; Conforme a las disposiciones
vigentes, contribuir a la conservacién del orden publico en su localidad y con la
ayuda de las autoridades nacionales y distritales, restablecerlo cuando fuere

turbado.

8. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso



del suelo y reforma urbana. De acuerdo con esas mismas normas expedir o negar los
permisos de funcionamiento que soliciten los particulares. Sus decisiones en esta
materia serdn apelables ante el jefe del departamento distrital de planeacién, o
quien haga sus veces.

9. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la protecciédn,
recuperacién y conservacién del espacio publico, el patrimonio cultural,
arquitecténico e histdérico, los monumentos de la localidad, los recursos
naturales y el ambiente, con sujecién a la ley, a las normas nacionales
aplicables, y a los acuerdos distritales y locales.

10. Conocer de los procesos relacionados con violacién de las normas sobre
construccidén de obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. El
Concejo Distrital podra sefialar de manera general los casos en que son apelables
las decisiones que se dicten con base en esta atribucién y, ante quién.

11. Expedir los permisos de demolicién en los casos de inmuebles que amenazan
ruina, previo concepto favorable de la entidad distrital de planeacién.

12. Vigilar y controlar la prestacién de servicios, la construccién de obras y el
ejercicio de funciones puUblicas por parte de las autoridades distritales o de
personas particulares.

13. Coordinar la participacién ciudadana en la localidad y de la articulaciédn
entre los procesos de participacién ciudadana y la toma de decisiones del
gobierno distrital.

14. Ejecutar las politicas de presupuestos participativos dictadas por 1la
Secretaria Distrital de Gobierno y establecer las disposiciones que aseguren la
realizacién de las actividades necesarias para la efectiva participacién de la
sociedad civil en el proceso de programacién del presupuesto local, el cual se
deberd desarrollar en armonia con el plan de desarrollo distrital y el de las
localidades, en plena concordancia con la Ley 1757 de 2015 y las demas
disposiciones legales aplicables.

15. Planificar, contratar y ordenar los gastos e inversiones publicas
relacionadas con el desarrollo de procesos de participacién ciudadana en la
localidad en el marco de la normatividad vigente aplicable, guardando
concordancia con los criterios de: i) representatividad poblacional; 1ii)
diversidad y tolerancia; iii) transparencia; iv) sostenibilidad en el tiempo, v)
eficiencia y eficacia; entendida como la posibilidad de que las decisiones que se
tomen en funcién de los espacios de participacién ciudadana se conviertan en
decisiones del gobierno distrital.

16. Hacer seguimiento, junto a las demas autoridades competentes, a la prestacién
de servicios, la construccién de obras y el ejercicio de funciones publicas por
parte de las autoridades distritales, o de personas particulares.

17. Desarrollar acciones que promuevan los derechos de las mujeres, desde los
enfoques de género, de derechos, diferencial y territorial.

18. Implementar modelos de gestidén que permitan atender de manera oportuna la
justicia policiva en su territorio. Asi mismo, desarrollar las distintas acciones
tendientes a implementar en su localidad las politicas publicas en materia de



proteccién, restauracién, educacién y prevencién de que habla el articulo 8° de
la Ley 1801 de 2016 o la norma que la sustituya.

19. El alcalde Local, podra crear un equipo de trabajo, con el fin de que en los
eventos en que sea comisionado para la practica de despachos comisorios, pueda a
su vez delegarlo en este equipo.

20. Ejercer las demas funciones que les asignen la Constitucién y la ley, los
acuerdos distritales y los decretos del alcalde mayor.

Paragrafo. Toda reasignacién de funciones o nueva atribucidén o delegacién de
competencias a las alcaldias locales deberd garantizar la disponibilidad efectiva
de recursos administrativos, logisticos y humanos que garanticen el cumplimiento
eficiente de las mismas.

Articulo 12. El articulo 89 del Decreto ley numero 1421 de 1993 quedard de la
siguiente manera:

Articulo 89. Participacioén en el presupuesto distrital. A partir de la vigencia
fiscal de mil novecientos noventa y cuatro (1994), no menos del doce por ciento
(12%) de los ingresos corrientes del presupuesto de la administracién central del
Distrito, se asignard a las localidades teniendo en cuenta las necesidades
badsicas insatisfechas de la poblacién de cada una de ellas y segun los indices
que para el efecto establezca la entidad distrital de Planeacién. Para los
efectos aqui previstos no se tendrdn en cuenta los ingresos corrientes de los
establecimientos publicos ni las utilidades de las empresas industriales vy
comerciales que se apropien en el presupuesto distrital.

El Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor podran incrementar dicha
participacién anual y acumulativamente en un dos por ciento (2%), sin que la
misma supere en total el veinte por ciento (20%) de los ingresos a que se refiere
este articulo. Igualmente el concejo a iniciativa del alcalde podra reducir en
cualquier tiempo esta participacién, respetando en todo caso el porcentaje minimo
previsto en el inciso anterior.

La asignacidén global que conforme a este articulo se haga en el presupuesto
distrital para cada localidad, ser distribuida y apropiada por la correspondiente
junta administradora previo el cumplimiento de los requisitos presupuestales
previstos en este estatuto, de acuerdo con el respectivo plan de desarrollo y
consultando las necesidades basicas insatisfechas y los criterios de 1la
planeacién participativa. Para tal efecto debera oir a las comunidades
organizadas.

Articulo 13. El articulo 129 del Decreto ley nlUmero 1421 de 1993 quedara de la
siguiente manera:

Articulo 129. Salarios y prestaciones. Los empleados publicos de Bogota Distrito
Capital tendran un régimen salarial especial que determinard el Gobierno nacional
dentro de los limites establecidos por la Ley 617 de 2000 y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo; en todo caso, en virtud del principio de progresividad laboral
este régimen no podra ser inferior al actualmente vigente.

E1l régimen salarial de los empleados y trabajadores del Distrito estara sujeto a
la disponibilidad presupuestal y al Marco Fiscal de Mediano Plazo del Distrito



Capital y debera contar con previo concepto expedido por la Secretaria Distrital
de Hacienda.

El Gobierno nacional reglamentard dentro los seis (6) meses siguientes a la
expedicién de la presente ley, el régimen salarial especial para los empleados y
trabajadores del Distrito Capital.

Articulo 14. Adicionar un articulo nuevo al Decreto ley numero 1421 de 1993, asi:

Articulo 143A. Vigencias futuras ordinarias. El Confis Distrital podrd autorizar
la asuncién de obligaciones que afectan presupuestos de vigencias futuras de
funcionamiento o inversién cuando su ejecucidn se inicie con el presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata
esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas
sean autorizadas;

c) Se disponga del concepto favorable de la Secretaria Distrital de Hacienda y de
la Secretaria Distrital de Planeacién, cuando se trate de proyectos de inversién.

d) Cuando se trate de proyectos de inversién con cofinanciacién de la naciédn,
deberad obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacién.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptian los proyectos de gastos de inversidn en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica. E1
Gobierno Distrital reglamentara la materia.

La Secretaria Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de Presupuesto incluir
en los proyectos de presupuesto, las asignaciones necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 15. Adicionar un articulo nuevo al Decreto ley numero 1421 de 1993, asi:

Articulo 143C. Recursos adicionales de la nacién, financiacién del régimen
subsidiado. Los recursos adicionales a los previstos en el presupuesto aprobado
de cada vigencia por concepto de Transferencias, Cofinanciacién y demas aportes
de la Nacién y Rentas de destinacién especifica que financian el Régimen
Subsidiado se incorporaran al Presupuesto Distrital mediante decreto distrital.
La Secretaria Distrital de Hacienda, informara de estas operaciones a la Comisidn
de Presupuesto del Concejo Distrital dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la incorporacién de dichos recursos.

Articulo 16. Adicionar un articulo nuevo al Decreto ley numero 1421 de 1993, asi:

Articulo 179A. En el marco de un programa especial de; descongestidén, el Distrito



dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley establecerd mecanismos de terminacién anticipada de las actuaciones
administrativa por contravenciones ocurridas con anterioridad a la vigencia de
la Ley 1801 de 2016, atendiendo situaciones de caducidad, tiempo de iniciacién de
la actuacién, principio de lesividad, carencia actual de objeto.

Se dispondran de alternativas para terminacién de procesos abiertos sin tramite
procesal, en tiempo determinados de acuerdo a temdticas especificas, mecanismos
de amnistias, condonaciones y/o subrogaciones para sanciones.

Asi mismo; se podra establecer mecanismos de acuerdos con los presuntos
infractores que permita declarar la terminacién de la actuacién. Se podrd ordenar
el reemplazo de multa general sefalada (de cualquier tipo) por jornada,
pedagégica o trabajo comunitario. Podrd adelantar campafias para reemplazar,
multas seflaladas por ocupacién del espacio publico a vendedores informales por
jornadas pedagdgicas.

La Alcaldia Mayor podra, en este marco, extender los mismos mecanismos para
actuaciones o conductas en el marco de la Ley 1801 de 2016.

Articulo 17. Adicionar un articulo nuevo al Decreto ley numero 1421 de 1993, asi:

Articulo nuevo. Los acaldes locales seran designados bajo criterios de
meritocracia y paridad de género. En todo caso el 50% de quienes resulten
designados, deberan ser mujeres. Sus reglas de funcionamiento seran establecidas
mediante Decreto Distrital.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las demds normas que le sean contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la RepuUblica,

Arturo Char Chaljub.

El Secretario General del Honorable Senado de la Repulblica,

Gregorio Eljach Pacheco.



El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,

German Alcides Blanco Alvarez.

El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 29 de julio de 2021.

IVAN DUQUE MARQUEZ

E1l Ministro del Interior,

Daniel Andrés Palacios Martinez.

E1l Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

José Manuel Restrepo Abondano

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,



Jonathan Tybalt Malagén Gonzalez.

ELl Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,

Nerio José Alvis Barranco.

LEY 2115 DE 2021

LEY 2115 DE 2021

LEY 2115 DE 2021

D.0. 51.750, julio 29 de 2021

por la cual se crean garantias de acceso a servicios financieros para mujeres y
hombres cabeza de familia, se adiciona la Ley 82 de 1993 modificada por la Ley
1232 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

E1l Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 1232 de 2008, el cual quedara
asi:

Articulo 11. El articulo 15 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 15. Flexibilizacidén y apoyo crediticio. El Gobierno nacional disefara
instrumentos y estrategias que faciliten y permitan el acceso de hombres vy
mujeres cabeza de familia, a los servicios financieros, brindandoles
acompafiamiento y capacitacién permanente, a fin de reducir la pobreza. Este
disefio incluird un enfoque diferencial para atender las particularidades vy
necesidades concretas de mujeres y hombres cabeza de familia de zonas rurales.

Pardgrafo 1°. Los establecimientos de crédito de caracter publico o con
participacién de recursos publicos, que otorguen préstamos para adquisicién de
vivienda nueva o usada, garantizados con hipotecas de primer grado constituidas
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sobre las viviendas financiadas, priorizaran en la asignacién a las mujeres y
hombres cabeza de familia, a las mujeres activas y retiradas de las Fuerzas
Militares y de Policia que sean cabeza de familia, y a las mujeres y hombres
cabeza de familia que vivan en zonas rurales, luego de realizar el estudio de
crédito respectivo.

En caso de existir reporte negativo en las centrales de riesgo, no podran basarse
en esta informacién para adoptar decisiones frente a solicitudes de crédito. Lo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 546 de 1999.

Paragrafo 2°. Las entidades del Estado que otorguen mejoramiento de vivienda
urbana y/o rural, deberan priorizar en la adjudicacién de dicho beneficio a
mujeres y hombres cabeza de familia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1232 de 2008, el cual quedara
asi:

Articulo 12. E1l articulo 17 de la Ley 82 de 1993 quedard asi:

Articulo 17. Desarrollo del principio de igualdad. En aplicacién del principio de
igualdad- de oportunidades a favor de mujeres y hombres cabeza de familia, las
entidades pUblicas nacionales y territoriales a las cuales corresponda por
aplicacién de normas vigentes al efecto, que ofrezcan programas de desarrollo
social, deberan fijar en la formulacién y ejecucién de los mismos, un porcentaje
en los presupuestos para proyectos destinados a mujeres y hombres cabeza de
familia que contemplen capacitacién técnica de acuerdo con la oferta y la
demanda, de apoyo a cadenas productivas y a procesos organizacionales, como
componente solidario en la ejecucién de proyectos sociales de desarrollo que les
permitan generar recursos y empleo digno y estable. El Gobierno nacional
reglamentara la materia.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecera los
mecanismos de acompafiamiento social que faciliten el direccionamiento de la
oferta institucional en materia de vivienda urbana y rural a hogares conformados
por mujeres y hombres cabeza de familia.

Articulo 3°. Informacién de mujeres y hombres cabeza de familia. E1l Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), dispondra la informacién sobre: mujeres y hombres
cabeza de familia, derivada de las herramientas existentes a su cargo.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), presentara un informe
anual ante las Comisiones Séptimas del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, contentivo de las cifras y la informacidén que manejan sobre
mujeres y hombres cabeza de familia, con el fin de crear acciones y estrategias
para dicha poblacién.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1232 de 2008, el cual quedara
asi:

Articulo 6°. El articulo 8° de la Ley 82 de 1993 quedard asi:

Articulo 8°. Fomento para el desarrollo empresarial. El Gobierno nacional



ofrecera planes y programas de capacitacién gratuita y desarrollo de
microempresas industriales, comerciales y artesanales; empresas familiares,
empresas de economia solidaria y proyectos emprendedores, con los cuales mujeres
y hombres cabeza de familia puedan realizar una actividad econdmicamente
rentable.

Para tal efecto, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena), la Unidad Administrativa. Especial de
Organizaciones Solidarias, y las Secretarias de Planeacién departamentales,
distritales y municipales, y los demds organismos de naturaleza similar
existentes o que llegaren a crearse disefiaran y ejecutaran planes y programas
dirigidos especialmente a mujeres y hombres cabeza de familia, para lograr la
calificacién de su desempefio basico y por competencias. Tales entidades deberan:

a) Generar estadisticas con perspectiva de género a través de los organismos
competentes, que permitan construir y formular planes, programas, proyectos y
politicas publicas adecuadas a las necesidades de mujeres y hombres cabeza de
familia;

b) Generar programas gratuitos de capacitacién, flexibles en su duracién y
adaptados a la disponibilidad de tiempo de mujeres y hombres cabeza de familia;

c) Crear redes regionales emprendedoras y productivas que vinculen a mujeres y
hombres cabeza de familia en actividades econdmicas sostenibles y rentables. El
Gobierno nacional determinara cuales son las entidades que ejercerdn la
inspeccién, vigilancia y control en el cumplimiento y ejecuciones de los planes,
programas y politicas plblicas dirigidas a mujeres y hombres cabeza de familia.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) fijara los parametros
que permitan la evaluacidén de estas acciones gubernamentales, a través de
indicadores de gestién y resultados.

Paragrafo 2°. La Banca de oportunidades financiara de manera prioritaria los
proyectos que adelanten mujeres y hombres cabeza de familia en el marco del
fomento para el desarrollo empresarial a que hace referencia el presente
articulo.

Paragrafo 3°. La Agencia de Emprendimiento e Innovacién (Impulsa), o quien haga
sus veces, creard y promoverd convocatorias de emprendimiento dirigidas a mujeres
y hombres cabeza de familia.

Paragrafo 4°. Para efectos de definir la poblacién objetivo de la oferta que
establece el presente articulo, se tendrd en cuenta como criterio de priorizacién
a los grupos poblacionales con mayor afectacién por la emergencia sanitaria del
COVID-19, como son las mujeres, los jévenes y la poblacién de la ruralidad.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 29 de la Ley 1232 de 2008, el cual quedara
asi:



Articulo 2°. E1l articulo 3° de la Ley 82 de 1993 quedard asi:

Articulo 3°. Especial proteccién. El Gobierno nacional establecera mecanismos
eficaces para dar proteccién especial a la mujer y al hombre cabeza de familia,
promoviendo el fortalecimiento de sus derechos econémicos, sociales y culturales,
procurando establecer condiciones de vida dignas, promoviendo la equidad y la
participacién social con el propésito de ampliar la cobertura de atencidén en
salud y salud sexual y reproductiva; el acceso a servicios de bienestar, de
vivienda, de acceso a la educacién bdsica, media y superior incrementando su
cobertura, calidad y pertinencia, de acceso a la ciencia y tecnologia, a lineas
especiales de crédito y trabajos dignos y estables”.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,

Arturo Char Chaljub.

E1l Secretario General del Honorable Senado de la Replblica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Cdmara de Representantes,

German Alcides Blanco Alvarez.

El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogotd D.C. a 29 de julio de 2021.



IVAN DUQUE MARQUEZ

E1l Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

José Manuel Restrepo Abondano.

El Ministro de Trabajo,

Angel Custodio Cabrera Bdez.

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

Maria Ximena Lombana Villalba.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,

Jonathan Tybalt Malagén Gonzalez.

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Replblica,
encargado del Empleo del Director Nacional de Planeacidn,

Victor Manuel Mufioz Rodriguez.

La Directora del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, (DPS),

Susana Correa Borrero.



