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CONGRESO DE COLOMBIA

Por medio de la cual se modifican los Decretos 1211 de 1990, 1790 y 1793 de 2000
relacionados con el régimen salarial y prestacional del personal de oficiales,
suboficiales y soldados de las Fuerzas Militares; los Decretos 1091 de 1995, 1212
y 1213 de 1990 y1791 de 2000, relacionados con el régimen salarial y prestacional
de oficiales, suboficiales, personal del nivel ejecutivo y agentes de la Policia
Nacional y el Decreto 1214 de 1990 relacionado con el régimen prestacional civil

del Ministerio de Defensa y Policia Nacional
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1o. El articulo 52 del Decreto 1790 de 2000 tendrd un nuevo paragrafo con el siguiente

contenido:

PARAGRAFO 20. Los oficiales y suboficiales que hayan sido victimas del delito de secuestro, seran
ascendidos de acuerdo a las vacantes existentes al grado inmediatamente superior al que ostentaban en el
momento del secuestro, por una sola vez, sin que para el efecto se exija otro requisito, mas que haber

cumplido en cautiverio el tiempo minimo de servicio de grado.
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ARTICULO 2o0. El articulo 198 del Decreto 1211 de 1990, quedar3 asi:
Articulo 198. Secuestrados. El oficial o suboficial que estando en servicio activo sea victima del delito de

secuestro por parte de grupo o persona al margen de la ley y este hecho resultare suficientemente
comprobado por las autoridades judiciales competentes, sus beneficiarios tendran derecho a continuar
recibiendo el setenta y cinco por ciento (75%) de los haberes que le correspondan durante todo el tiempo
que dure el secuestro. El veinticinco por ciento (25%) restante sera pagado al uniformado una vez sea

puesto en libertad.

Si el oficial o suboficial falleciere durante el cautiverio, sus beneficiarios, en el orden preferencial, tendran
derecho al pago de dicho veinticinco por ciento (25%) y a las demas prestaciones correspondientes al grado
y tiempo de servicio del causante, previa alta por tres (3) meses para la formacién del expediente de

prestaciones sociales.

El personal al que se refiere este articulo, gozard de todos los derechos y garantias sociales y

prestacionales.

ARTICULO 3o0. El Decreto 1793 de 2000 tendra un nuevo articulo con el siguiente contenido:

Articulo 28A. Secuestrados. El soldado que estando en servicio activo sea victima del delito de secuestro
por parte de grupo o persona al margen de la ley y este hecho resultare suficientemente comprobado por
las autoridades judiciales competentes, sus beneficiarios tendran derecho a continuar recibiendo el setenta
y cinco por ciento (75%) de los haberes que le correspondan durante todo el tiempo que dure el secuestro.

El veinticinco por ciento (25%) restante serd pagado al uniformado una vez sea puesto en libertad.

Si el soldado falleciere durante el cautiverio, sus beneficiarios, en el orden preferencial, tendran derecho al
pago de dicho veinticinco por ciento (25%) y a las demds prestaciones correspondientes al tiempo de
servicio del causante, previa alta por tres (3) meses para la formacion del expediente de prestaciones

sociales.

ARTICULO 4o. El articulo 20 del Decreto 1791 de 2000 tendrd un nuevo paragrafo con el siguiente
contenido:

PARAGRAFO. Los oficiales, suboficiales y personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que sean
victimas del delito de secuestro seran ascendidos de acuerdo a las vacantes existentes al grado
inmediatamente superior al que ostentaban en el momento del secuestro, por una sola vez, sin que para el

efecto se exija otro requisito, mas que haber cumplido en cautiverio el tiempo minimo de servicio de grado.



ARTICULO 5o0. El articulo 179 del Decreto 1212 de 1990 quedaré asi:
Articulo 179. Secuestrados. El oficial o suboficial de la Policia Nacional, que estando en servicio activo sea

victima del delito de secuestro por parte de grupo o persona al margen de la ley y este hecho resultare
suficientemente comprobado por las autoridades judiciales competentes, sus beneficiarios tendran derecho
a continuar recibiendo el setenta y cinco por (ciento (75%) de los haberes que le correspondan durante
todo el tiempo que dure el secuestro. El veinticinco por ciento (25%) restante serd pagado al uniformado

una vez sea puesto en libertad.

Si el oficial o suboficial falleciere durante el cautiverio, sus beneficiarios, en el orden preferencial, tendran
derecho al pago de dicho veinticinco por ciento (25%) y a las demas prestaciones correspondientes al grado
y tiempo de servicio del causante previa alta por tres (3) meses para la formacién del expediente de

prestaciones sociales.

El personal al que se refiere este articulo, gozard de todos los derechos y garantias sociales y

prestacionales.

ARTICULO 6o0. El articulo 82 del Decreto 1091 de 1995 quedar asi:
Articulo 82. Secuestrados. El personal de nivel ejecutivo que estando en servicio activo sea victima del

delito de secuestro por parte de grupo o persona al margen de la ley y este hecho resultare
suficientemente comprobado por las autoridades judiciales competentes, sus beneficiarios tendran derecho
a continuar recibiendo el setenta y cinco por ciento (75%) de los haberes que le correspondan durante todo
el tiempo que dure el secuestro. El veinticinco por ciento (25%), restante sera pagado al uniformado una

vez sea puesto en libertad.

Si el personal de nivel ejecutivo falleciere durante el cautiverio, sus beneficiarios, en el orden preferencial,
tendran derecho al pago de dicho veinticinco por ciento (25%) y a las demas prestaciones correspondientes
al grado y tiempo de servicio del causante, previa alta por tres (3) meses para la formacidn del expediente

de prestaciones sociales.

El personal al que se refiere este articulo, gozard de todos los derechos y garantias sociales y

prestacionales.

ARTICULO 7o0. El articulo 137 del Decreto 1213 de 1990, quedard asi:
Articulo 137. Secuestrados. El Agente de la Policia Nacional que estando en servicio activo, sea victima del

secuestro por parte de grupo o persona al margen de la ley y este hecho resultare suficientemente
comprobado por las autoridades judiciales competentes, sus beneficiarios tendran derecho a continuar

recibiendo el setenta y cinco por ciento (75%) de los haberes que le correspondan durante todo el tiempo



que dure el secuestro. El veinticinco por ciento (25%) restante sera pagado al uniformado una vez sea

puesto en libertad.

Si el agente falleciere durante el cautiverio, sus beneficiarios en el orden preferencial, tendran derecho al
pago de dicho veinticinco por ciento (25%) y a las demas prestaciones correspondientes al tiempo de
servicio del causante, previa alta por tres (3) meses para la formacién del expediente de prestaciones

sociales.

El personal al que se refiere este articulo, gozard de todos los derechos y garantias sociales y

prestacionales.

ARTICULO 8o. El Decreto 1214 de 1990 tendra un nuevo articulo con el siguiente contenido:
Articulo 131A. Secuestrados. El empleado publico, sea victima del secuestro por parte de grupo o persona

al margen de la ley y este hecho resultare suficientemente comprobado por las autoridades judiciales
competentes, sus beneficiarios tendran derecho a continuar recibiendo el setenta y cinco por ciento (75%)
de los haberes que le correspondan durante todo el tiempo que dure el secuestro. El veinticinco por ciento

(25%) restante sera pagado al empleado civil una vez sea puesto en libertad.

Si el empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional falleciere durante el cautiverio, sus
beneficiarios, en el orden preferencial, tendrdn derecho al pago de dicho veinticinco por ciento (25%) y a
las demas prestaciones correspondientes al tiempo de servicio del causante, previa alta por tres (3) meses

para la formacién del expediente de prestaciones sociales.

El personal al que se refiere este articulo, gozard de todos los derechos y garantias sociales y

prestacionales.

ARTICULO 90. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

La Presidenta del Senado de la Republica,

CLAUDIA BLUM DE BARBERI.

El Secretario General del Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.



El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,

JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD.

El Secretario General de la honorable Cadmara de Representantes,
ANGELINO LIZCANO RIVERA.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 9 de septiembre de 2005.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA.

El Ministro de Defensa Nacional,

CAMILO OSPINA BERNAL.

LEY 986 DE 2005

]
LEY 986 DE 2005

(agosto 26 de 2005)

Por medio de la cual se adoptan medidas de proteccidon a las victimas del

secuestro y sus familias, y se dictan otras disposiciones.
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*Notas de Vigencia*

Modificada por la Ley 1175 de 2007, publicada en el Diario Oficial No. 46854 de
27 de diciembre de 2007, "mediante la cual se establecen condiciones especiales

en materia tributaria"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO I
SISTEMA DE PROTECCION A LAS VICTIMAS DEL SECUESTRO

Capitulo I.

Objeto y Definiciones

Articulo 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto establecer, en
virtud del principio de solidaridad social y del cumplimiento de los deberes del
Estado consagrados en la Constitucidén Politica, un sistema de proteccién a las
victimas del secuestro y sus familias, los requisitos y procedimientos para su
aplicacién, sus instrumentos juridicos, sus destinatarios, y 1los agentes

encargados de su ejecucién y control.

Articulo 2°. Destinatarios de los instrumentos de protecciéon. *Declarado EXEQUIBLE* Los
instrumentos que esta ley consagra tienen por objeto proteger a la victima del secuestro, a su familia y a
las personas que dependan econdmicamente del secuestrado. Asimismo, los instrumentos de proteccién
definidos en los Capitulos | y IV del Titulo Il de esta ley tendrdn aplicacién para el caso de la empresa

unipersonal cuyo titular sea una persona secuestrada.

Para los efectos de esta ley, cuando se utilicen las expresiones "secuestrado" y "victima de secuestro", se
entendera que se hace referencia a la victima de un delito de secuestro, segin se desprenda del proceso

judicial adelantado por la autoridad judicial competente.




*Notas Jurisprudenciales*

Corte Constitucional

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029-09, del
veintiocho (28) de enero de dos mil nueve (2009); Magistrado Ponente Dr. Rodrigo
Escobar Gil. "...siempre que se interprete que el mismo no excluye a las parejas del mismo sexo de las

medidas de proteccién consagradas en la Ley 986 de 2005" .

Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-394-07, de 23 de mayo de 2007, Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, "...en el
entendido que también son destinatarios de los instrumentos de proteccién consagrados en dicha ley, las
victimas de los delitos de toma de rehenes y desaparicién forzada, sus familias y las personas que
dependan econémicamente de ellas". Establece adicionalmente el fallo: "Conferir a esta sentencia efectos

retrospectivos en los términos sefialados en el acapite final de la parte motiva."

Capitulo II

Mecanismos de acceso al sistema de proteccién y medidas de control

Articulo 3°. Acceso al sistema. Para acceder a los instrumentos de proteccidn
previstos en la presente ley, se requerira:

1. La certificacion expedida por la autoridad judicial competente prevista en el Articulo 50 de la presente

ley.

2. Acreditar la condicidn de curador provisional o definitivo de los bienes del secuestrado, en los términos

de los articulos 5° y 26 de la presente ley.

3. Inscripcién en el registro de los beneficiarios que para el efecto llevara la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Lucha contra el Secuestro y demas atentados contra la Libertad Personal, Conase, o0 quien haga

sus veces, quien expedira las respectivas constancias.

4. Acreditar ante la Secretaria Técnica del Conase, cuando resulte pertinente, la renovacién de la primera

certificacién expedida por la autoridad judicial competente.



Paragrafo 1°. En el evento que la victima del secuestro recobre su libertad, podra solicitar en nombre propio
los instrumentos de proteccién consagrados en la presente ley a los que haya lugar, previo el cumplimiento

de lo dispuesto en los numerales 1 y 3 de este Articulo.

Paragrafo 2°. Cuando la victima de secuestro sea empresario(a) de una empresa unipersonal, a la
respectiva persona juridica le serdn aplicables las normas definidas en los Capitulos | y IV del Titulo Il de
esta ley. Para el efecto, el curador de bienes del secuestrado, ademas de los requisitos definidos en este
Articulo, deberd presentar el certificado de la Camara de Comercio en el que conste la existencia de la

empresa unipersonal y que el secuestrado sea el titular de la misma.

Paragrafo 3°. En todo caso, el acceso a los instrumentos de proteccién supone el cumplimiento del deber
constitucional y legal de los interesados de colaborar con el buen funcionamiento de la administracién de

justicia.

Paradgrafo 4°. El registro de beneficiarios empezara a funcionar a partir de la entrada en vigencia de esta ley
bajo la direccién y control de la Secretaria Técnica del Conase. Sin embargo, el Gobierno Nacional
reglamentara procedimientos adicionales para permitir la inscripcién en el registro bajo un esquema de
descentralizacidn territorial, en el que podran intervenir las autoridades locales, judiciales o con funciones
de policia judicial, sin que ello signifique la creacién de nuevos cargos o erogaciones para tales entidades, y

sin perjuicio de las competencias de la Secretaria Técnica del Conase definidas esta ley.

Articulo 4°. Operatividad del sistema. Para efectos de activar el sistema al que
hace referencia la presente ley, el interesado deberd obtener la certificacidn

judicial a que hace referencia el articulo 5° siguiente.

Una vez obtenida esta certificacion se deberd iniciar el proceso de declaracién de ausencia, con el fin de

obtener el nombramiento de un curador provisional o definitivo de los bienes del secuestrado.

Adquirida la condicién de curador provisional o definitivo de los bienes de la victima de secuestro, dicho
curador solicitard a la Secretaria Técnica del Conase, 0 quien haga sus veces, su inscripcién en el registro
Unico de beneficiarios del sistema de proteccién a que hace referencia la presente ley. Al momento de la
inscripcion, el curador debera informar los instrumentos de esta ley a los cuales esta interesado en acceder

para su inclusién en el registro Unico de beneficiarios.



En caso de que la victima recobre su libertad, podra solicitar directamente su inscripcién en el registro para

acceder a los instrumentos de proteccion aplicables posteriores al secuestro.

Realizado el registro, la Secretaria Técnica del Conase o quien haga sus veces expedird las constancias que
sean necesarias con el propdsito de que el curador provisional o definitivo o la victima misma del secuestro
puedan iniciar los trdmites necesarios ante las entidades competentes para que le sean otorgados los

beneficios respectivos.

Articulo 5°. Cerificacién judicial. Para acceder a los instrumentos de
proteccidon previstos en la presente ley, la autoridad judicial
competente que investiga o que tiene el conocimiento del caso,
debera expedir, a solicitud del interesado, una certificacién
por escrito en la que conste que se encuentra en curso una
investigacidén o un proceso judicial por el delito de secuestro

Esta certificaciébn sélo podrd ser expedida si de los elementos materiales probatorios recogidos y
asegurados legalmente o de la informacién obtenida, la autoridad judicial competente pueda inferir

razonablemente que la conducta delictiva que se investiga o juzga es la de un presunto delito de secuestro.

Esta certificacion sélo se expedira a solicitud de cualquiera de los legitimados para adquirir la condicion de

curador provisional o definitivo de bienes contemplados en el articulo 26 de la presente ley.

La certificacion judicial tendrd una vigencia de tres (3) meses. El interesado deberda solicitar su renovacion
periddica a efectos de mantener el derecho a acceder a los instrumentos de proteccién previstos en la

presente ley.

Una vez la victima del secuestro recobre la libertad, estara en la obligacién de informar esta novedad a las
autoridades judiciales competentes. Dicha obligacién recae también en el curador provisional o definitivo de
bienes. En todo caso, si llegare a conocimiento de la autoridad judicial competente la liberacién de la
victima, esta debera informar inmediatamente a la Secretaria Técnica del Conase, o quien haga sus veces,

para que se haga la anotacién respectiva en el registro Unico de beneficiarios.

Para el acceso a los instrumentos de proteccién aplicables una vez el secuestrado recobre su libertad, se
expedird una nueva certificacion que tendra validez durante el periodo contemplado por la ley para la

vigencia de los beneficios a los que haya lugar.



Articulo 6°. Registro Unico de beneficiarios. Corresponde a la Secretaria Técnica
del Conase, o quien haga sus veces, llevar el registro Unico de beneficiarios de
los instrumentos de proteccién previstos en la presente ley. Para el ingreso y
permanencia en el registro, el interesado debera dar cumplimiento a 1los

requisitos exigidos en los articulos 3° y 5° de la presente ley.

El registro Unico de beneficiarios hara parte del Centro Nacional de Datos sobre Secuestro, Extorsion y

demads Atentados contra la Libertad Personal, creado por la Ley 282 de 1996.

Articulo 7°. Medidas de control. La Secretaria Técnica del Conase, o quien haga
sus veces, tendra a su cargo el control y seguimiento del acceso, permanencia y
cancelacién del registro Unico de beneficiarios. Para el efecto, podrd realizar

cruces de informacién periddicos con otras entidades plblicas o privadas.

Articulo 8°. Obligacion de reportar. La obligacidén de los fiscales delegados ante
el Gaula de comunicar de manera inmediata la iniciacién de las investigaciones
previas e informar sobre el desarrollo de las mismas, prevista en el literal c)
del articulo 6° de la Ley 282 de 1996, se hara extensiva a todas las autoridades
judiciales competentes que asuman la indagacién, investigacién o conocimiento del

delito de secuestro.

Articulo 9°. Obligacién de reporte en caso del uso indebido de los instrumentos
de proteccidén consagrados en esta ley. Cualquier persona natural o juridica, o
autoridad que tenga conocimiento del uso indebido de los mecanismos consagrados
en la presente ley, deberd informar de esta situacién a la Secretaria Técnica del
Conase o0 quien haga sus veces, sin perjuicio de la informacién que deba

suministrarse ante la autoridad judicial competente.



TITULO I
INSTRUMENTOS DE PROTECCION A LAS VICTIMAS DEL SECUESTRO Y SUS FAMILIAS

Capitulo |

El secuestro como causal eximente de responsabilidad civil

Articulo 10. Secuestro como fuerza mayor o caso fortuito. Todo secuestro se
tendrd como causal constitutiva de fuerza mayor o caso fortuito para el
secuestrado. Se presumira sin necesidad de declaratoria judicial que la privacién
de libertad en tal circunstancia reviste las caracteristicas de imprevisibilidad
y de irresistibilidad. Tal presuncién sin declaratoria judicial procedera
exclusivamente para los efectos patrimoniales y sociales definidos en esta ley en

beneficio de la victima de secuestro.

Paragrafo. Para los efectos aqui previstos se entiende que el deudor secuestrado no se hace responsable

del caso fortuito. Cualquier estipulacién en contrario se tendra por no escrita.

Articulo 11. Interrupcién de plazos y términos de vencimiento de obligaciones
dinerarias. Se interrumpiran para el deudor secuestrado, de pleno derecho y
retroactivamente a la fecha en que ocurrié el delito de secuestro, los términos
de vencimiento de todas sus obligaciones dinerarias, tanto civiles como
comerciales, que no estén en mora al momento de la ocurrencia del secuestro. Las
respectivas interrupciones tendran efecto durante el tiempo de cautiverio y se
mantendran durante un periodo adicional igual a este, que no podra ser en ningun
caso superior a un afio contado a partir de la fecha en que el deudor recupere su
libertad. También cesardn los efectos de las interrupciones desde la fecha en que
se establezca la ocurrencia de la muerte real o se declare la muerte presunta del

deudor secuestrado.

En consecuencia, los respectivos acreedores no podran iniciar el cobro prejudicial o judicial de dichas
obligaciones, ni contra el deudor principal secuestrado, ni contra sus garantes ni contra sus codeudores no

beneficiarios del crédito que tengan la calidad de garantes.



Igual tratamiento tendran las obligaciones que se deban pagar mediante cuotas periddicas. Si el deudor
secuestrado se halla en mora de pagar alguna o algunas de estas, la interrupcién de los plazos de
vencimiento a que se refiere el presente Articulo sélo se dard respecto de las cuotas que aun no se

encuentren vencidas.

Paragrafo 1°. Durante el periodo de interrupcion definido en este Articulo, los acreedores no podran aplicar

cldusulas aceleratorias por la mora en el pago de las cuotas vencidas.

Paragrafo 2°. Una vez el deudor recupere su libertad, este y sus acreedores deberan reestructurar,
renegociar o si fuese necesario novar la obligacién, en condiciones de viabilidad financiera para dicho

deudor, que permitan su recuperacién econdmica.

Paragrafo 3°. Las obligaciones que se encontraren en mora al momento de la ocurrencia del secuestro,
podran gozar del beneficio previsto en el presente Articulo, siempre y cuando se pongan al dia a la fecha en

que el deudor fue privado de su libertad.

Paragrafo 4°. No podran ser incluidos en las bases de datos de las centrales de informacion financiera los
deudores secuestrados beneficiarios de esta ley. Asimismo, deberan ser excluidos de dichas bases de datos

quienes se encuentren en las cir cunstancias descritas en el paragrafo anterior.

Articulo 12. Interrupcion de términos y plazos de obligaciones de hacer y de dar,
diferentes a las de contenido dinerario. Los plazos de las obligaciones de dar
diferentes a las de contenido dinerario o de hacer que no se hallen en mora y que
tuviera vigentes el deudor secuestrado al momento de la privacién de la libertad,
se interrumpiran de pleno derecho por el término de tres (3) meses contados a

partir de la fecha en que ocurridé el delito de secuestro.

Si transcurridos estos términos, el deudor o contratista no ha recuperado su libertad, o no se ha establecido
su muerte, el acreedor podrd perseverar en el contrato que dio origen a la obligacién o desistir de él, y en
ambos casos sin derecho a indemnizacién de perjuicios. El acreedor estara obligado a declarar su
determinacidn por escrito, en el titulo respectivo; en caso de que no lo haga, se presumira que desisti6 del

contrato.

En caso de que el acreedor desista del contrato, la obligacién se extinguira de pleno derecho y procederan

las restituciones mutuas en los términos de los Articulos 1544 y 1545 del Cédigo Civil.



Si el acreedor decide perseverar en el contrato, la interrupcién de los plazos tendra efecto durante el
tiempo de cautiverio y se mantendra durante un periodo adicional igual a este, que no podra ser en ningln
caso superior a un afio contado a partir de la fecha en que el deudor recupere su libertad. También cesara
el efecto de la interrupcién desde la fecha en que se establezca la ocurrencia de la muerte o se declare la

muerte presunta del deudor secuestrado.

Estando interrumpidos los plazos de las obligaciones de que trata este Articulo, los acreedores no podran
iniciar el cobro judicial de las mismas contra el deudor principal secuestrado, ni contra sus garantes ni sus

codeudores que tengan la calidad de garantes.

Articulo 13. Interrupcién de términos y plazos de toda clase. Durante el tiempo
del cautiverio estaran interrumpidos los términos y plazos de toda clase, a favor
0o en contra del secuestrado, dentro de los cuales debia hacer algo para ejercer

un derecho, para no perderlo, o para adquirirlo o recuperarlo.

Lo anterior no obsta para que, excepcionalmente cuando circunstancias extraordinarias lo exijan, y con el
propdésito de proteger derechos en riesgo inminente de la persona secuestrada, ademas del curador de
bienes, el agente oficioso o cualquier otra figura procesal instituida para estos efectos puedan ejercer todas

las acciones que sean necesarias para garantizar dicha proteccion.

Articulo 14. Suspension de procesos ejecutivos. Adicidnese al Articulo 170 del

Cédigo de Procedimiento Civil el siguiente inciso:
"Los procesos ejecutivos en contra de una persona secuestrada originados por la mora causada por el
cautiverio, y los que se encuentren en curso al momento de entrar en vigencia la presente ley, se
suspenderan de inmediato, quedando legalmente facultado el curador de bienes del secuestrado para
pedir la suspensidn al juez competente, para lo cual le bastard demostrar el cumplimiento de los
requisitos a que se refiere el articulo 3° de esta ley, y acreditar su calidad de curador y acreditar su
calidad de curador, ya sea provisional o definitivo, con la copia auténtica de la providencia judicial que lo
designa. Esta suspensidn tendrd efecto durante el tiempo de cautiverio y se mantendra durante un
periodo adicional igual a este, que no podra ser en ningun caso superior a un ano contado a partir de la
fecha en que el deudor recupere su libertad. El juez que actue en contravencion de lo aqui estipulado,

incurrird en causal de mala conducta".



Capitulo 1l

Pago de salarios, honorarios, prestaciones sociales y pensiones del secuestrado

Articulo 15. Pago de salarios, honorarios y prestaciones sociales del
secuestrado. El empleador debera continuar pagando el salario y prestaciones
sociales a que tenga derecho el secuestrado al momento de ocurrencia del
secuestro, ajustados de acuerdo con los aumentos legalmente exigibles. También
deberd continuar este pago en el caso de servidores publicos que no devenguen
salarios sino honorarios. Dicho pago deberd realizarse al curador provisional o
definitivo de bienes a que hace referencia el articulo 26 de la presente ley.
Este pago se efectuara desde el dia en que el trabajador, sea este particular o
servidor publico, haya sido privado de la libertad y hasta cuando se produzca a

una de las siguientes condiciones:

1. En el caso de trabajador con contrato laboral a término indefinido, hasta cuando se produzca su libertad,

0 se compruebe la muerte, o se declare la muerte presunta.
2. En el caso de trabajador con contrato laboral a término fijo, hasta el vencimiento del contrato, o hasta
cuando se produzca su libertad o se compruebe la muerte o se declare la muerte presunta si alguno de

estos hechos se produce con anterioridad a la fecha de terminacién del contrato.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional




Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por los cargos analizados por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-613-15, de Septiembre 24 de 2015;
Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva. "En el presente caso, le
correspondié a la Corte determinar, si el trato diferenciado previsto por el
legislador respecto de los trabajadores victimas de secuestro, segun estén
vinculados con contrato a término indefinido o a término fijo, en relacidn con
la continuacién del pago de salarios y prestaciones legales, representa un
déficit de proteccidn para éstos ultimos y vulnera la dignidad humana, el
principio de solidaridad, el derecho a la igualdad, la proteccién a la familia,
al trabajo y a la seguridad social, el principio de solidaridad y normas de
pactos internacionales que conforman el bloque de constitucionalidad. La Corte
reafirmé los fundamentos constitucionales del deber de especial proteccién a los
derechos fundamentales de las personas victimas de secuestro, particularmente,
en lo que se refiere a la continuidad del pago de salarios u honorarios y
prestaciones sociales, que surge del principio de solidaridad, el cual obliga al
empleador frente a una situacidén que pone en riesgo tales derechos. Este deber
de solidaridad se extiende a todo el sistema juridico del Estado social de
derecho y permite demandar de la sociedad ayuda para quienes han padecido una
retencién arbitraria bajo cualquiera de sus modalidades. De este principio se
desprende un deber claro de socorrer a los semejantes y la jurisprudencia ha
establecido que de él se derivan dos consecuencias correlativas: (i) la
posibilidad de exigir a toda persona el deber de tomar las medidas necesarias
que impidan pone en peligro los derechos a quien se encuentre en situacidn de

riesgo y (ii) que dicha exigibilidad unicamente se activa ante la presencia de

una situacidén de urgencia manifiesta o una situacidén limite".

3. En el caso de servidor publico hasta cuando se produzca su libertad, o alguna de las siguientes
circunstancias: Que se compruebe su muerte o se declare la muerte presunta o el cumplimiento del periodo

constitucional o legal, del cargo.

4. El cumplimiento de la edad y los requisitos para obtener la pensién, caso en el cual corresponde al

curador iniciar los tramites para solicitar su pago.

No podra reconocerse un pago de salario u honorarios superior a veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, excepto en aquellos casos de secuestro ocurridos con anterioridad a la expediciéon de

esta ley en los que se mantendran las condiciones laborales previamente establecidas.



El empleador deberd continuar pagando las prestaciones sociales del secuestrado, atendiendo a las reglas
de pago sefaladas en los numerales 1 al 4, asi como también los aportes al sistema de seguridad social

integral.

Paragrafo 1°. Al secuestrado con contrato laboral vigente al momento que recobre su libertad, se le debera
garantizar un periodo de estabilidad laboral durante un periodo minimo equivalente a la duracién del
secuestro, que en todo caso no exceda un afio, contado a partir del momento que se produzca su libertad.
Igual tratamiento tendran los servidores publicos, salvo que el secuestrado cumpla la edad de retiro
forzoso, o que se cumpla el periodo constitucional o legal del cargo. También se exceptlan de este
beneficio a las demds personas que cumplan con la edad y requisitos para obtener pensién, tal como lo
dispone el numeral 4 de este Articulo. Lo anterior no obsta para que, si llegare a ser necesario, durante el
periodo de estabilidad laboral se dé aplicacién a las causales legales de terminacién del vinculo laboral por
justa causa o tenga lugar la remocién del cargo con ocasién del incumplimiento de los regimenes

disciplinario, fiscal o penal segun el caso.

Paragrafo 20. Por regla general, el curador provisional o definitivo de bienes deberad destinar en forma
prioritaria los dineros que reciba en virtud de lo dispuesto en este Articulo, para atender las necesidades de

las personas dependientes econémicamente del secuestrado.

Paragrafo 30. En el evento contemplado en el numeral 2 de este Articulo y en el caso del cumplimiento del
periodo constitucional o legal del cargo en el caso de servidores publicos, el fiscal o el juez competente
podran determinar la continuidad en el pago de los salarios u honorarios mas alla del vencimiento del
contrato o del periodo correspondiente, y hasta tanto se produzca la libertad, o se compruebe la muerte, o
se declare la muerte presunta del secuestrado, si al ponderar los elementos de juicio a su alcance, infiere
que entre el desempefio del trabajador como servidor publico o particular y las causas del secuestro existe

un vinculo inescindible.

*Nota Jurisprudencia*

Corte Constitucional

La Corte Constitucional se declard INHIBIDA de fallar sobre este paragrafo por ineptitud de la demanda,
mediante Sentencia C-394-07 segtn Comunicado de Prensa de la Sala Plena de 23 de mayo de 2007,

Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

Paragrafo 40. Los miembros de la Fuerza Publica secuestrados mantendran su sueldo basico asignado y un



promedio de los haberes devengados durante los ultimos tres (3) meses. El tiempo que duren privados de
su libertad sera contabilizado como tiempo de servicios. Los miembros de la Fuerza Publica secuestrados
seran ascendidos cuando cumplan el tiempo reglamentario. Al cényuge y los hijos de los miembros de la
Fuerza Publica secuestrados se les reconoceran los derechos adquiridos en materia de salud, educacién y

servicios sociales.

Articulo 16. Pago de pensién al secuestrado. Para el caso del secuestrado con
derecho al pago de la pensién, el curador provisional o definitivo de bienes

recibird y administrara los dineros respectivos.

Si durante el tiempo de cautiverio un secuestrado adquiriese el derecho a pensién, el curador provisional o
definitivo de bienes podra adelantar todos los tramites necesarios para lograr el reconocimiento y pago de

la respectiva pension.

Capitulo 111
Instrumentos de proteccidén en materia de salud y educaciodn

Articulo 17. Instrumentos de proteccién en materia de salud. Se garantiza al
secuestrado y a su nlcleo familiar la proteccidén en materia de salud. Para

efectos del acceso a esta proteccidén se deberan observar las siguientes reglas:

1. Secuestrado con relacién laboral a término indefinido al momento del secuestro: Para el caso del
secuestrado que al momento del secuestro tenia vigente una relacién laboral a término indefinido, y en el
entendido que durante el periodo de cautiverio y el de estabilidad establecido en el paragrafo 1o del
articulo 15, el empleador estd en la obligacion de cumplir con los aportes respectivos al régimen
contributivo, se mantendra el acceso del secuestrado y sus beneficiarios al Sistema de Seguridad Social en
Salud. Para efectos de garantizar el acceso efectivo de los beneficiarios del secuestrado a dicho sistema, el
curador provisional o definitivo de bienes tendra las mismas facultades que el sistema de seguridad social

integral le otorga al trabajador.

2. Secuestrado con contrato de trabajo a término fijo, que permanece en cautiverio después de haberse

vencido el término del contrato: Para el caso del secuestrado con contrato de trabajo a término fijo que



permanece en cautiverio después de haberse vencido el término del contrato y que realizaba aportes al
régimen contributivo, el ingreso base de cotizacién a partir del momento de la terminacién del contrato

serd el minimo exigido para los trabajadores independientes. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

3. Secuestrado independiente: Para el caso del secuestrado que al momento del cautiverio no tenia vinculo
laboral o contractual, el ingreso base de cotizacién a partir del momento de la privacién de la libertad sera

el minimo exigido para los trabajadores independientes. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

4. En todo caso, el Gobierno Nacional deberd reglamentar los m ecanismos y procedimientos para
garantizar, dentro del marco de la Ley 100 de 1993 y de sus normas complementarias, el acceso al
régimen subsidiado del sistema de seguridad social en salud, a los secuestrados y sus beneficiarios que no

puedan mantener su afiliaciéon en el régimen contributivo.

Paragrafo 1°. Para efectos de los anteriores numerales 2, 3 y 4 correspondera al curador provisional o

definitivo de bienes realizar los aportes respectivos en nombre del secuestrado.

Paragrafo 2°. Se entiende por nucleo familiar lo sefialado en el articulo 34 del Decreto 806 de 1998 o las

normas que lo modifiquen.

Articulo 18. Asistencia psicoldgica y psiquiatrica. Sin perjuicio de 1la
asistencia sicoldégica y siquidtrica a que tengan derecho el secuestrado y su
nicleo familiar por via del sistema de seguridad social en salud, el Gobierno
Nacional a través de la Secretaria Técnica del Conase o la entidad que haga sus
veces y/o el Programa Presidencial contra la Extorsién y el Secuestro, podran
promover el desarrollo de programas de asistencia psicoldgica y psiquidtrica con
el animo de lograr su recuperacién psicosocial. Especial atencidén mereceran en

estos programas los menores que hayan sido victimas del delito de secuestro.

Para el caso de los miembros de la Fuerza Publica y de los organismos que cumplen funciones de Policia
Judicial que sean victimas del delito de secuestro, sin perjuicio de la aplicacién de los regimenes especiales
a los cuales estan sujetos, corresponderd a la respectiva institucion a la cual pertenezcan incluirlos en
programas de asistencia sicolégica y siquiatrica con el animo de lograr su recuperacién psicosocial, asi

como la de su nucleo familiar. Dicha asistencia se deberd prestar de manera obligatoria por el tiempo que



sea necesario.

Este beneficio se extenderd para el personal que al momento del secuestro se encuentre prestando su

servicio militar obligatorio.

Articulo 19. Instrumentos de proteccion en materia de educacién. Se deberd
asegurar la continuidad en el acceso a la educacién de los hijos de un
secuestrado, menores de edad o los que siendo mayores dependan econdémicamente de
este, en los niveles de preescolar, basica, media y superior. Para el efecto se

podra acceder a uno o mas de los siguientes beneficios:

1. Continuidad de estudios y facilidades de pago en instituciones de caracter publico o privado:
Las instituciones educativas de caracter publico y privado deberan permitir que los hijos de un secuestrado
que adelanten estudios de educacién preescolar, basica, media o superior, culminen el afio o semestre
académico que se encontraren cursando al momento del secuestro. Para el efecto, la respectiva institucion
educativa deberd ofrecer facilidades de pago en términos econdémicamente favorables a la familia del
estudiante. Los plazos para efectuar el pago podran extenderse mas allad de la fecha de terminacién del
respectivo periodo académico, razén por la cual dichos pagos no podran condicionar la culminacién del afio

0 semestre académico que esté cursando el estudiante.

En todo caso, las instituciones educativas publicas y pr ivadas podran eximir al estudiante, cuando se

considere pertinente, del pago de pensiones, matriculas y otros costos educativos.

2. Cupos en instituciones de caracter publico: las entidades territoriales certificadas deberan
gestionar ante las autoridades o entidades competentes la asignacién de cupos en todos los niveles de la
educacion, en las instituciones educativas de caracter publico para los hijos de un secuestrado. En materia
de educacién superior la gestion de los cupos estarad supeditada a la disponibilidad de los mismos, sin
perjuicio del cumplimiento de las demas exigencias que de manera general establezca la respectiva

institucion educativa para el acceso o permanencia en esta.

3. Prelacion en el acceso a créditos del Icetex: El Icetex debera dar prelacién y facilitar la asignacion
de créditos educativos a los hijos de un secuestrado, menores de edad o los que siendo mayores dependan

econdmicamente de este.



Capitulo IV

Aspectos Tributarios

Articulo 20. Suspensién de términos en materia tributaria. Cuando la presentacién
de declaraciones tributarias nacionales o territoriales correspondientes al
secuestrado y el pago de los valores respectivos, no se realicen mediante agencia
oficiosa en los términos previstos en la legislacién, se suspenderan de pleno
derecho los plazos para declarar y pagar, durante el tiempo de cautiverio y
durante un periodo adicional igual a este, que no podra ser en ningln caso
superior a un afio contado a partir de la fecha en que la persona recupere su
libertad. La suspensidén también cesara cuando se establezca la ocurrencia de la

muerte o se declare la muerte presunta del secuestrado.

*Modificado por laLey 1175 de 2007, nuevo texto:*Cuando se aplique la suspension definida en el
inciso anterior, no se generaran sanciones ni intereses moratorios por las obligaciones tributarias
nacionales o territoriales que se causen durante este periodo. Asimismo, se suspenderan, tanto para el
contribuyente como para la administracién, todos los términos que rigen los procedimientos de correccién,
informacidn, revisiéon o sancion, discusién de actos de la administracion, solicitud de devoluciones,
emplazamientos y los relativos a la extincién de obligaciones tributarias, y cualquiera otro que se derive de

la presentacion de las declaraciones tributarias.

*Nota de Vigencia*

Inciso modificado por el Articulol de la Ley 1175 de 2007, publicada en el Diario Oficial No. 46.854 de
27 de diciembre de 2007.

*Texto original de la Ley 986 de 2005*

*Inciso 2* Cuando se aplique la suspensién definida en el inciso anterior, no se generaran sanciones ni
intereses moratorios por las obligaciones tributarias nacionales o territoriales que se causen durante este
periodo. Asimismo, se suspenderan, tanto para el contribuyente como para la administracién, todos los
términos que rigen los procedimientos de correccién, informacidn, revisién o sancién, discusién de actos
de la administracién, solicitud de devoluciones, emplazamientos y los relativos a la extincién de
obligaciones tributarias, y cualquiera otro que se derive de la presentacion de las declaraciones

tributarias.




Durante el mismo periodo, las autoridades tributarias no podran iniciar procesos de cobro coactivo, ni

juicios ejecutivos, y se interrumpe el término de prescripcién de la accién de cobro.

Articulo 21. Los empleadores que paguen salarios, durante el cautiverio, a sus
empleados victimas de secuestro, tendran derecho a deducir de su renta el 100% de
los salarios pagados en el respectivo afio, con el cumplimiento de las demas

exigencias legales para su deducibilidad.

TITULO 11l

Sanciones

Articulo 22. Exclusidén del sistema. El que, en beneficio propio o de un tercero,
y para acceder a los instrumentos de proteccién previstos en la presente ley,
ingrese fraudulentamente al sistema de proteccién a las victimas del secuestro, o
de igual manera se mantenga en el mismo, perdera el derecho a estos, sin

perjuicio de las sanciones penales correspondientes a que hubiere lugar.

Articulo 23. Sancidén administrativa a las entidades vigiladas por 1la
Superintendencia Bancaria. Las entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria estan obligadas a dar cabal cumplimiento a la proteccidén que mediante
esta ley se establece a favor de las personas secuestradas que, al momento de la
privacién de la libertad, tuvieren obligaciones crediticias vigentes. El
incumplimiento de este deber legal, ademas de la ineficacia de la operaciodn
efectuada en abierta violacién a lo estipulado en el articulo 12 de esta ley,
dard lugar a la imposicidén de sanciones por parte de la Superintendencia
Bancaria, a la entidad vigilada respectiva, las cuales podran consistir en
sanciones de multa en los términos de Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y
las normas que lo adicionen o lo reformen, y si la gravedad de la infraccién asi

lo amerita, a la remocidén del funcionario responsable.



Articulo 24. Sancidon a empleadores. Los empleadores que no den cumplimiento o den
cumplimiento parcial a las obligaciones contenidas en el articulo 17 de la
presente ley, se hardn acreedores a las sanciones previstas en el Cdédigo

Sustantivo Laboral.

Articulo 25. Sancién disciplinaria. El servidor publico que no acate las
disposiciones de la presente ley u obstaculice o retarde el reconocimiento de los
instrumentos de proteccidén consagrados en esta ley o en los trdmites necesarios
para el acceso a estos, incurrira en causal de mala conducta que se valorara y

sancionara de conformidad con lo dispuesto en el régimen disciplinario aplicable.

TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 26. *Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE* El| articulo 23 de la Ley 282 de 1996
quedara asi:
"Articulo 23. Declaracion de ausencia del secuestrado. El proceso de declaracién de ausencia de
una persona que ha sido victima de secuestro se adelantara ante el juez de familia del domicilio principal
del ausente en cualquier momento después de la ocurrencia del secuestro y hasta antes de la

declaratoria de muerte presunta.

*Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible* Estaran legitimadas para ejercer la
curaduria de bienes, en su orden, las siguientes personas: el cényuge o compafiero o compafera
permanente, los descendientes incluidos los hijos adoptivos, los ascendientes incluidos los padres
adoptantes y los hermanos. En caso de existir varias personas en el mismo orden de prelacion, el juez,
oidos los parientes, elegira entre ellas la que le pareciere mas apta, y podra también, si lo estima

conveniente, elegir mas de una y dividir entre ellas las funciones.

*Nota Jurisprudencia*

Corte Constitucional




Expresién 'compafero o compafiera permanente' declarada CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por los
cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029-09 de 28 de enero de 2009,
Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, '... en el entendido de que la misma, en igualdad de

condiciones, se aplica también a los integrantes de las parejas del mismo sexo”.

La demanda podra ser presentada por cualquiera de las personas llamadas a ejercer la curaduria y en
ella se incluird la relacién de las demds personas de quienes se tenga noticia sobre su existencia y que
en virtud de lo dispuesto en el presente Articulo podrian ejercerla. La declaracién se entendera rendida
bajo la gravedad del juramento. A la demanda debera anexarse la certificacion vigente a que hace
referencia el articulo 5° de la presente ley. Se podra actuar directamente sin necesidad de constituir

apoderado judicial.

En el auto admisorio de la demanda se procedera a nombrar curador de bienes provisional a la persona
llamada a ejercer el cargo, pero si se rechaza el encargo, o no se presentare ninguna persona legitimada
para ejercerlo, o si de comun acuerdo todas las personas que tienen vocacion juridica para ejercer la
curaduria lo solicitan, el juez podra encargar la curaduria a una sociedad fiduciaria que previamente

haya manifestado su interés en realizar dicha gestion.

El juez que no se cifia al procedimiento aqui sefialado o que de cualquier manera actue en contravencion

a lo dispuesto en el presente Articulo, incurrird en causal de mala conducta.

En lo no previsto en el presente Articulo se aplicaran las disposiciones de los Cddigos Civil y de

Procedimiento Civil.

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional

Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029-09 del
veintiocho (28) de enero de dos mil nueve (2009); Magistrado Ponente Dr. Rodrigo

Escobar Gil. "...en el entendido de que la misma, en igualdad de condiciones, se

aplica también a los integrantes de las parejas del mismo sexo".

Articulo 27. Aplicacidén de los instrumentos de proteccidén. Los instrumentos de
proteccidén consagrados en la presente ley serdn aplicables a los secuestrados que

al momento de entrada en vigencia de la misma se encuentren aln en cautiverio,



asi como a quienes sean secuestrados a partir de esa fecha. También podran
acceder a los instrumentos de proteccién aplicables con posterioridad al
secuestro aquellas personas que han recobrado la libertad y se encuentren dentro
de los términos establecidos por la presente ley para cada uno de dichos

instrumentos.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

El Secretario General del honorable Senado de la Republica

EMILIO RAMON OTERO DAJUD

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes

JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes

ANGELINO LIZCANO RIVERA

REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL

Publiguese y cimplase

Dada en Bogotd, D. C., a 26 de agosto de 2005

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia

SABAS PRETELT DE LA VEGA



El Ministro de Hacienda y Crédito Publico
ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

LEY 985 DE 2005

LEY 985 DE 2005

E
LEY 985 DE 2005

(agosto 26 de 2005)

Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la atencion y

proteccién de las victimas de la misma.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |
DEFINICIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas de prevencion, proteccién y
asistencia necesarias para garantizar el respeto de los derechos humanos de las victimas y posibles
victimas de la trata de personas, tanto las residentes o trasladadas en el territorio nacional, como los

colombianos en el exterior, y para fortalecer la accién del Estado frente a este delito.


https://www.dmsjuridica.com/buscador_20179478954/legislacion/leyes/2020/11/24/ley-985-de-2005/

Articulo 2°. PRINCIPIOS. La interpretacion y aplicacién de la presente ley se orientara por los siguientes

principios:

1. El Estado tiene la obligacién de actuar con la diligencia debida para prevenir la trata de personas,

investigar y procesar a quienes la cometen, y ayudar y proteger a las victimas de la misma.

2. La accidn estatal en este campo tiene como propdsito impedir la vulneracién de los derechos humanos

por razon de la trata de personas.

3. Las medidas contra la trata de personas no redundaran en desmedro de los derechos fundamentales ni

de la dignidad de las victimas.

4. La presente ley sera interpretada de manera coherente con la Ley 800 de 2003.

5. La accién estatal contra la trata de personas propendera, dentro del marco juridico vigente, por el trabajo

conjunto y armoénico con organizaciones de la sociedad civil y del sector privado en general.

Articulo 3°. Trata de personas. El articulo 188A de la Ley 599 de 2000, adicionado por la Ley 747 de
2002 y modificado por la Ley 890 de 2004, quedara asi:
"Articulo 188A. Trata de personas. El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del
territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacién, incurrird en prision de trece (13) a
veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por explotacidon el obtener provecho econémico o cualquier
otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacién de la prostitucién ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre, la explotacién de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccién de

drganos, el turismo sexual u otras formas de explotacidn.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida en este articulo no

constituird causal de exoneraciéon de la responsabilidad penal.



CAPITULO II.
DE LA ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Articulo 4°. De la estrategia Nacional. El Gobierno Nacional adoptara mediante decreto la Estrategia
Nacional contra la Trata de Personas que sera el eje de la politica estatal en este campo. En la formulacién
de dicha estrategia intervendra el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas al que
se refiere el Capitulo VI en esta ley. Las acciones de la estrategia que competan a autoridades de otras
ramas del poder publico u érganos auténomos, y que por su naturaleza no puedan ser dictadas por decreto,
serdn adoptadas por la direcciéon de la respectiva entidad por medio del acto administrativo

correspondiente.

Para la elaboracién de la estrategia nacional se tendran en cuenta los siguientes objetivos:

1. Desarrollar marcos de informacidn relativa a las causas, modalidades, particularidades regionales y

consecuencias de la trata de personas.

2. Prevenir la trata de personas a través de medidas sociales, econdémicas, politicas y juridicas.

3. Fortalecer las acciones de persecucién a organizaciones criminales y, en general, la investigacion,

judicializacién y sancién del delito de trata de personas.

4. Proteger y asistir a las victimas de la trata de personas, en los campos fisico y psicolégico, social,

econdmico y juridico.

5. Promover el trabajo interinstitucional y la cooperacion internacional en la lucha contra la trata de

personas.

6. Los demas que el Comité Interinstitucional considere necesarios.

Paragrafo. La Estrategia Nacional incluira metas e indicadores de gestién que permitan medir

periddicamente la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos aqui definidos.

CAPITULO Il
DE LA PREVENCION DE LA TRATA DE PERSONAS



Articulo 5°. De la prevencion. El Estado colombiano, a través del Gobierno Nacional, de sus instituciones
judiciales y de policia, y de las autoridades nacionales y territoriales, tomard medidas y adelantara
campafas y programas de prevencion de la trata de personas, fundamentados en la proteccion de los
Derechos Humanos, los cuales tendran en cuenta que la demanda es una de sus causas fundamentales;
consideraran los factores que aumentan la vulnerabilidad de la trata, entre ellos la desigualdad, la pobreza

y la discriminacion en todas sus formas, y atenderan la diversidad cultural y étnica de las posibles victimas.

Articulo 6°. De las acciones en materia de prevencion de la trata de personas. En el marco de la
Estrategia Nacional de lucha contra la trata de personas, corresponderd a las instituciones del Estado
definidas en esta ley realizar, como minimo, las siguientes acciones en materia de prevencién de la trata de

personas:

1. Bajo la coordinacién del Ministerio del Interior y de Justicia, y en colaboracién con las instituciones
relacionadas con el tema definidas por el Comité Interinstitucional, establecer programas de prevencion,

dirigidos a comunidades vulnerables a la trata de personas.

2. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion y en colaboracién con las instituciones
relacionadas con el tema, diseflard y aplicard programas para que se impartan obligatoriamente

actividades de prevencion de la trata de personas en los niveles de educacion basica, media y superior.

3. Organizar y desarrollar, en forma permanente, actividades de capacitacién, con el fin de informar y
actualizar a los servidores publicos de las entidades que el Comité Interinstitucional considere pertinentes,
sobre todos los aspectos relacionados con esta materia, en especial la identificacién de las posibles
victimas, la legislacién vigente, los instrumentos existentes para la proteccién de los Derechos Humanos de
las victimas, la forma como opera el crimen organizado nacional y transnacional relacionado con la trata, y

las herramientas de investigacion y judicializacién existentes.

4. Implementar programas de sensibilizacién publica para dar a conocer la problematica de la trata de
personas que se produce tanto dentro del territorio nacional como hacia el exterior, y promover la
informacion relacionada con los peligros de la migracion internacional realizada bajo condiciones de
vulnerabilidad, riesgo, irregularidad o ilegalidad. Seran responsables por estas acciones el Ministerio de
Comunicaciones(*), la Comisién Nacional de Televisién, las autoridades de policia y judiciales, en el marco

de sus competencias, y las demas entidades que determine el Comité Interinstitucional.

*Nota Vigencia*



(*) El nombre, objeto, y funciones del Ministerio de Comunicaciones fueron redefinidos por los articulos
16, 17 y 18 de la Ley 1341 de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47426 de 30 de julio de 2009 'por la
cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacidn y la organizacién de las
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se

dictan otras disposiciones'.

5. Corresponde al Ministerio del Interior y de Justicia asesorar a las autoridades departamentales y
municipales para que incluyan, en sus planes de desarrollo, programas de prevencién de la trata de

personas y de atencién a las victimas de la misma.

CAPITULO V.
DE LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS

Articulo 7°. Medidas de proteccion y asistencia a victimas. Con el objeto de proteger y asistir a las
victimas del delito de trata de personas, la Estrategia Nacional incluird el disefio y ejecucién de programas
de asistencia encaminados a su recuperacion fisica, sicoldgica y social, y fundamentados en la proteccién a
sus Derechos Humanos. Estas acciones deberan garantizar la proteccién a la intimidad y la identidad de las

victimas, e incluirdn, como minimo:

1. Programas de asistencia inmediata que deberan satisfacer, por lo menos, las siguientes necesidades:
Retorno de las victimas a su lugar de origen si estas lo solicitan; seguridad; alojamiento adecuado;
asistencia médica, psicoldgica y material, e informacién y asesoria juridica respecto a los derechos y

procedimientos legales a seguir. Estas prestaciones seran objeto de la debida reglamentacion.

2. Programas de asistencia mediata que incluyan, entre otros aspectos. Capacitaciéon y ayuda en la
busqueda de oportunidades de empleo; y acompafiamiento juridico durante todo el proceso legal, en
especial en el ejercicio de las acciones judiciales para exigir la reparacién de los dafios que han sufrido las

victimas.

3. En cada consulado de Colombia en el exterior se debera ofrecer la debida informacién y tomar medidas
temporales para garantizar la seguridad de la victima, salvaguardar su dignidad e integridad personal y
apoyarla en las gestiones que deba adelantar ante las autoridades del pais extranjero. Esta disposicién no

implicara el incremento de funcionarios en la planta de personal. Los consulados propenderan, ademas, por



incentivar el analisis del tema y sensibilizar a los medios de comunicacién y a las autoridades extranjeras

frente a la situacion de sus victimas.

Paragrafo 1°. *INEXEQUIBLE*

*Nota Jurisprudencial*

Corte Constitucional




Paragrafo declarado INEXEQUIBLE, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-470-16, Agosto 31 de
2016; Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. "En esta oportunidad, le correspondid a la Corte
determinar, si la exigencia de haber denunciado el delito ante las autoridades competentes, establecida en el
paragrafo 12 del articulo 7° de la Ley 985 de 2005 a la victima de la conducta punible de trata de personas, para
que se le preste atencion mediata, configura una medida desproporcionada y lesiva de los derechos
fundamentales de las personas sometidas a ese delito y de los que le corresponden en su condicién de victimas
merecedoras de proteccidén. La conclusidn a que llegé la Corte fue la de que en efecto, le asistia razén a la
demandante, ya que al exigirle a los afectados por la comisién de ese delito que deben denunciarlo como
condicidn para acceder a la asistencia mediata, se sacrifica un conjunto amplio de derechos en aras de favorecer
la investigacién penal que asi se hace prevalecer sobre importantes prerrogativas reconocidas a las victimas en
la Constitucidn y en las leyes que ordenan su proteccién al Estado. Asi, encontré que la finalidad de la medida es
constitucionalmente legitima, por cuanto la Constitucién encarga a la Fiscalia General de la Nacién de la
investigacioén de los hechos que pudieran constituir delitos y la denuncia en materia penal refuerza ese cometido,
fuera de favorecer el interés publico en que los delitos sean perseguidos y en concretar los deberes de
solidaridad y de colaboracién con la administracién de justicia que el articulo 95 de la Carta radica en cabeza de
los ciudadanos. La Corporacién consideré que con miras al fin buscado con la medida, el medio es adecuado,
pero al analizar el requisito de necesidad encontré que la disposicién censurada no lo satisface. Desde el punto
de vista de la victima, sujeto de proteccién, no puede tener el cardcter de imperiosa una medida dotada de
obligatoriedad que somete a la victima de trata de personas a riesgos constatables que, como la re-victimizacion,
derivan de la denuncia que en muchas ocasiones se omite por razones fundadas en un temor explicable a las
retaliaciones provenientes de las organizaciones criminales o para librarse de estigmatizaciones sociales, sin
descontar que en ciertas oportunidades, aunque la victima quisiera denunciar no tiene las condiciones para que
pueda hacerlo. Ademas, la medida tampoco era necesaria, pues la denuncia puede ser presentada por persona
diferente a la victima y fuera de la denuncia hay otros medios para llevar el conocimiento de las autoridades
penales la eventual comision del delito de trata de personas que no siendo querellable es de investigacion
oficiosa y compromete la actuacién del Estado que no puede ser trasladada a la victima y menos aun, en
detrimento de sus derechos fundamentales y de los que le atafien en cuanto victima. Adicionalmente, la Corte
establecié que la medida contemplada en el paragrafo acusado tampoco supera el estudio de proporcionalidad
en el sentido estricto de la expresién, ya que el beneficio que reporta en los propdsitos de la investigacion
llevada a cabo por la Fiscalia General de la Nacién es menor si se le compara con las decisivas restricciones que
sufren derechos fundamentales, comenzando con la dignidad humana, asi como derechos ligados a la condicién
de victima que surge de los hechos delictuosos, mas no de la calificacién penal de la conducta o de la
investigacion del delito. Observd que la medida censurada favorece un enfoque de la trata de personas en que la
perspectiva penal se torna determinante y subordina una dptica de derechos fundamentales que es la que debe
tenerse como prevaleciente, habida cuenta que involucra como una de sus partes el aspecto penal de la cuestion
permitiendo, a la vez, una atencidn integral que tenga en cuenta todos los derechos de las victimas los
momentos anteriores y posteriores a la comisién del ilicito, con propdsitos de prevencidén, de reparacién y de
reinsercién social. Con fundamento en estas consideraciones, la Corte procedié a declarar la inexequibilidad del

pardgrafo 1° del articulo 7° de la Ley 985 de 2005."




*Texto original de la Ley 985 de 2005*

Paragrafo 1°. La prestacién de la asistencia mediata estara sujeta a que la victima haya denunciado el
delito ante las autoridades competentes. Esta condicién no podra exigirse para la prestacién de la

asistencia inmediata.

Paragrafo 2°. El Gobierno coordinard con las entidades pertinentes la organizacién de un programa de

repatriacién para las victimas de trata de personas que se encuentren en el exterior.

Articulo 8°. Vinculacion a los programas de proteccion de la Fiscalia. En los casos que lo ameriten,
previa evaluacién del riesgo por parte del Programa de Proteccién y Asistencia a Victimas y Testigos de la
Fiscalia General de la Nacion, de conformidad con sus disposiciones propias, y por intermedio del mismo
programa, se brindara proteccién integral a testigos y victimas de la trata de personas y a sus familiares
hasta el primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, primero civil y al cényuge, compafera o
compafero permanente, durante todo el proceso penal o mientras subsisten los factores de riesgo que lo

justifiquen.

Articulo 9°. Asistencia a personas menores de edad. En caso de que las victimas sean personas
menores de edad, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar sera la entidad encargada de suministrar la
atencién y asistencia requeridas, para lo cual debera tener en cuenta su vulnerabilidad, sus derechos y sus

necesidades especiales.

En estos casos s e les debera garantizar, sin menoscabo de las demds previsiones que establezca la
legislacion sobre la materia, como minimo, asistencia médica y psicolégica prestada por personas
especializadas, alojamiento temporal en lugares adecuados, reincorporacién al sistema educativo,
asesoramiento juridico durante todo el proceso legal al menor y a sus familiares, y reintegracién del menor
a su entorno familiar, previa verificacién de que los tratantes no pertenezcan a su nucleo familiar y que se

garanticen las condiciones de seguridad y atencién.

CAPITULO V.
FORTALECIMIENTO DE ACCIONES CONTRA LA TRATA DE PERSONAS



Articulo 10. Fortalecimiento de la investigacion judicial y la accion policiva. La Fiscalia General de
la Nacidn, la Policia Nacional y el DAS capacitardn en forma especializada a miembros de sus instituciones
en la investigacion y persecucion de los delitos relacionados directa o indirectamente con el fenémeno de
trata de personas, y propenderan por una eficaz cooperacion internacional en los ambitos judicial y de
policia, en relacién con estas conductas. Esta medida no significard un aumento de sus plantas de personal.
Cada afo estas entidades elaboraran informes de sus acciones en este campo los cuales seran tenidos en
cuenta por el Comité Interinstitucional para la lucha contra la trata de personas en el cumplimiento de sus

funciones.

Articulo 11. Fortalecimiento de la cooperacion internacional. El Gobierno Nacional identificara los
paises involucrados en actividades relacionadas con la trata de colombianos, aquellos para los que
Colombia representa un lugar de transito o destino de actividades transnacionales de trata y los que
trabajan activamente en la lucha contra este delito, para darles prioridad en el tema de la cooperacion

internacional en este campo.

CAPITULO VI.
COMITE INTERINSTITUCIONAL

Articulo 12. Comité interinstitucional para la lucha contra la trata de personas. El Comité
Interinstitucional para la Lucha contra el Trafico de Mujeres, Nifias y Nifios, creado por el Decreto 1974 de
1996, se denominard en adelante Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas y su

integracion y funciones se regiran por lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 13. Objeto. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas sera el
organismo consultivo del Gobierno Nacional y el ente coordinador de las acciones que desarrolle el Estado

colombiano a través de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas.

Articulo 14. Integracion del comité. El Comité estara integrado por los siguientes miembros:



1. El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Relaciones Exteriores o el director de Asuntos Consulares y de Comunidades Colombianas

en el Exterior, o su delegado.

3. El Ministro de la Proteccién Social o su delegado.

4. El Ministro de Educacién o su delegado.

5. El Director General del Departamento Administrativo de Seguridad o su delegado.

6. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

7. El Fiscal General de la Nacién o su delegado.

8. El Procurador General de la Nacién o su delegado.

9. El Defensor del Pueblo o su delegado.

10. El Subdirector General de la Oficina de Interpol en Colombia o su delegado.

11. El Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado.

12. El Consejero (a) Presidencial para la Equidad de la Mujer o su delego (a).

13. El Director (a) de Fondelibertad o su delegado.

14. El Director (a) General de la Unidad Administrativa Especial de Informacién y Analisis Financiero o su

delegado.

Paragrafo 1°. En caso de que los miembros nombren una delegatura al Comité, esta revestira

caracteristicas de permanencia y capacidad de decisién.

Paragrafo 2°. EI Comité promovera la creacién de Comités Regionales departamentales y/o municipales

contra la trata de personas, los cuales estaran presididos por los correspondientes gobernadores o alcaldes,



y que deberdn contar también con una entidad que actuard como Secretaria Técnica. La Estrategia
Nacional adoptada por el Comité sera la base de su formulacién de accién contra la Trata a nivel local

haciendo los ajustes necesarios que consulten las especificidades del territorio y la poblacién respectiva.

Paragrafo 3°. El Comité podra invitar a sus sesiones a cualquier otra entidad del Estado, personas juridicas
de derecho privado y organizaciones internacionales que tengan por objeto la lucha contra la trata de
personas, o la proteccién de los Derechos Humanos de las victimas del mismo, organizaciones que tengan
por objeto la promocién y defensa de los derechos humanos, y a particulares cuya presencia sea

conveniente para el cumplimiento de las funciones propias del Comité.

Articulo 15. Funciones. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas ejercera las

siguientes funciones:

1. Elaborar y recomendar al Gobierno Nacional la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas, que sera

el eje de la politica estatal en esta materia, y realizar seguimiento a su ejecucién.

2. Coordinar procesos de revisién de los acuerdos y convenios internacionales que haya suscrito Colombia
en materia de Derechos Humanos y los relacionados con la trata de personas para hacer seguimiento a su
adecuado cumplimiento y recomendar la suscripciéon de acuerdos, convenios o tratados y otras gestiones

que se requieran para fortalecer la cooperacién internacional contra la trata de personas.

3. Servir de érgano asesor y recomendar la realizacién de acciones a las distintas dependencias o entidades

del Estado en la lucha contra la trata de personas.
4. Ser instancia de coordinacién de las entidades del Estado y de los organismos privados que participen en
la ejecucién de la Estrategia Nacional, en relacién con las acciones interinstitucionales que deban

emprender.

5. Formular recomendaciones en materia de persecucién criminal del delito de trata de personas y del

fortalecimiento de la capacidad del Estado en este campo.

6. Recomendar la expedicién de normas o regulaciones a las distintas entidades del Estado en materia de

lucha contra la t rata de personas.

7. Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y actividades de lucha contra la



trata de personas en los Derechos Humanos, y recomendar medidas y acciones para su adecuacion y

mejoramiento.

8. Coordinar el disefio e implementacion del Sistema Nacional de Informacién sobre la Trata de Personas

definido en esta ley.

9. Proponer las investigaciones a las que se refiere el articulo 20 de esta ley.

10. Disefar su propio plan de accién y dictar su reglamento interno.

Pardgrafo 1°. Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, el Comité podra integrar grupos especializados

en las distintas areas.

Paragrafo 2°. El Comité asegurara que en la formulacién de sus recomendaciones exista coordinacién y
concordancia frente a las acciones y recomendaciones de los entes del Estado encargados de la promocién
y proteccién de Derechos Humanos, y frente a las funciones que desarrolla el Comité de Asistencia a

Connacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Paragrafo 3°. Los Ministerios y demas integrantes del Comité obligados constitucional o legalmente a rendir
informes de gestién al Congreso de la Republica incluirdn en estos un balance de las acciones realizadas en
el campo de lucha contra la trata de personas. En el caso de la Fiscalia General de la Nacién, su balance

hara parte del informe anual que presenta el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 16. Funcionamiento. Para facilitar el cumplimiento de sus funciones, el Comité contara con una
Secretaria Técnica de caracter permanente que velara por la debida ejecucién de las funciones indicadas en
el articulo anterior, a cargo del Ministro del Interior y de Justicia, quien podra delegarla en la dependencia
gue para el efecto este designe, sin que ello implique el incremento de funcionarios en su planta de

personal.

El Comité se reunird en forma ordinaria por lo menos una vez cada dos meses, por convocatoria de la
Secretaria Técnica. También se podra reunir extraordinariamente cuando el presidente del Comité lo

considere pertinente.

La Secretaria Técnica rendira informes bimestrales a los integrantes del Comité sobre su funcionamiento y

las acciones adelantadas para dar cumplimiento a la presente ley. También rendird informes anuales al



Presidente de la Republica en el mismo sentido.

CAPITULO VII.
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE LA TRATA DE PERSONAS.

Articulo 17. Definicion y funcionamiento. El Sistema Nacional de Informacién sobre la Trata de
Personas serd un instrumento de recoleccién, procesamiento y analisis de la informacién estadistica y
académica relativa a las causas, caracteristicas y dimensiones de la trata interna y externa en Colombia,
que servira de base para la formulacién de politicas, planes estratégicos y programas, y para la medicion

del cumplimiento de los objetivos trazados en la Estrategia Nacional.

La Secretaria Técnica del Comité desarrollard, coordinard y mantendrd la operacién del sistema de
informacidén. Para ello recogera y sistematizara la informacidn estadistica que suministren las distintas
entidades que integran el Comité, los resultados de las investigaciones académicas, sociales y
criminoldgicas a las que se refiere el articulo 19 de esta ley, datos que seran actualizados

permanentemente.

Articulo 18. Suministro de informacion. La Secretaria Técnica disefiard un formulario dirigido a las

instituciones que integran el Comité, con el fin de facilitar la recoleccién de datos.

Las entidades y organismos del Estado que manejen informacidn relacionada con la trata de personas
deberan colaborar con la Secretaria Técnica, suministrandole los datos que esta requiera para el desarrollo
del sistema de informacién a las que se refiere la presente disposicién, que en ningln caso podran referirse

a asuntos de reserva legal.

Los datos suministrados a la Secretaria Técnica se podran dar a conocer al publico en resimenes numéricos
y estadisticos, que no incluyan datos personales de las victimas y que no hagan posible deducir de ellos
informacién alguna de caracter individual que pudiera utilizarse con fines discriminatorios o que pudiera

amenazar los derechos a la vida y a la intimidad de las victimas.

Articulo 19. Investigaciones acerca de la trata de personas. El Gobierno Nacional, y las entidades

que integran el Comité Interinstitucional, realizaran por si mismas o en asocio con instituciones de



educacion superior y centros de investigacion, investigaciones sobre aspectos relacionados con la trata de
personas, tales como, las causas que la propician, las consecuencias para menores y adultos, la efectividad
de la legislacidén existente, las caracteristicas de sus victimas y de la criminalidad nacional e internacional
relacionada con estos hechos, y las particularidades regionales del fenémeno al interior del pais. El
resultado de estas investigaciones servird para orientar las politicas publicas del Estado sobre trata de

personas.

CAPITULO VIIl.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 20. Recursos. El Ministerio del Interior y de Justicia queda autorizado para administrar por medio
de la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas una cuenta
especial, sin personeria juridica, como un sistema separado de cuenta que canalizard recursos para la lucha
contra la trata de personas, los cuales se ejecutaran segun los lineamientos y programas que se definan en

la Estrategia Nacional.

Las fuentes especificas de la cuenta especial de que trata este articulo podran incluir los siguientes

recursos:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional.

2. El producto del delito de lavado de activos por trata de personas, en tanto sea determinable.

3. Las donaciones que reciba.

4. Los recursos provenientes de la cooperacidn nacional e internacional.

5. Los demds que obtenga a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. La forma de recibir y administrar los recursos provenientes de donaciones y de cooperacion

internacional a los que hace referencia el presente articulo seran objeto de reglamentacién para asegurar

su destinacién exclusiva a los fines propios de la cuenta especial, de conformidad con las disposiciones

legales vigentes que regulan la cooperacién econémica internacional.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara lo necesario para la creacién, adecuada administracién y



gestion de esta cuenta especial.

Paragrafo 3°. La creacién de esta cuenta especial no obsta para que las instituciones que hacen parte del
Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas puedan incluir en sus presupuestos los

rubros destinados a acciones contra la trata d e personas definidas en la Estrategia Nacional.

Articulo 21. Medidas de control. La Contraloria General de la Republica ejercerd, dentro del marco de

sus funciones, control expedito sobre la utilizacién de los recursos que integren esta cuenta especial.

Las entidades que ejecuten recursos provenientes de esta cuenta especial rendiran un informe detallado de
las actividades desarrolladas con cargo a ellos, el cual serd rendido ante el Comité Interinstitucional del que

trata la presente ley y ante la Contraloria General de la Republica.

El control de que trata este articulo se ejercera sin perjuicio de los demas controles que de manera general

establezca la ley a este tipo de cuentas.

Articulo 22. Adiciénese el articulo 35 de la Ley 906 de 2004 con un numeral 32 del siguiente tenor:
"32. Trata de Personas, cuando la conducta implique el traslado o transporte de personas desde o hacia

el exterior del pais, o la acogida, recepcion o captacion de estas".

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las normas que le

sean contrarias.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

CLAUDIA BLUM DE BARBERI.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD.



El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
ANGELINO LIZCANO RIVERA.

REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 26 de agosto de 2005.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,
SABAS PRETELT DE LA VEGA.

El Ministro de la Proteccidn Social,

DIEGO PALACIO BETANCOURT.

LEY 984 DE 2005
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CONGRESO DE COLOMBIA

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo facultativo de la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer", adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6) de octubre de mil

novecientos noventa y nueve (1999).

*Resumen de Notas de Vigencia*

NOTAS DE VIGENCIA:

— Mediante el Decreto 4685 de 2007, publicado en el Diario Oficial No. 46.831 de
3 de diciembre de 2007, "se promulga el “Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer”,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6) de octubre

de mil novecientos noventa y nueve (1999)"

— Protocolo y Ley aprobatoria declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-322-06 de 24 de abril de 2006, Magistrado Ponente Dr. Marco

Gerardo Monroy Cabra.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del "Protocolo facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer", adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6) de

octubre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

(Para ser trascrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del instrumento internacional mencionado).
PROYECTO DE LEY NUMERO 202 SENADO

por medio de la cual se aprueba el "Protocolo facultativo de la Convencién

sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer", adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el seis (6)

de octubre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del "Protocolo facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer", adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6) de

octubre de mil novecientos noventa y nueve (1999). (Para ser trascrito: Se adjunta fotocopia del texto

integro del instrumento internacional mencionado). «Protocolo facultativo de la Convencién sobre la



eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer Los Estados Partes en el presente

Protocolo, Observando que en la Carta de las Naciones Unidas se reafirma la fe en los derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y

mujeres, Sefalando que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos se proclama que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona tiene todos los derechos y

libertades en ella proclamados sin distincién alguna, inclusive las basadas en el sexo, Recordando que los
Pactos internacionales de derechos humanos y otros instrumentos internacionales de derechos humanos

prohiben la discriminacién por motivos de sexo, Recordando asimismo la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer ("la Convencién"), en la que los Estados Partes en ella
condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas y convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer,
Reafirmando su decisién de asegurar a la mujer el disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y todas las libertades fundamentales y de adoptar medidas eficaces para evitar las

violaciones de esos derechos y esas libertades,

Acuerdan lo siguiente:

ARTICULO 1o. Todo Estado Parte en el presente Protocolo ("Estado Parte") reconoce la competencia del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer ("el Comité") para recibir y considerar las

comunicaciones presentadas de conformidad con el articulo 2o.

ARTICULO 2o0. Las comunicaciones podran ser presentadas por personas o grupos de personas que se
hallen bajo la jurisdiccién del Estado Parte y que aleguen ser victimas de una violacidn por ese Estado Parte
de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencién, o en nombre de esas personas o grupos de
personas. Cuando se presente una comunicacién en nombre de personas o grupos de personas, se
requerird su consentimiento, a menos que el autor pueda justificar el actuar en su nombre sin tal

consentimiento.

ARTICULO 30. LAS COMUNICACIONES SE PRESENTARAN POR ESCRITO Y NO PODRAN SER ANONIMAS. El
Comité no recibird comunicacién alguna que concierna a un Estado Parte en la Convencién que no sea

parte en el presente Protocolo.

ARTICULO 4o. 1. El Comité no examinard una comunicacién a menos que se haya cerciorado de que se
han agotado todos los recursos de la jurisdiccién interna, salvo que la tramitacién de esos recursos se

prolongue injustificadamente o no sea probable que brinde por resultado un remedio efectivo. 2. El Comité

declarard inadmisible toda comunicacién que: a) Se refiera a una cuestién que ya ha sido examinada por
el Comité o ya ha sido o esté siendo examinada con arreglo a otro procedimiento de examen o arreglo

internacionales; b) Sea incompatible con las disposiciones de la Convencidn; c) Sea manifiestamente
infundada o esté insuficientemente sustanciada; d) Constituya un abuso del derecho a presentar una



comunicacion; e) Los hechos objeto de la comunicacién hayan sucedido antes de la fecha de entrada en
vigor del presente Protocolo para el Estado Parte interesado, salvo que esos hechos continden
produciéndose después de esa fecha.

ARTICULO 5o0.

1. Tras haber recibido una comunicacién y antes de llegar a una conclusién sobre sus fundamentos, en
cualquier momento el Comité podra dirigir al Estado Parte interesado, a los fines de su examen urgente,
una solicitud para que adopte las medidas provisionales necesarias para evitar posibles dafos irreparables

a la victima o las victimas de la supuesta violacion.

2. Cuando el Comité ejerce sus facultades discrecionales en virtud del parrafo 1 del presente articulo, ello

no implica juicio alguno sobre la admisibilidad o sobre el fondo de la comunicacién.

ARTICULO 6o0.
1. A menos que el Comité considere que una comunicacién es inadmisible sin remision al Estado Parte

interesado, y siempre que la persona o personas interesadas consientan en que se revele su identidad a
dicho Estado Parte, el Comité pondra en conocimiento del Estado Parte, de forma confidencial, toda

comunicacién que reciba con arreglo al presente Protocolo.

2. En un plazo de seis meses, ese Estado Parte presentard al Comité por escrito explicaciones o
declaraciones en las que se aclare la cuestién y se indiquen las medidas correctivas que hubiere adoptado

el Estado Parte, de haberlas.

ARTICULO 70. 1. El Comité examinara las comunicaciones que reciba en virtud del presente Protocolo a
la luz de toda la informacién puesta a su disposicién por personas o grupos de personas, o en su nombre, y
por el Estado Parte interesado, siempre que esa informacién sea transmitida a las partes interesadas. 2. El
Comité examinard en sesiones privadas las comunicaciones que reciba en virtud del presente Protocolo. 3.
Tras examinar una comunicacién, el Comité hara llegar sus opiniones sobre la comunicacion,
conjuntamente con sus recomendaciones, si las hubiere, a las partes interesadas. 4. El Estado Parte dara
la debida consideracién a las opiniones del Comité, asi como a sus recomendaciones, si las hubiere, y
enviara al Comité, en un plazo de seis meses, una respuesta por escrito, especialmente informacién sobre
toda medida que se hubiera adoptado en funcién de las opiniones y recomendaciones del Comité. 5. El
Comité podra invitar al Estado Parte a presentar mas informacién sobre cualesquiera medidas que el Estado
Parte hubiera adoptado en respuesta a las opiniones o recomendaciones del Comité, si las hubiere, incluso,

si el Comité lo considera apropiado, en los informes que presente mas adelante el Estado Parte de
conformidad con el articulo 18 de la Convencién.

ARTICULO 8o.

1. Si el Comité recibe informacién fidedigna que revele violaciones graves o sistematicas por un Estado



Parte de los derechos enunciados en la Convencidn, el Comité invitard a ese Estado Parte a colaborar en el

examen de la informacién y, a esos efectos, a presentar observaciones sobre dicha informacién. 2.
Tomando en consideracién las observaciones que haya presentado el Estado Parte interesado, asi como
toda informacién fidedigna que esté a disposicién suya, el Comité podra encargar a uno o mas de sus
miembros que realice una investigacion y presente con caracter urgente un informe al Comité. Cuando se
justifique y con el consentimiento del Estado Parte, la investigacién podra incluir una visita a su territorio.
3. Tras examinar las conclusiones de la investigacion, el Comité las transmitird al Estado Parte interesado
junto con las observaciones y recomendaciones que estime oportunas. 4. En un plazo de seis meses
después de recibir los resultados de la investigacién y las observaciones y recomendaciones que le

transmita el Comité, el Estado Parte interesado presentard sus propias observaciones al Comité. 5. La
investigacion serd de caracter confidencial y en todas sus etapas se solicitard la colaboracién del Estado
Parte.

ARTICULO 90. 1. El Comité podrd invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el informe que ha de
presentar con arreglo al articulo 18 de la Convencién pormenores sobre cualesquiera medidas que hubiere

adoptado en respuesta a una investigacién efectuada con arreglo al articulo 8o del presente Protocolo. 2.
Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 4 del articulo 8o, el Comité podrd, si es
necesario, invitar al Estado Parte interesado a que le informe sobre cualquier medida adoptada como
resultado de la investigacion.

ARTICULO 10. 1. Todo Estado Parte podra, al momento de la firma o ratificacién del presente Protocolo, o

de la adhesién a él, declarar que no reconoce la competencia del Comité establecida en los articulos 90. 2.
Todo Estado Parte que haya hecho una declaracién con arreglo al parrafo 1 del presente articulo podra
retirar esa declaracién en cualquier momento, previa notificacién al Secretario General.

ARTICULO 11. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas necesarias para garantizar que las personas
que se hallen bajo su jurisdiccién no sean objeto de malos tratos ni intimidacién como consecuencia de
cualquier comunicacién con el Comité de conformidad con el presente Protocolo.

ARTICULO 12. El Comité incluird en el informe anual que ha de presentar con arreglo al articulo 21 de la
Convencién, un resumen de sus actividades en virtud del presente Protocolo.

ARTICULO 13. Cada Estado Parte se compromete a dar a conocer ampliamente la Convencién y el
presente Protocolo y a darles publicidad, asi como a facilitar el acceso a informacién acerca de las
opiniones y recomendaciones del Comité, en particular respecto de las cuestiones que guarden relaciéon con
ese Estado Parte.

ARTICULO 14. El Comité elaborara su propio reglamento, que aplicara en ejercicio de las funciones que le
confiere el presente Protocolo.

ARTICULO 15. 1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de cualquier Estado que haya firmado la

Convencién, la haya ratificado o se haya adherido a ella. 2. El presente Protocolo estard sujeto a
ratificacion por cualquier Estado que haya ratificado la Convencién o se haya adherido a ella. Los
instrumentos de ratificacion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. 3. El
presente Protocolo quedara abierto a la adhesién de cualquier Estado que haya ratificado la Convencién o
se haya adherido a ella. 4. La adhesién se efectuard mediante el depdsito del instrumento correspondiente
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.



ARTICULO 16. 1. El presente Protocolo entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en
gue haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el décimo instrumento de

ratificacion o de adhesién. 2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a él
después de su entrada en vigor, este Protocolo entrara en vigor una vez transcurridos tres meses a partir
de la fecha en que tal Estado haya depositado su propio instrumento de ratificacién o de adhesién.

ARTICULO 17. No se permitira reserva alguna al presente Protocolo.

ARTICULO 18.

1. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas al presente Protocolo y presentarlas al Secretario General
de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara a los Estados Partes las enmiendas propuestas y
les pedird que notifiquen si desean que se convoque una conferencia de los Estados Partes para examinar
las propuestas y someterlas a votacion. Si un tercio al menos de los Estados Partes se declara en favor de
tal conferencia, el Secretario General la convocara bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda
enmienda aprobada por la mayoria de los Estados Partes presentes y votantes en la conferencia se

sometera a la aprobacién de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el presente Protocolo,

de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes que las hayan
aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones del presente

Protocolo y por toda enmienda anterior que hubiesen aceptado.

ARTICULO 19. 1. Cualquier Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier momento
mediante notificacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira

efecto seis meses después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificaciéon. 2. La
denuncia se hara sin perjuicio de que las disposiciones del presente Protocolo sigan aplicandose a cualquier
comunicacion presentada, con arreglo al articulo 20, o cualquier investigacion iniciada, con arreglo al
articulo 8o, antes de la fecha de efectividad de la denuncia.

ARTICULO 20. El Secretario General de las Naciones Unidas comunicard a todos los Estados:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas al presente Protocolo;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Protocolo y cualquier enmienda en virtud del articulo 18;
¢) Cualquier denuncia recibida en virtud del articulo 19.

ARTICULO 21.



1. El presente Protocolo, cuyos textos en drabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente

auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas. 2. El Secretario General de las
Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente Protocolo a todos los Estados mencionados en el
articulo 25 de la Convencion.

| hereby certify that the foregoing text is aje certifie que le texte qui précéde est une true copy of the
Optional Protocol to thecopie conforme du Protocole facultatif 4 la Convention on the Elimination of
AllConvention sur Iélimination de toutes les forms of Discrimination against Women,formes de
discrimination & légard des adopted by the General Assembly of thefemmes, adopté par IAssemblée
générale des United Nations on 6 October 1999, theNations Unies le 6 octobre 1999, et dont original of
which is deposited with theloriginal se trouve déposé auprés du Secretary-General of the United
Nations.Secrétaire general des Nations Unies. For the Secretary-General,Pour le Secrétaire général, The
Legal CounselLe Conseiller juridique (Under-Secretary-General(Secrétaire général adjoint for Legal

Affairs)aux affaires juridiques) Hans Corell United Nations, New YorkOrganisation des Nations Unies 10
November 1999New York, le 10 novembre 1999

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 3 de septiembre de 2003

Aprobado. Sométase a la consideracidn del honorable Congreso Nacional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

La Ministra de Relaciones Exteriores,
(FDO.) CAROLINA BARCO ISAKSON».

DECRETA:

Articulo 1o. Apruébase la "Protocolo facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas

de discriminacién contra la mujer", adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el seis (6) de



octubre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Articulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 72 de 1944, el "Protocolo
facultativo de la Convencion sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminacién contra la mujer",
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el seis (6) de octubre de mil novecientos
noventa y nueve (1999), que por el articulo 1o de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Dada en Bogotd, D. C., a...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por el Ministro del Interior y de Justicia y la Ministra de

Relaciones Exteriores.

El Ministro del Interior y de Justicia,

SABAS EDUARDO PRETELT DE LA VEGA.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
CAROLINA BARCO ISAKSON.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los articulos 150 numeral 16 y 189 numeral 2 de la
Constitucién Politica de Colombia, presentamos a consideracion del honorable Congreso de la Republica el
proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el "Protocolo facultativo de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra la mujer", adoptado por la Asamblea General de

las Naciones Unidas el seis (6) de octubre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

El Protocolo permite elevar denuncias por violacion de los derechos de la mujer, ante el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), una instancia de 23 expertas encargada de

vigilar la aplicacién de la Convencion.



El Protocolo consta de un total de 21 articulos, entre los que se destacan los relativos a las condiciones para
presentar comunicaciones ante "el Comité", que tengan por objeto alegar una violacién de los derechos

enunciados en la Convencidn. Tales condiciones son:

- El Estado acusado debe ser Parte en el Protocolo.

- El Estado acusado debe haber violado uno de los derechos establecidos en la Convencion.

- El reclamante debe haber agotado todos los recursos establecidos en la jurisdiccién interna, a excepcién
de que el agotamiento de estos recursos se prolongue injustificadamente, o no sea probable que brinde un

remedio efectivo.

- Los hechos manifestados en la comunicacién deben haberse presentado después de la entrada en vigor

del Protocol o0, a menos que continlden ocurriendo después de esta fecha.

- La comunicacion no debe estar pendiente de otro proceso internacional o haber sido estudiada por el

Comité con anterioridad.

Colombia es Parte de la Convencién sobre Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, aprobada mediante Ley 51 de 1981, ratificada el 19 de enero de 1982. Dicha Convencién condena la
discriminacién contra la mujer en todas sus formas y obliga a los Estados a adoptar una politica
encaminada a eliminar esta discriminacidn por todos los medios apropiados y sin dilaciones. Colombia es
parte de la Convencién desde el afio 1983. Al suscribir el Protocolo manifesté que: "(...) este es un paso
mas en la busqueda por el respeto a los derechos humanos y por la igualdad de condiciones entre hombres

y mujeres consagrada en la Constitucién Nacional...".

En lo que hace a la ratificacién del Protocolo, a la decisién de las instancias gubernamentales mas
relevantes en la materia se suma lo expresado por un amplio nimero de congresistas mujeres; diversas
organizaciones no gubernamentales y del sector académico, que han solicitado al Gobierno Nacional la

presentacién del Protocolo a consideracion del honorable Congreso de la Republica.



Asi, por ejemplo, en opinién del Programa de Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Paz
de la Universidad Javeriana, en un detallado concepto elaborado a solicitud de la Consejeria Presidencial

para la Equidad de la Mujer, se destaca:

"(...) La ratificacion del Protocolo facultativo de la Convencién para la eliminacién de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer (CEDAW) -Ley 51 de 1981 de la Republica de Colombia-, sin ningln tipo de
declaracién unilateral, se constituye en un acto juridico coherente del Gobierno frente a su Politica de
Construccién de Equidad entre Mujeres y Hombres -social, cultural, politica, econémica, familiar- y su
Politica Nacional e Internacional de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, sobre todo en el

contexto de guerra interna que afrontamos en la actualidad.

Argumentos de distinto orden que procedemos a exponer demuestran la anterior afirmacién, en cuanto que
propenden al cambio cultural hacia roles masculinos y femeninos mas libres, equitativos y tolerantes, que
aunqgue aun esta lejos requiere, entre otras herramientas, potencialidades de accién juridica nacional e
internacional. Estos son algunos de los argumentos: Los relacionados con el marco internacional e
interamericano de derechos humanos a que se acoge Colombia; los mandatos de la Constitucién Politica;
los desarrollos jurisprudenciales de la Corte Constitucional Colombiana; las Politicas Publicas con
perspectiva de género en planes sociales y de desarrollo; el marco juridico nacional; los procedimientos
reglados ante las Comisiones de Naciones Unidas o Interamericanas, en todo caso subsidiarios y
complementarios a los procedimientos nacionales; los conceptos de Derecho Internacional sobre reservas y

declaraciones.

La ratificacién del Protocolo Facultativol de la CEDAW se constituye en una oportunidad para el Gobierno
colombiano. Primero, porque da otro paso adelante para continuar en la transicién de la justicia formal a la
justicia material para ciudadanas y ciudadanos, pues los instrumentos internacionales que permiten a un
gobierno democratico exponer sus acciones en defensa de los derechos humanos amplian la legitimidad del
mismo y el apoyo de sus nacionales, en la medida en que estos/as perciben un mensaje de compromiso,
seriedad, transparencia y voluntad positiva de control de los érganos estatales. En segundo lugar, es el
momento de cumplir con la difusién de la CEDAW tal como lo obliga su articulado y lo recomienda el Comité
(1999) para generar un proceso dialéctico con el que se logre cambios culturales y sociales sobre la
especificidad en los derechos humanos de las mujeres, para propender por nuevas actitudes entre los
jueces y funcionarios publicos por ejemplo, para que estén mas dispuestos a respetar, garantizar y
materializar los derechos de las mujeres bajo la jurisdicciéon nacional. En consecuencia, para que sea
minima la necesidad de recurrir a Comités Internacionales de Derechos Humanos a los que, en todo caso,

debe someterse Colombia, a través de informes, como parte de su compromiso.



La actual politica del Gobierno, liderada por la Vicepresidencia de la Republica y su Oficina de Derechos
Humanos, asi como la decisidon de permanencia de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
son interpretadas por las mujeres como sefales de compromiso con la igualdad real, y no solo formal, entre
mujeres y hombres, como la voluntad de materializar el respeto de los derechos de las humanas, como un
deseo por cerrar la brecha de inequidad construida desde patrones de género patriarcales y jerdrquicos que

discriminan a la mujer en lo laboral, familiar, econémico, politico y representativo, entre otros".

Los fines de la "Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer" son

igualmente coincidentes con los avances del Estado colombiano en materia de igualdad de género.

Hoy son evidentes los avances en cuanto al reconocimiento efectivo de la igualdad entre hombres y
mujeres. Baste recordar que bien entrado el siglo XX, las mujeres en Colombia tenian restringida su
ciudadania, se les equiparaba a los menores y dementes en la administracién de sus bienes, no podian
ejercer la patria potestad, se les obligaba a adoptar el apellido del marido, agregandole al suyo la particula

"de" como simbolo de pertenencia, entre otras limitaciones.

Poco a poco la lucha de las mujeres por lograr el reconocimiento de una igualdad juridica, de la mano con la
accion gubernamental se fue concretando en diversas normas que ayudaron a transformar ese estado de
cosas. Asi, por ejemplo, en materia politica, en 1954 se les reconocié el derecho al sufragio, que pudo ser
ejercido por primera vez en 1957. En materia de educacién, mediante el Decreto 1972 de 1933 se permitié
a la poblacién femenina acceder a la Universidad. En el ambito civil, la Ley 28 de 1932 reconocié a la mujer
casada la libre administracién y disposicién de sus bienes y abolié la potestad marital, de manera que el

hombre dejé de ser su representante legal.

El Decreto 2820 de 1974 concedid la patria potestad tanto al hombre como a la mujer, eliminé la obligacion
de obediencia al marido, y la de vivir con él y seguirle adonde quiera que se trasladase su residencia; el
articulo 94 Decreto Ley 999 de 1988 abolié la obligaciéon de llevar el apellido del esposo, y las Leyes 12 de
1976 y 75 de 1968 introdujeron reformas de sefialada importancia en el camino hacia la igualdad de los
sexos ante la ley. En materia laboral, la Ley 83 de 1931 permitié a la mujer trabajadora recibir directamente
su salario. En 1938, se pusieron en vigor normas sobre proteccién a la maternidad, recomendadas por la
OIT desde 1919, entre otras, las que reconocian una licencia remunerada de ocho semanas tras el parto,
ampliada a doce semanas mediante la Ley 50 de 1990. Por su parte, mediante el Decreto 2351 de 1965 se

prohibié despedir a la mujer en estado de embarazo.



1 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion A/54/4 de 6 de octubre de
1999 y abierto a la firma el 10 de diciembre de 1999. Entré en vigor el 22 de diciembre de 2000. Colombia
firmd el Protocolo y segun el articulo 16 del instrumento: Para cada Estado que ratifique el presente
Protocolo o se adhiera a él después de su entrada en vigor, este Protocolo entrard en vigor una vez
transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su propio instrumento de

ratificacion o adhesion.

A este propdsito de reconocimiento de la igualdad juridica de la mujer se sumé también el Constituyente de
1991. Por primera vez en nuestro ordenamiento superior se reconocié expresamente que "la mujer y el
hombre tienen iguales derechos y oportunidades" y que "la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de

discriminacion".

Contexto internacional

Los compromisos internacionales adquiridos por Colombia en relacién con la mujer se encuentran

consignados en:

a) Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos en su conjunto;

b) La Convencién para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer y la Convencidn

de Belém do Pard para prevenir y sancionar la violencia contra la mujer, entre otros;

¢) La IV Conferencia de la Mujer, Beijing 1995: Plataforma de accién;

d) Las Conferencias Mundiales Sectoriales: Ambiente, Derechos Humanos, Poblacién, Cumbre Social y

Urbana;

e) Las Cumbres Iberoamericanas de Presidentes y Jefes de Estado;



f) La VI Cumbre sobre Gobernabilidad Democratica; y

g) Las Cumbres Interamericanas de Presidentes: Miami y Chile, Tema 18.

En opiniédn de las Naciones Unidas, la igualdad es la piedra angular de toda sociedad que aspire a la
democracia, la justicia social y los derechos humanos. Practicamente en todas las sociedades y ambito s de
actividad, la mujer estd sujeta a desigualdades de hecho y de derecho. Esta situacién se debe a que hay
discriminacién en la familia, la comunidad y el lugar de trabajo, y se agrava por esta circunstancia. Aunque
sus causas y efectos varian segln los paises, la discriminacién de la mujer estd generalizada y se ve

perpetuada por la supervivencia de prejuicios y tradiciones nocivos para ella.

La labor de las Naciones Unidas para documentar la situacién real de la mujer en todo el mundo ha
aportado algunas estadisticas alarmantes de la disparidad econémica y social entre el hombre y la mujer.
De los 1.300 millones de personas que viven en la pobreza, el 70% son mujeres. La creciente pobreza de
las mujeres se ha atribuido directamente a su desigualdad en el mercado de trabajo, en el sistema de
bienestar social y en su posicidon y poder en la familia. Las mujeres constituyen la mayoria de las personas
analfabetas del mundo. En todas partes las mujeres trabajan mas horas que los hombres, y la mayor parte

de su trabajo no es retribuido ni agradecido y es infravalorado.

Las mujeres ocupan entre el 10 y el 20% de los puestos de administracién y gestion en todo el mundo y
menos del 20% de los puestos de trabajo en las fabricas. Las mujeres reciben una parte excesivamente
pequefa de los créditos concedidos por las instituciones bancarias. La participacion de la mujer en la toma
de decisiones econdmicas y politicas sigue siendo muy reducida. Las mujeres ocupan solo el 10% de los
escafos parlamentarios y son menos del 5% de los Jefes de Estado. La prueba mas clara de la baja posicién
asignada a la mujer es la discriminacién juridica. En muchos paises, el trato de la mujer en cuanto a
derecho de propiedad, derechos de sucesién, derecho matrimonial y divorcio, derecho a adquirir la
nacionalidad y derecho a administrar bienes u obtener empleo reflejan la desigualdad del hombre y la

mujer.

La idea de igualdad significa mucho mas que tratar a todos de la misma manera. El trato igual de personas
que se encuentran en situaciones desiguales perpetuara la injusticia en vez de erradicarla. La verdadera
igualdad solo puede alcanzarse mediante esfuerzos que rectifiquen los actuales desequilibrios. En este

amplio contexto, el tema "los derechos de la mujer, responsabilidad de todos" tiene un significado especial.



Avances en el plano internacional

Entre los principales avances alcanzados en las Ultimas décadas al nivel internacional, a favor de la mujer,

se destacan los siguientes:

- Celebracién de cuatro conferencias mundiales de la ONU (México, 1975; Copenhague, 1980; Nairobi, 1985

y Beijing, 1995), sobre las mujeres y propuesta estrategias para su avance integral.

- La superacion de ciertos debates en torno al reconocimiento de la discriminacién histérica de las mujeres.

- La necesidad de que existan instituciones publicas y privadas especificamente dedicadas a dar respuesta

a las necesidades e intereses de las mujeres.

- La necesidad de que las acciones dirigidas a las mujeres se realicen de manera integrada, sistémica
(transversal), tocando con todos los sectores que comprenden las iniciativas de desarrollo. (Gender

Mainstreaming).

- El abandono del criterio de que las mujeres son un grupo vulnerable y el reconocimiento de que

constituyen la mitad de la poblacién.

- El dejar de lado la consideracién de la situacién de las mujeres en conexién con el tema de la familia. El

reconocimiento de la universalidad de los derechos humanos de las mujeres; y

- La plena aceptacién del enfoque y los criterios de género.

Objetivos estratégicos de la Plataforma de Accién de Beijing en DDHH y principales recomendaciones a los

gobiernos:

La Plataforma de Accién de Beijing es sin duda el compromiso que mayor dindmica viene demandando de



los Estados. A partir de los doce temas que comprende la Plataforma -Pobreza, Violencia, Conflictos
Armados, Trabajo, Salud, Educacién, Medios de Difusién, Medio Ambiente, Mecanismos Nacionales, Nifia,
Derechos Humanos y Poder y Toma de Decisiones-, las expertas del Comité suelen destacar los siguientes

objetivos:

- Promover y proteger los DDHH de las mujeres mediante la plena aplicacién de los instrumentos

internacionales, especialmente la CEDAW y fomentar la adquisicién de conocimientos juridicos elementales.

En este ambito se destacan: Ratificar los tratados; ratificar la CEDAW; limitar el alcance de las reservas;
considerar la creacion de Planes Nacionales de Accién en DDHHH, que consideren los derechos de las
mujeres; crear o fortalecer las instituciones nacionales de proteccién de los DD de las mujeres; convalidar la
legislacién nacional con la CEDAW; educacion en DDHH; adoptar enfoque de género en los informes

dirigidos a los Comités; apoyo al Comité CEDAW, a la CSW y al Protocolo Facultativo de la CEDAW.

- Garantizar la igualdad y no discriminacion en la ley y en los hechos

Prevé: Priorizar la promocién y proteccién de los DDHH sin discriminacién de ningun gr upo o sector;
garantias constitucionales y legislacién contra la discriminacién; incorporacién en la ley del principio de
igualdad; convalidar la legislacién y normas consuetudinarias con los tratados internacionales de DDHH;
establecimiento de programas de proteccion de los DDHH de las mujeres; adopcién urgente de medidas
contra la violencia; prohibir la clitoridectomia; capacitaciéon génerosensitiva en DDHH a funcionarios/as a
cargo del cumplimiento de la ley; establecimiento de mecanismos de investigacién de violaciones de DD de
las mujeres por parte de funcionarios publicos; garantizar la proteccién efectiva de derechos de las mujeres
en la legislacidén penal; existencia de servicios gratuitos de asistencia juridica para las mujeres; proteccién y
garantias a las mujeres y ONG de DDHH, por su trabajo a favor del tema; garantizar el enfoque de género

en las iniciativas de DDHH.

- Fomentar la adquisicién de conocimientos juridicos elementales

Demanda: Traduccién de los tratados a las lenguas nacionales; divulgacién de la informacién sobre DDHH;
divulgacién de la legislacién nacional e internacional; introducir los DDHH en el sistema educativo;
promover la articulacién y coordinacién de todas y todos quienes trabajan en el tema, incluyendo las ONG;

promocién de la educaciéon en DDHH, especialmente entre mujeres; medidas especiales para las mujeres



refugiadas, desplazadas, migrantes, dirigidas a sensibilizarlas sobre sus derechos.

A la fecha, el Protocolo ha sido ratificado por un amplio nimero de paises. En el &mbito latinoamericano se
destacan los siguientes: Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Perd,

Uruguay y Venezuela.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno Nacional, a través del Ministro del Interior y de Justicia, y de la
Ministra de Relaciones Exteriores, solicita al honorable Congreso de la Republica, aprobar el "Protocolo
facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer",
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6) de octubre de mil novecientos noventa

y nueve (1999).

De los honorables Congresistas,

SABAS EDUARDO PRETELT DE LA VEGA,

Ministro del Interior y de Justicia;

CAROLINA BARCO ISAKSON,

Ministra de Relaciones Exteriores.

DECRETA:

Articulo 1o. Apruébase el Protocolo facultativo de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6) de

octubre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Articulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 72 de 1944, el Protocolo
facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6) de octubre de mil novecientos noventa
y nueve (1999), que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en

que se perfeccione el vinculo internacional del mismo.



Articulo 3o0. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

La Presidenta de la honorable Cdmara de Representantes,

ZULEMA JATTIN CORRALES.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

ANGELINO LIZCANO RIVERA.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Comuniquese y cimplase.

Ejecltese, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la Constitucién Politica.

Dada en Bogotd, D. C., a 12 de agosto de 2005.

ALVARO URIBE VELEZ

El Viceministro de Relaciones Exteriores Encargado de las funciones del Despacho de la Ministra de
Relaciones Exteriores,
CAMILO REYES RODRIGUEZ.



